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Okonomi- og Indenrigsministeriet

Konjunkturvurdering og aktuel skonomisk politik

Formandskabets vurdering af den ekonomiske situation felger i store trek den
konjunkturvurdering, regeringen netop har fremlagt i Okonomisk Redegorelse, maj
2013. Vaksten i dansk ekonomi bliver meget begranset i ar, mens der er udsigt til
en vis gkonomisk fremgang i 2014, hvor den internationale gkonomi ogsa ventes at
vaere 1 fremdrift igen. Dette afspejler den grundleggende premis i disse ar:
genopretningen af dansk ekonomi forudsetter en genopretning af den internationale
okonomi.

Der er nuanceforskelle i vurderingerne. @konomi- og Indenrigsministeriet finder
iser, at der er grund til en forsigtig optimisme allerede i &r. Der er kommet mere ro
pa de finansielle markeder og usikkerheden er pa retur. Det er en forudsaetning for,
at tilliden hos forbrugerne og virksomhederne kan vende tilbage. Vi har indhentet
noget af det tab af lenkonkurrenceevne, som blev opbygget op gennem 00’erne, og
med aftalerne om Veakstplan DK er der taget vigtige initiativer til at styrke danske
virksomheders konkurrencedygtighed. Det gor alt ssmmen Danmark bedre rustet til
at haegte sig pd opsvinget i udlandet.

Den forsigtige optimisme vedrarende 2013 haenger ogséd sammen med, at det danske
arbejdsmarked grundleeggende er robust. Det konjunkturmeessige fald i produktivi-
teten 1 forbindelse med tilbageslaget i 2008-09 er nu omtrent indhentet, hvilket gor
det sandsynligt, at virksomhederne relativt hurtigt vil fa brug for flere ansatte, nér
der kommer storre efterspergsel. Det velfungerende og fleksible danske arbejdsmar-
ked understotter dermed, at der er udsigt til en langsom bedring i lebet af 2013.

Okonomi- og Indenrigsministeriet kan blandt andet pad denne baggrund ikke stotte
anbefalinger om at lempe finanspolitikken og @ndre p& malene for den strukturelle
saldo og Budgetloven, som foresléet af formandskabet. Der vil vare tale om et
sporskifte 1 den gkonomiske politik, som vil vaere problematisk af en raekke grunde,
der kunne vare bedre belyst i rapporten.

Réderummet i finanspolitikken er reelt meget begreenset. En finanspolitisk lempelse
12014 og 2015 indeberer en risiko for, at Danmark ikke efterlever EU-henstillingen
og varigt bringer de offentlige underskud under 3 pct.’s greensen i Stabilitet- og
Vakstpagten. Ophavelse af EU-henstillingen kraver, at det offentlige underskud
holder sig under 3 pct. af BNP i 2015, hvor engangsindtagterne fra omlaegning af
kapitalpensioner bortfalder, og hvor der ikke ventes et ekstraordinzert stort provenu
fra pensionsafkastskatten. I Konvergensprogram 2013 skennes underskuddet fx til
2,9 pct. af BNP i 2015. Der er endvidere reelt ikke et rdderum, hvis man skal vaere
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sikker pa at overholde Danmarks mellemfristede mal (MTO) om et strukturelt un-
derskud pé hejst V2 pct. af BNP, som ogsa er forankret i budgetloven.

En lempelse af selve MTO-kravet og budgetloven fra -/ til — %, som foreslaet af
Formandskabet, er ogsa problematisk i forhold til den europaiske finanspagt, der
siger, at den strukturelle saldo arligt skal ligge pa det enkelte lands MTO og som
hovedregel ikke overskride -%2 pct. af BNP. En @ndring i MTO’en og Budgetloven
allerede nu risikerer at blive opfattet som slingrekurs og kan skade troverdigheden
om finanspolitikken.

Endeligt skal det pointeres, at @konomi- og Indenrigsministeriet deler formandska-
bets skepsis over for EU-kommissionens forslag om en skat pé finansielle transakti-
oner (FTT) som led i det forsterkede samarbejde herom. Danmark deltager ikke i
det forsteerkede samarbejde, da vurderingen er, at en skat pé finansielle transaktio-
ner, der kun indferes i en gruppe af lande, er forbundet med vesentlige udfordrin-
ger, herunder risikoen for udflytning af finansiel aktivitet og en uforholdsmessig
stor dempende virkning pa vaekst og beskeftigelse.

Tilbagetraekning

Formandskabet har gennem arene givet en reekke anbefalinger vedrerende tilbage-
treekning fra arbejdsmarkedet. @konomi- og Indenrigsministeriet hilser det vel-
komment, at den nye rapport ger status i kelvandet pa tilbagetrakningsreformen fra
2011 og fremlaegger nye modelberegninger, der belyser de ekonomiske incitamen-
ters effekt pa tilbagetreekningsalderen.

Samtidig viser kapitlet, at der fortsat er grund til at have fokus p& samspillet mellem
de mange elementer, der pévirker beslutningen om at treekke sig tilbage fra ar-
bejdsmarkedet.

En serlig udfordring i forbindelse med tilbagetraekningsbeslutningen er indtaegtsre-
guleringen af en raekke offentlige ydelser til de aldre. Indtaegtsreguleringen er pa
den ene side nedvendig af hensyn til de offentlige finanser, men giver pa den anden
side incitamentsproblemer i forhold til tilbagetreekningstidspunktet, fordi senere
tilbagetreekning forer til sterre pensionsopsparing og dermed sterre modregning. Det
er serligt et problem for de personer, der er tet pa tilbagetraekningstidspunktet.

Det er meget nyttigt, at formandskabet preesenterer konkrete eksempler pa, hvordan

incitamenterne til senere tilbagetraekning kan styrkes, og samtidig giver en vurde-
ring af effekterne af sddanne tiltag.
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Finansministeriet

De Okonomiske Rads vurdering af konjunkturudsigterne er stort set pa linje med
ministeriernes. Bade ministerierne og D@R forventer, at vaeksten sa smat vil komme
tilbage til dansk gkonomi. For 2013 og 2014 under ét er BNP-veeksten den samme.
Beskaftigelsen vil begynde at stige, og der bliver ferre ledige i lobet af 2014. DOR
venter vaekst pa op mod 2 pct. 1 2015.

Udsigten til gradvis fremgang i skonomien med stigende beskeeftigelse og faldende
ledighed i 2014 og arene efter skal blandt andet ses i ssmmenhang med den meget
lempelige pengepolitik og meget lave renter, der er med til at understotte vaekst og
beskeftigelse. Den ekstraordinert lempelige pengepolitik herer med i betragtnin-
gerne, nar man vurderer finanspolitikken.

DOR vurderer, at den nuvarende konjunktursituation tilsiger, at finanspolitikken
lempes, og at de offentlige finanser er tilstreekkelig sunde til, at det er forsvarligt at
fore en mere lempelig politik end aktuelt planlagt. DOR vurderer samtidig, at en
lempelse kun ber gennemfoares, hvis der opnas enighed med EU-landene herom, og
at dette ikke bar "fore til en svakkelse af de mellemfristede mal, som for Danmarks
vedkommende vil sige mélsatningen for saldoen i 2020”.

Konkret peger DAR pa muligheden af at @ndre profilen i udviklingen i det offentli-
ge forbrug, sdledes at vaksten bliver relativ hej de forstkommende ér efterfulgt af
en gradvist lavere vakst frem mod 2020.

DOR peger pa, at der for 2014 og 2015 er begrensede stabiliseringsmuligheder
inden for rammerne af budgetloven. I lyset heraf anbefaler DR endvidere, at det
mellemfristede budgetmél (MTO) i budgetloven lempes fra % pct. af BNP til % pct.
af BNP.

Det er bemarkelsesverdigt, at DOR ikke har fremlagt hverken kvalitative eller
kvantitative analyser, som vurderer de potentielle gevinster ved en sdédan omlaegning
af finanspolitikken. Der er heller ikke fremlagt overvejelser eller kvantitative vurde-
ringer af potentielle risici ved den foresldede endring, herunder om risikoen for
overskridelser af greensen for den faktiske saldo kan pévirke de finansielle marke-
ders vurdering af den danske finanspolitik og dermed det aktuelt meget lave rente-
niveau. Det forekommer at vare et ufuldsteendigt beslutningsgrundlag for e&ndringer
af de grundleggende hensyn, som finanspolitikken har varet fort under siden EU-
henstillingen i 2010.

D@Rs anbefaling af en mere ekspansiv finanspolitik i 2014 og 2015 skal ses i lyset
af, at DR vurderer, at der udsigt til en vakst i den indenlandske efterspargsel pa
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2,0 pct. (og en BNP vakst pa 1,8) pé trods af, at DOR vurderer, at den planlagte
finanspolitik, inkl. flerarige virkninger af de foregéende érs politik, isoleret set vil
dempe vaksten med % pct. i 2014. Der er saledes lagt op til en ret betydelig under-
liggende veekst i den indenlandske private efterspergsel i 2014.

I Okonomisk Redegerelse, maj 2013 vurderes stramningsgraden af finanspolitikken
i 2014 vasentligt lavere til omkring -0,2 pct., ndr virkningen af tiltag, der ligger
uden for de offentlige finanser indregnes. Forskellen kan blandt andet henfores til, at
DOR ikke indregner virkninger af tiltag vedrerende almennyttigt byggeri, investe-
ringer i offentlige selskaber mv. Derudover vurderer ministerierne, at sterstedelen af
forbrugsimpulsen fra tilbagebetalingen af efterlonsbidrag i 2012 er bag os, mens
D@R forudsatter en yderligere markant afdempning fra 2013 til 2014. Endelig
vurderer DOR, at den gvrige finanspolitik er svagt dempende med et bidrag til
vaeksten 1 2014 pé -0,1 pct., hvor Finansministeriet vurderer +0,1 pct. (mélt ved den
ét-arige finanseffekt).

Finansministeriets vurdering er, at en finanspolitisk lempelse i 2014 og 2015 vil
indebere en risiko for, at Danmark ikke efterlever EU-henstillingen og overholder
grenserne 1 Stabilitets- og Vakstpagten. Det vil sdledes @ge risikoen for, at Dan-
mark skal gennemfore en ny opbremsning i 2015.

Det haenger sammen med, at ophavelse af EU-henstillingen kraever, at EU's progno-
se for det offentlige underskud holder sig under 3 pct. i 2015, hvor engangsindteg-
ter for omlaegning af kapitalpensioner bortfalder. Eksklusive midlertidige indtegter
fra omlegning af kapitalpensioner skennes underskuddet med den aktuelle finans-
politik til 2,7 pet. af BNP i 2014, stigende til 2,9 pct. af BNP 1 2015.

Til sammenligning skenner DJR, at underskuddet for 2015 udger 2 pct. af BNP.
Det er et bemerkelsesvaerdigt lavt underskud i lyset af bortfaldet af ekstraordinere
forbedringer pa godt 1 pct. fra 2014 til 2015.

Det faktiske offentlige underskud er generelt vanskeligt at styre efter. Men det er et
vigtigt sigtepunkt aktuelt, at underskuddet seges holdt under 3 pct. af BNP af hen-
syn til reglerne i Stabilitets- og Veekstpagten. Overholdelse af underskudsgrensen i
Stabilitets- og Vakstpagten vil bidrage til at fastholde tilliden til dansk ekonomi.

Troverdigheden til den forte finanspolitik athenger endvidere af, at der er ro og
stabilitet om de finanspolitiske rammer.

Hertil kommer, at eventuelle nye lempelser vil skulle rulles tilbage efterfolgende.

DOR har tidligere kritiseret de mellemfristede planer for utrovaerdighed som folge
af, at afdempningen i forbrugsvacksten har veret koncentreret i slutningen af den
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mellemfristede planleegningsperiode. Det er ogsa i det lys bemarkelsesvaerdigt, at
D@R nu foreslar netop det.

Budgetmaélet i Budgetloven

D@R anbefaler som navnt, at undergrensen for den strukturelle saldo i budgetloven
@ndres fra 5 pct. af BNP til % pct. af BNP. Anbefalingen skal ses i lyset af, at EU
aktuelt har seenket minimumskravet til det mellemfristede mal for den strukturelle
saldo i Danmark til % pct. af BNP. I den forbindelse skal nevnes, at EU med jevne
mellem vil opdatere beregningen af mindstekravet til Danmarks MTO, som dermed
risikerer fx at blive @ndret tilbage til -'% pct. af BNP.

Budgetmalet pa Y2 pct. af BNP er fastsat i den netop vedtagne Budgetlov. En @&n-
dring af budgetmaélet kort tid efter Budgetlovens vedtagelse risikerer at skabe ny
usikkerhed og kan sveekke troveerdigheden om den gkonomiske politik og tilliden til
dansk ekonomi, som er afgerende for de lave renter.

Budgetlovens krav til det strukturelle underskud pé -2 pct. af BNP skal ses i sam-
menheng med, at de offentlige finanser i Danmark er meget folsomme over for
konjunkturerne. Efter Finansministeriets vurdering er de offentlige finanser mere
konjunkturfelsomme end EU-Kommissionens budgetfolsomhed angiver. En fast-
holdt underskudsgraense péd 2 pct. af BNP giver sledes storre sikkerhed for, at det
faktiske underskud ikke overskrider 3 pct. af BNP under normale lavkonjunkturer.

Danmark har ogsa 1 2010- og 2015-planerne sat mere ambitiese mél for den struktu-
relle saldo end EUs mindstekrav til MTO. Det aktuelle mal om mindst strukturel
balance i 2020 bidrager til at sikre en sund offentlig gkonomi, langsigtet holdbarhed
og en galdsudvikling, der holder en sikkerhedsafstand til 60 pct. i Stabilitets- og
Vekstpagten.

Langsigtet holdbarhed

D@R anbefaler ogsé pa det lange sigt en lempelse af underskudsgransen i budgetlo-
ven fra - til -% pct. af BNP. Spergsmalet er ikke af aktuel karakter, men det skal
erindres, at EUs mindstekrav som anfert kan @&ndre sig igen i forbindelse med den
eller de opdateringer af mindstekravet, der paregnes gennemfort inden 2020.

En forskel pa Y4 pct. af BNP i nogle értier efter 2020 er moderat i forhold til den
betydelige usikkerhed, der er pa de lange fremskrivninger af den strukturelle saldo.
Det har efter DORs egne beregninger ikke stor betydning for de langsigtede politik-
udfordringer, om greensen er Y eller % pct.

DOR kritiserer tilsyneladende, at der ikke er blevet @ndret pd malet om mindst
strukturel balance 1 2020, selv om der i forbindelse med skatteaftalen fra 2012 frem-
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rykkes pensionsindtegter afledt af den nye kapitalpension (alderspension). Det
bemarkes hertil, at skatteaftalen 2012 er neutral for bade saldoen i 2020 og den
finanspolitiske holdbarhed (givet den aktuelt forudsatte omlagning af eksisterende
kapitalpensionsordninger i 2013 og 2014). Aftalen giver dermed ikke anledning til
at endre de finanspolitiske méal om mindst balance i 2020 og holdbarhed eller rela-
tionen mellem de to mal. Skatteaftalen 2012 er som navnt neutral for den finanspo-
litiske holdbarhed (inkl. anvendelsen af ekstra godt 3 mia. kr. til andet offentligt
forbrug end forsvar). Merindtagterne frem mod 2020 fra den fremrykkede pensi-
onsbeskatning i alderspensionerne medgar til (midlertidig) finansiering af den lavere
skat pa arbejde mv., der indgér i aftalen, og som medvirker til at understatte vaekst
og beskeaftigelse frem mod 2020. De mindre indtaegter, der folger pa langt sigt, nar
der ikke leengere betales afgift ved kapitalpensionsudbetalinger, finansieres af ele-
menter i skatteaftalen, der er under fortsat indfasning efter 2020 (herunder mindre
regulering af offentlige ydelser), og adferdsvirkninger af den samlede skattereform.

Tilbagetraekning

DOR har opstillet og estimeret en tilbagetreekningsmodel, hvor tilbagetraekningsad-
feerden er bestemt ved ekonomiske incitamenter. Det giver potentielt mulighed for,
at fremskrivning af tilbagetraekningen kan baseres pa ekonomisk teori frem for den
nuvaerende mere mekaniske fremskrivning baseret pa den historiske tilbagetraek-
ningsadferd.

Modellen indebarer en forventning om en mere glidende overgang til pension, dvs.
hvor erhvervsfrekvensen falder jeevnt med alderen. I den nye model er der taget
hejde for udbygningen af arbejdsmarkedspensionerne og andre skonomiske forhold.
Det er i den forbindelse et positivt resultat for robustheden af tilbagetreekningsafta-
lerne, at den alternative fremskrivning ifelge DR indebaerer omtrent samme be-
skaeftigelse (i timer) og virkning pa de offentlige finanser som i de traditionelle
fremskrivninger, der er udgangspunktet for de nuvaerende holdbarhedsvurderinger.

Finansministeriet vurderer dog, at der vil vare en tendens til, at et sterre antal end
modellen tilsiger, vil velge at treekke sig ved folkepensionsalderen — uanset det
gkonomiske incitament, men alene fordi, der er en fastsat pensionsalder, som mange
vil have indrettet sig efter. Derudover skal en endelig version af modellen ogsa
inddrage, at overlevelsessandsynlighederne ikke antages at vere ens for kvinder og
mand.

D@R anvender modellen til at vurdere forskellige tiltag, der kan bidrage til at oge
det gkonomiske incitament til at udskyde tilbagetrekningen og kommer pa den
baggrund med en raeekke anbefalinger. Finansministeriet finder det relevant at be-
tragte tiltag, der kan styrke de offentlige finanser gennem en eget deltagelse pa
arbejdsmarkedet. De enkelte tiltag ma dog vurderes i forhold til, om anbefalingerne
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medferer ogede administrative byrder, om de vil bidrage til eget omgéelse af regler
for indkomstmodregning og lignende samt hvor meget de oger kompleksiteten af
det samlede regelszet.

Finansministeriet noterer sig, at DOR péd den ene side foreslar at afskaffe regler,
hvor der er forskelsbehandling pé grund af alder — nemlig nedslag i ejendomsvaerdi-
skatten og relativt hej boligydelse for pensionister — men sd samtidig foreslér at
indfere nye regler, hvor der er aldersmassig forskelsbehandling (nemlig et skatte-
nedslag for dem, der arbejder det forste ar efter folkepensionsalderen, og forskellige
modregningsregler for pensionsopsparing, der er foretaget for eller efter 5 ar for
folkepensionsalderen).

Kommunale organisationer

Dansk ekonomi traeder vande

Formandskabet tegner et billede af en dansk ekonomi, som treder vande og har
svert ved at fa fast grund under fodderne efter 5 ar i dyb krise. Og i det lys forven-
tes der ingen navneveardig fremgang i BNP i 2013 til trods for, at der er skabt for-
udsaetninger for vakst.

I lyset af konjunkturerne og de relativt sunde offentlige finanser finder KL det inte-
ressant, at Formandskabet konkluderer, at finanspolitikken ber lempes pa den korte
bane, selvom de stabiliseringsmessige manevremuligheder er reducerede, sé er de
ikke udtemte.

KL noterer sig, at regeringen ikke er enig i formandskabets overvejelser, men kom-
munerne vil 1 givet fald vare parate til at bidrage til den ekonomiske vaekst med et
hgjere investeringsniveau. Kommunerne har fortsat et stort investeringsbehov, dels
med henblik péd at sikre moderne rammer om den borgernzre service, dels med
henblik pa at effektivisere driften og endeligt med henblik pa at satse pd udvikling
af flere velfeerdsteknologiske lgsninger.

KL har allerede en forstaelse med regeringen om anlagsniveauet for 2014, men det
vil veere fornuftigt med sigtelinjer for de kommunale anlaeegsbudgetter ogsa i arene
frem, s4 kommunerne kan planleegge inden for disse, og undgé de uheldige effekter,
som folger af en stop-go politik.

Seniorjob

Formandskabet vurderer pa baggrund af finanslovsaftalens sarregler for seniorer i
2013, at der har varet og kan komme en meget betydelig tilgang til seniorjobord-
ningen.
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Det er en stor udfordring for kommunerne at finde disse job, nér de skal vare pa
ordinere vilkar og til overenskomstmaessig lon, samtidig med at de ikke ma erstatte
ordinzre job i kommunen. Samtidig er seniorjobordningen s& ekonomiske attraktiv
for den enkelte dagpengemodtager, at den i sig selv bidrager til at reducere arbejds-
styrken. KL finder det derfor nedvendigt, at forholde sig politisk til seniorjobord-
ningen, herunder i det mindste at staten, regionerne og de private arbejdsgivere ogsa
ber tage et medansvar for at tilvejebringe de nedvendige seniorjob.

Danmarks Nationalbank

Nationalbanken deler formandskabets overordnede vurdering af konjunkturudsig-
terne for dansk ekonomi for de kommende &r. Der er udsigt til gradvis hejere vaekst
og fremgang i1 beskeftigelsen fra neste ar efter et mat forleb 1 2012 og den forgang-
ne del af 2013. Udlandskonjunkturerne, isar i Europa, har veret svage. I formand-
skabets prognose forudses en lav vaekst i eksporten og en forholdsvis sterk vekst i
importen i indevarende ar. Det er en relativt stor del af efterspergselsvaksten, der
dermed antages dakket af udenlandsk produktion, selv om der skennes at vare en
stor ledig kapacitet med et produktionsgab p&d minus 4 pct. af potentielt BNP, et
beskeaftigelsesgab pa 100.000 fuldtidspersoner og en konkurrenceevne, der vurderes
at veere pa et rimeligt niveau.

Konjunkturudsigterne legger efter Nationalbankens vurdering ikke op til finanspoli-
tiske lempelser, selv om en normalisering af den private efterspergsel har trukket
ud. Det skennede beskaftigelsesgab ligger endvidere markbart hgjere end Natio-
nalbankens vurdering og forudsetter en kraftig effekt pa arbejdsstyrken, af folk med
de rigtige kvalifikationer, af bedre konjunkturer. Niveauet for beskaftigelse og
ledighed er pa niveau med situationen i 2005/06, dvs. lige for overophedningen, og
der skal vaere plads til den fremgang, der er basis for i kraft af rimeligt konsolidere-
de virksomheder og husholdninger, historisk lave laneomkostninger og en samlet
kreditgivning, der fra et hejt niveau kun er faldet beskedent siden 2008.

Givet finanspolitikkens under alle omstaendigheder begraensede muligheder for at
styrke den kortsigtede konjunktursituation er det, som formandskabet leegger op til,
endvidere en god investering i trovaerdighed at holde rammerne i finanspagten og
budgetloven.

Det konkluderes i rapporten, at Danmark ikke har noget niveaumassigt konkurren-
ceevneproblem. Vi har et problem med produktiviteten, men har haft en positiv
udvikling i bytteforholdet. Nationalbanken deler i store traek vurderingen. Et land
kan ikke pa lidt leengere sigt holde sig en bedre konkurrenceevne (hvilket IMF og
andre kalder en undervurderet valutakurs), end markedet tilsiger. Konkurrenceevnen
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er en tilpasningsparameter, som folger af konjunktursituationen og balancen mellem
faktisk og strukturel beskeeftigelse. Konkurrenceevnen blev udhulet under overop-
hedningen af dansk ekonomi i arene 2006-08, og der foregar aktuelt en ensket kor-
rektion, hvor lenstigningerne ligger lidt lavere end i omverdenen. At det er muligt
samtidigt med en i historisk sammenhang forholdsvis lav ledighed, er et tegn pa
gode strukturer pa arbejdsmarkedet, en fordel som ber bevares og lebende vedlige-
holdes.

Formandskabet har lavet en interessant analyse af dagpengesystemet, der viser, at
dagpengereformen styrker sogeadferden og dermed mulighederne for hurtigt at
komme tilbage i beskaftigelse.

I et specialkapitel analyserer formandskabet den fremtidige tilbagetraekningsadfeerd.
Der identificeres flere kanaler, som vil fore til senere tilbagetreekning, serligt om-
leegningen af efterlennen. Pa den anden side kan det privat finansierede pensionsop-
sparingssystem gge mulighederne for selvfinansieret tidlig tilbagetreekning fra ar-
bejdsmarkedet. Der er begraensede handlemuligheder over for selvfinansieret tilba-
getrekning, men det ma sikres, at de offentlige ydelser ikke tilskynder til tidlig
tilbagetraekning eller i samspil med private pensioner ophaver den aktuarisk neutra-
le afvejning i disse mellem tidligere og sen tilbagetreekning. Formandskabets analy-
se kan ogsa laeses som en advarsel om ikke at overvurdere den fremtidige vaekst i
arbejdsstyrken.

Formandskabet bergrer i forarsrapporten mange andre vigtige emner. Bl.a. kan
naevnes kapitalkrav til bankerne, herunder SIFI'er, bankunion, finansiel transakti-
onsskat, lanegranser i realkreditten og afdragsfrie- og rentetilpasningslan. National-
banken deler overvejende vurderingerne.

Generelt spores fra mange sider en utalmodighed over, at den danske vekst ikke
rigtig er kommet i gang. Her er det vigtigt at holde sig for gje, hvad vi har veret
igennem. Det er normalt med en lang tilpasningsperiode efter en kraftig overophed-
ning. Vi er kommet langt, men er ikke feerdige med at rydde op efter den finansielle
ustabilitet og boblen pa boligmarkedet og pé realekonomien. Vi er isar ikke ferdige
med den nedvendige forebyggelse af fremtidig ustabilitet og med at bringe hele den
finansielle sektor i en robust tilstand og med en kapitalisering, der matcher lar-
dommen fra finanskrisen. Danske banker ber have kapital og kapitalkrav, der fuldt
kan male sig med situationen i sammenlignelige lande med tilsvarende store og
koncentrerede finansielle sektorer.

Den store interesse for arbejdsmarkedsforhold ber ikke skygge for disse temaer og

formandskabet opfordres til at uddybe og styrke fokus herpd med analyser i de
fremtidige rapporter.
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Dansk Arbejdsgiverforening

Konjunkturvurdering, aktuel skonomisk politik og finanspolitisk holdbarhed
Diskussionsoplaegget understreger et tvingende behov for at finde veje til hojere
vaekst. Her er Vakstplan DK et vigtigt skridt.

DA kvitterer for Formandskabets analyser, der dokumenterer, at dagpengereformen
virker efter hensigten. Det er saledes lykkedes, at fa ledige i beskaftigelse. En klar
succes pa trods af, at reformen endnu ikke er gennemfort fuldt ud.

P& baggrund af Formandskabets analyser, er det derfor DA’s vurdering, at den
nylige forleengelse af dagpengereformen er et fejlskridt. Pointen er jo netop, som
Formandskabet selv peger pa, at midlertidige lempelser skaber forventninger om
yderligere initiativer, og dette derfor svakker virkningerne af dagpengereformen.
Man skal i denne sammenhang huske pé, at Danmark efter international malestok
fortsat har et generest dagpengesystem og overforselssystem i gvrigt.

DA kan samtidigt konstatere, at dagpengereformen da heller ikke har @ndret pa, at
udenlandsk arbejdskraft &rligt redder tusindvis af danske arbejdspladser.

Der er fortsat behov for reformer, der kan forbedre den danske konkurrenceevne.
DA er derfor helt enig, ndr Formandskabet skriver, at danske virksomheder i disse
ar kunne have nydt godt af en bedre konkurrenceevne, fordi de ledige ressourcer er
betragtelige.

Formandskabet har et stort fokus pa, at der er der er styr pa de offentlige kasser. Det
stotter DA op om. Finanspolitisk holdbarhed er imidlertid ikke tilstraekkeligt til ogsé
at sikre vackst og velstand i Danmark. Diskussionsoplegget anviser desverre ikke
veje til, hvordan vi for alvor kan ege vaeksten i Danmark.

Tilbagetraekning

Der ligger et stort stykke arbejde bag analyserne i diskussionsoplegget. DA vil
derfor gerne kvittere for den store indsats, som kan gere os klogere pé tilbagetrak-
ningsmenstret i fremtiden.

Det er altid gleedeligt at se, hvordan iser ufaglerte og faglerte kan se frem til bedre
pensionsdekning end deres foreldre. Det er dog vigtigt at vi lebende vurderer, om

tilskyndelsen til at opspare til sin alderdom er tilstraekkelig.

Formandskabet konkluderer, at det har lille betydning om efterlonnen afskaffes eller
ej. Det @ndrer imidlertid ikke ved, at efterlennen er en uheldig konstruktion.
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Dertil kommer, at vi ser en eksplosiv tilgang til seniorjobordningen. Alene i 2013
forventes antallet af seniorjobbere at nd 7.000 personer. Ordningen palegger kom-
munerne at oprette nye job, der egger antallet af offentlige ansatte. Det er under alle
omstendigheder skadeligt.

Diskussionsoplegget indeholder forslag til, hvordan tilbagetraekningstidspunktet
kan forgges. Formandskabet vaelger dog alene at se pd mindre justeringer inden for
de nuvarende offentlige pensionsordninger.

Hvis Danmark igen skal opné en placering blandt de mest velstdende lande, er det
helt nedvendigt at der findes veje til, hvordan vi mere generelt kan gge tilskyndelsen
til at blive laengere pa arbejdsmarkedet.

Det kreever, at der bliver tenkt ud af boksen, og at den nuvarende konstruktion af
det offentlige pensions- og overforselssystem ikke tages for givent.

Dansk Byggeri

Konjunkturvurderingen og aktuel skonomisk politik

Diskussionsoplaegget har grundige analyser, som desvarre tegner et trist billede af
konjunkturudviklingen. For dansk og europ@isk ekonomi er fortsat preget af stil-
stand.

Dansk Byggeri er enig med formandskabet i, at der ingen overbevisende tegn er pa
en snarlig vending, da hverken forbrugertilliden eller erhvervstilliden tegner et
billede af, at en egentlig fremgang er naert forestdende, sd et opsving kan derfor
nappe ventes for i lobet af 2014,

Formandskabet mener, at fordrets politiske aftaler om en vaekstplan ikke vil bidrage
nevneverdigt til en forbedring af den aktuelle danske konjunktursituation, da finan-
sieringen af skattelettelserne bl.a. sker ved en reduktion af vaeksten i det offentlige
forbrug. Samtidig hermed bliver det private erhvervslivs rammebetingelser styrket,
mens den offentlige sektor bliver reduceret. Dansk Byggeri finder, at denne bevee-
gelse gér 1 den rigtige retning.

Dansk Byggeri er meget glad for vaekstplanen, da byggebranchen er hérdt ramt af
lavkonjunkturen, som har reduceret nybyggeriet til et historisk lavt niveau. BoligJo-
bordningen fremmer her og nu aktiviteten ved reparation og vedligeholdelse af
helérsboliger og sommerhuse, og der vil ogsa blive endnu hejere aktivitet ved reno-
veringer af de almene boliger. Herudover vil der blive igangsat nedrivninger af
faldefeerdige ejendomme i landdistrikterne.
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Hvis ikke politikerne greb ind med veekstinitiativer, sa ville beskaftigelsen i bygge-
og anlegsbranchen falde fra 2012 til 2013. I fjor var der godt 18.000 feerre beskaef-
tigede end i 2004. Det vil sige, i 2012 var der godt 11 % ferre i arbejde end for,
opsvinget satte ind. Det fremgar af Danmarks Statistiks kvartalsvise tellinger af
byggebeskaftigelsen, som viser et mere korrekt billede af aktiviteten i bygge- og
anleegsbranchen end beskeftigelsen ifolge nationalregnskabet.

Formandskabet mener, at det i den nuvarende situation med mange ledige ressour-
cer er naturligt, at finanspolitikken bidrager til at stimulere efterspergslen, og da den
samlede finanspolitik ventes at bidrage negativt til vaeksten med omkring % % i
2014, ber man i lyset af de grundleggende sunde offentlige finanser overveje at
lempe finanspolitikken.

I diskussionsoplagget naevner formandskabet muligheden for at endre profilen for
det offentlige forbrug (hejere vaekst i de forstkommende ar efterfulgt af lavere vackst
frem mod 2020). Dansk Byggeri vil erindre om, at det i mange &r har varet meget
vanskeligt at styre det offentlige forbrug, og Dansk Byggeri finder det ikke forsvar-
ligt, hvis den finanspolitiske lempelse sker ved, at man i en midlertidig periode
skulle til at forege det offentlige forbrug.

Dansk Byggeri mener derimod, at finanspolitiske lempelser skal ske med et struktu-
relt sigte i form af enten skattelettelser eller flere offentlige investeringer, idet der
skal veere tale om projekter, som har et hgjt samfundsgkonomisk afkast.
Formandskabets beregninger indikerer, at reformen med en kortere dagpenge-
periode har den enskede virkning, da flere ledighedsramte kommer hurtigere i ar-
bejde igen.

Dansk Byggeri er enig med formandskabet i, at politikerne ber vere meget var-
somme med at gentage smajusteringer af dagpengesystemet. For analyserne indike-
rer, at de skonomiske incitamenter virker, og gentagne @ndringer vil svaekke meka-
nismen. Det ber man holde sig for gje i dagpengesagen og i ovrigt.

Dansk Byggeri tilslutter sig formandskabets anbefalinger af, at man bevarer de korte
rentetilpasningslan og de afdragsfrie 14n, men begraenser adgangen af hensyn til den
samfundsekonomiske og finansielle stabilitet. Begge lanetyper har medvirket til at
holde handen under det skrebelige boligmarked og har formentlig ogsa holdt antal-
let af tvangsauktioner nede. Da boligmarkedet ikke er stabilt, vil afskaffelse af disse
lanetyper kunne forleenge genopretningen.

Der er endnu ikke truffet beslutning om Basel III anbefalingen om stabil finansie-
ring (Net Stable Funding Ratio), der ifelge formandskabet vil fjerne grundlaget for
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danske F1-14n. Udvalget for Systemisk Vigtige Finansielle Institutioner (SIFI-
udvalget) anbefaler NSFR-lignende fundingkrav.

Hensynet til finansiel stabilitet er vigtigt, men det skal neje overvejes, om det er
hensigtsmaessigt at implementere de kommende krav hurtigere, eller i gvrigt at
gennemfore krav, der er skrappere end dem, der bliver gennemfort pA EUniveau.
Det gelder ogsé i forhold til den evrige regulering af den finansielle sektor, idet
overimplementering vil medvirke til at forsteerke den eksisterende kreditklemme.

Holdbar finanspolitik

Formandskabet vurderer, at Danmarks finanspolitik grundlaeggende netop er hold-
bar. Men samtidig har saldoen over tid en profil, der betyder, at vi ikke kan overhol-
de kravene fra EU. Det vil kraeve forbedringer af saldoen pa 8 mia. kr. fra 2015 og
frem at kunne overholde kravene. Hermed ville finanspolitikken blive overholdbar,
og der ville opsta en markbar ubegrundet omfordeling fra nuverende generationer
til kommende generationer.

Derfor er Dansk Byggeri enig med formandskabet i, at der ber arbejdes for, at EU’s
krav bliver gjort landespecifikke, s man vil kunne sikre, at det eksempelvis ikke er
opbygningen af skattesystemet, der afger, om to ellers ens lande vil vere i stand til
at overholde kravene.

Formandskabet foreslar, at man ophaver nominalprincippet pa ejendoms-
beskatningen allerede fra 2015, hvor der dog indferes en skatterabat. Det har en
meget uheldig timing, da priserne pd boligmarkedet er faldet kraftigt, og der er ikke
udsigt til snarlige forbedringer, selvom renteniveauet er historisk lavt.

Samtidig ligger antallet af handler pd et meget lavt niveau, og mange har opgivet at
selge deres bolig, sa boligmarkedet er i det hele taget traegt. Hvis der bliver udsigt
til stigende boligskatter, sé vil disse problemer blive forvarret, og vendingen i ret-
ning af stigende omsatning pa boligmarkedet vil komme til at ligge leengere ude i
fremtiden.

Landsorganisationen i Danmark

Billedet af konjunktursituationen, som formandskabet tegner, viser ekonomisk
stilstand 1 &r og beskeden gkonomisk fremgang de kommende ar. Formandskabet
forudser, at ekonomien forst er i ligevaegt hen mod 2020. En vurdering der er uaend-
ret fra den seneste rapport. Der er med andre ord tale om en dyb og langvarig lav-
konjunktur.
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I forhold til det overordnede vaekstbillede for forsyningsbalancen er formandskabet
stort set pd linje med LO’s netop udarbejdede prognose. Eksempelvis indleder for-
mandskabet med at konstatere, at det naermest uendrede BNP-niveau siden 2010 i
hej skal tilskrives den svage indenlandske efterspergsel, herunder primert udviklin-
gen 1 privat forbrug og private investeringer, mens eksporten forst for nyligt er
bremset op.

LO deler denne vurdering. Det er helt overvejende den indenlandske eftersporgsel,
der har ligget underdrejet de seneste ar, mens eksporten — trods eurokrisen - er
tilbage pa fer-krise niveau.

Formandskabet fremhaver endnu en gang det store indenlandske vakstpotentiale,
der ligger i, at den private sektor har opbygget et stort opsparingsoverskud, og at
husholdningerne har konsolideret deres gkonomi vasentligt.

LO ser ogsa, at der ligger et stort vaeekstpotentiale i form af opsparingsoverskuddet i
den private sektor. Et potentiale, der til dels vil blive udlest i takt med en eget tillid
til fremtiden hos forbrugerne og virksomhederne. Fornuftige politiske tiltag i Dan-
mark — herunder jobskabende tiltag og den midlertidige arbejdsmarkedsydelse - og
en fortsat stabilisering af situationen i eurolandene kan bidrage til at mindske usik-
kerheden om den ekonomiske udvikling og dermed bidrage til at forlese vaekstpo-
tentialet.

Konkurrenceevne

Endnu en gang har formandskabet taget konkurrenceevne op som seremne. Denne
gang er konklusionen dog, at analyserne ikke tyder pa, at danske virksomheder
generelt har en darlig konkurrenceevne. Formandskabet har dermed @ndret opfattel-
se af den danske konkurrenceevne bl.a. som folge af, at de inddrager bytteforholds-
forbedringerne i vurderingen af konkurrenceevnen.

LO kvitterer for, at formandskabet har analyseret konkurrenceevnen naermere og er
kommet frem til en mere positiv vurdering end tidligere. LO er enig i, at danske
virksomheder ikke har en darlig konkurrenceevne. Formandskabets nye vurdering er
i trdd med Produktivitetskommissionens konklusioner fra april, og dermed i langt
bedre overensstemmelse med LO’s vurdering.

Akut-ledige
Formandskabet analyserer i et serligt afsnit situationen med de akutledige, dvs. den

store gruppe som star til at miste dagpengeretten i 1. halvar af 2013.

Formandskabet konkluderer, at den kortere dagpengeperiode motiverer ledige til at
sgge mere intensivt.
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Den vigtige analyse er imidlertid, om den ekstra beskeaftigelse er p& niveau med det
forventede ved vedtagelsen af dagpengereformen, og om den positive samfundseko-
nomiske effekt ved reformen overstiger den negative effekt af, at en stor gruppe
mennesker mister deres indkomstgrundlag.

Det kunne have vearet interessant med en analyse, som vurderede om effekten pa
afgangsraten er “den forventelige” eller om lavkonjunktur og ophobningen af ledige
med samme falddato har reduceret effekten signifikant. Samt af hvor meget af stig-
ningen i afgangen med afkortningen af dagpengeperioden, der drives af overgang til
seniorjob.

I forhold til analyserne er det endvidere sandsynligt, at akutindsatsen i efteraret
2012 har haft en positiv effekt pa afgangen fra ledighed, hvorfor de to grupper, der
sammenlignes i kapitlet, nok alligevel ikke er sammenlignelige.

Samlet har det vist sig, at hverken den egede sggeintensitet eller den ekstra akutind-
sat har haft tilstraekkelig stor effekt til at afvaerge den kritiske situation for mange
dagpengemodtagere i ar.

Aktuel skonomisk politik

Finanspolitikken har ifolge formandskabets analyser en negativ aktivitetsvirkning pa
% pct. af BNP til neaste ar, hvilket isaer skyldes eftervirkningen af efterlensudbeta-
lingen i 2012 samt opher af investeringsvinduet i 2014. I rapporten understreges det
uhensigtsmessige i en stramning i den nuvarende konjunktursituation med mange
ledige ressourcer.

Formandskabet mener for det forste, at budgetloven skal lempes, sé& loven tillader et
strukturelt offentligt budgetunderskud pa % pct. af BNP mod den nuvarende graense
pa % pct. af BNP. Rapporten papeger, at budgetloven pé dette punkt er unedvendig
stram, idet EU i foraret har tilladt Danmark en granse pa % pct. i kraft af landets
sunde offentlige finanser. For det andet anbefaler formandskabet, at regeringen i EU
arbejder for, at lande med sunde offentlige finanser lemper finanspolitikken.

Som eksempler péd konkrete lempelser peger formandskabet pé: 1) En anden profil
for udviklingen i det offentlige forbrug (fremrykning af vaekst-rdderummet til de
forstkommende ér), 2) opretholdelse af det hegje niveau for de offentlige investerin-
ger, og 3) en forlengelse af investeringsvinduet.

LO er enig med formandskabet. Regeringen har gennemfert mange tiltag og refor-

mer, hvilket fortjener ros. Men den gkonomiske krise har vist sig dybere og mere
langvarig end ventet, og der er kun udsigt til en langsom genopretning af vakst og
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beskeaftigelse de kommende ar. Derfor vil det vare fornuftigt, at tilvejebringe ram-
merne for en lempeligere finanspolitik bade i EU og herhjemme.

LO mener, det ber overvejes midlertidigt at suspendere sanktionsreglerne, som har
vist sig at vaere sé skrappe, at kommunerne ikke lever op til budgetterne, men for-
bruger langt mindre end planlagt. Det er serdeles uhensigtsmaessigt i en dyb lavkon-
junktur.

Tilbagetraekning
Pa baggrund af en ny model, der beskriver tilbagetraekningsbeslutningen, praesente-
rer formandskabet en lang raekke spaendende politikanbefalinger.

Det anbefales at beholde den nuvarende efterlensordning, eftersom den ikke wvil
have nogen synderlig betydning for arbejdsudbud og de offentlige finanser.

LO er tilfreds med, at efterlensordningen nu, for ferste gang i De @konomiske Rads
historie, far lov at leve i fred. Den er stadig attraktiv for mange af LO’s lavtlennede
medlemmer.

Direkte i forleengelse af analyserne anbefales det, at gore reglerne for opsat pension
mere tillokkende, og ogsé at indfere en mulighed for opsat @ldrecheck.

Eftersom at de offentlige finanser forbedres, samtidig med at seniorerne far sterre
frihed i deres tilbagetraekningsbeslutning, sa kan LO bakke op om denne politikan-
befaling.

Igen i forleengelse af analyserne i sidste afsnit anbefales det, at friholde udbetalin-
gerne relateret til indbetalingerne til pensionsordninger i de sidste 5 ér for folkepen-
sionsalderen i modregningen af pensionstilleg og aldrecheck. Ordningen foreslés
finansieret af en hgjere modregning i pensionstillegget. Ordningen vil vere til gavn
for personer med pensionsformuer under gennemsnittet, mens personer med hgje
pensionsordninger vil tabe pa omlaegningen.

LO finder, at dette forslag har den rette sociale profil, og da den samtidig medferer
et hgjere provenu gennem hgjere arbejdsudbud leder det LO til at bakke op om
politikforslagets hensigter. LO er dog bekymret for den praktiske udformning. Pen-
sionsselskaberne skal séledes til at opdele pensionsudbetalingerne, sa det er klart
hvor stor en del af udbetalingen, der vedrerer en bestemt andel af indbetalingerne.
Samtidig kan man ogsa teenke sig en del spekulation i ordningen, hvor pensionsind-
betalinger udskydes til de sidste 5 ar for folkepensionsalderen.
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I resumeet optreeder der et politikforslag, der ikke kan genfindes i kapitel III. Det
virker da ogsa noget paklistret og ude af trit med de beregninger, der er lavet i kapit-
let.

Det papeges, at boligydelsen, der tildeles pensionister, er veasentligt hgjere end
boligsikringen. Det skyldes ikke mindst, at personer der modtager boligsikring,
maksimalt kan {4 deekket 15 pct. af udgiften, nar de ikke har bern. Formandskabet
finder ikke, at der er belaeg for denne forskelsbehandling givet hensyn til indkomst-
fordelingen.

LO er ikke fuldsteendig enig i denne betragtning. Reglerne for boligydelse skal ses i
forhold til de reelle indkomster for folkepensionister, der er ret lave. Samtidig giver
det god mening, at lade ydelsen folge de faktiske udgifter i alderdommen. Der kan
dog vere belaeg for at undersgge problemstillingen naermere.

Det anbefales i samme afsnit, at lade boligformue og lejevaerdi af egen bolig indga i
reguleringsgrundlaget for &ldrecheck.

LO kan bakke op om denne @ndring. Det virker ikke rimeligt, at lade personer med
en stor reel formue modtage @ldrecheck, alene fordi formuen er placeret i et bestemt
aktiv.

Dansk Metal

Konjunkturvurdering

Dansk Metal deler i store traek vismaendenes vurdering af, at veksten i1 dansk eko-
nomi vil vare forholdsvis lav i1 ar, men at der er et stort vakstpotentiale i lyset af
virksomhedernes store opsparingsoverskud.

Vismandene fremskriver dansk ekonomi til 2020. Vismandene forudser en meget
langsom normalisering af konjunkturerne, og det betyder, at produktionen ferst vil
blive bragt op pa sit potentielle niveau hen mod 2020. Metal finder, at s& lang en
periode i krybesporet uden at udnytte ekonomiens fulde kapacitet understreger
behovet for at stimulere jobskabelsen.

Dansk egkonomi er tilmed blandt de mest solide i EU. Metal deler derfor fuldt ud
vismendenes anbefaling om, at regeringen ber stimulere ekonomien yderligere,
hvis det kan koordineres med EU. Opstramningen i den gkonomiske politik 1 2014
kan nemlig draebe et spirende opsving — som vi sé det i kelvandet pd VKO’s sékald-
te genopretningspakke.
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Vismandene konkluderer, at investeringsvinduet har eget aktiviteten i 2012 og
2013, hvilket bevirker, at ordningens opher vil reducere vaeksten markbart i 2014.
Metal er lige som vismandene meget positive over for investeringsvinduet, og
Metal ser ogsa en oplagt mulighed for at skrue mere pa denne knap som led i en
finanspolitisk lempelse.

Metal har leenge undret sig over vismandenes dystre opfattelse af dansk konkurren-
ceevne. I rapporten fra efteraret 2012fandt vismandene, at danske virksomheder har
en meget svag konkurrenceposition, og derfor havde udsigt til et tab af markedsan-
dele frem mod 2015.

Metal vil derfor kvittere for, at vismaendene har taget konkurrenceevne op som sear-
emne. De grundige analyser har betydet, at vismandene har andret sit syn pa dansk
konkurrenceevne. Vismandene ser ikke lengere anledning til at konkludere, at
danske virksomheder har en darlig konkurrenceevne. I stedet finder vismandene, at
danske virksomheder har en neutral til god konkurrenceevne. Andringen kan ikke
mindst tilskrives en fornyet vurdering af betydningen af den danske bytteforholds-
forbedring. De nye toner glader Metal, og de er ogsa helt i trdd med konklusionerne
i Produktivitetskommissionens rapport fra april i ar.

Metal finder i den sammenhang, at veesentlige forudsatninger for at flytte Danmark
op i den globale verdikaede er en veluddannet og fleksibel arbejdsstyrke. Centralt er
dog ogsa samfundets evne som helhed til at producere og udnytte viden. Ny viden
bliver blandt andet skabt via forskning og udvikling i offentligt regi, i private virk-
somheder eller i et samspil parterne imellem. Vismandenes fokus pé bytteforholdet
understreger derfor vigtigheden af samfundets investeringer i uddannelse, forskning
og udvikling.

Metal deler ikke vismandenes vurdering af effekterne af dagpengereformen. Metal
hefter sig ved, at vismendene indledningsvist fremhever den store usikkerhed, der
knytter sig til datagrundlaget med henvisning til, at der kun foreligger data til og
med februar 2013. Analyserne baserer sig derfor pa en lille gruppe af ledige med to
ars dagpenge i hele deres dagpengeperiode. Trods databegransningerne er visman-
dene handfaste i sin konklusion om, at dagpengereformen skaber en hurtigere over-
gang til beskaftigelse. Metal s gerne, at forbeholdene for dataenes robusthed ogsa
afspejlede sig i udlaegningen af resultaterne.

Metal betvivler ikke, at sogeaktiviteten er eget, men stiller sig uforstdende over for
vismandenes konklusion. Vismandene viser, at dagpengereformen har medfort, at
flere tusinde er faldet ud af dagpengesystemet, samtidig med at kun 8,1 pct. af dem,
der mistede dagpengeretten i januar maned var i beskaftigelse 4 uger efter, mens
7,6 pct. var i seniorjob. Det er en meget beskeden effekt af gget sogning, og Metal
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mener ikke, at det kan begrunde den generelle konklusion, at akutledige finder
beskeftigelse op til dagpengeudleb.

Det relevante speargsmél er ifolge Metal snarere, om den sterre afgang til beskeefti-
gelse er stor nok til at imedegd de negative konsekvenser af, at sd stor en gruppe
risikerer at std uden forsergelsesgrundlag. Vismendene forholder sig desverre ikke
til denne problematik.

Vismandene finder, at de akutledige er langt fra at opfylde genoptjeningskravet.
Kun ca. 12 pct. har beskaftigelse over 26 uger inden for de sidste 3 &r. Metals opge-
relse viser, at kun 4 pct. af Metals medlemmer i akutgruppen vil opfylde kravet om
26 ugers beskeaftigelse.

At sa mange arbejdslese er sa langt fra at opfylde genoptjeningskravet, nar de mister
deres dagpengeret, viser, at et genoptjeningskrav pa 52uger er ude af trit med virke-
ligheden. I hvert fald, ndr man er i en situation som den nuvarende med lav eller
ingen jobvekst.

I en lavkonjunktur er det afgarende at sikre, at arbejdslese ikke forlader arbejdsmar-
kedet helt pa grund af manglende forsergelse, at de ikke stér til rddighed for ar-
bejdsmarkedet eller de ikke far tilbudt uddannelsesmuligheder.

Metal foretreekker en forkortelse af genoptjeningskravet frem for at forlenge dag-
pengeperioden. Metal valger beskaftigelsesvejen frem for forsergelsesvejen. Der-
for har Metal foresldet et genoptjeningskrav pa 13 uger, og har i den forbindelse
sagt, at det afgerende ikke er, om dagpengeperioden er 4 ar, 2 ar eller noget helt
tredje.

Desuden vil et vaesentligt kortere beskeeftigelseskrav vere i trit med udviklingen pa
arbejdsmarkedet med flere kortvarige ansattelser og vikarjob.

Metal finder behov for en nermere vurdering af, om det i praksis giver mening at
gare beskaftigelseskravet konjunkturathangigt. Trods den ekstra akutindsats har
den eggede afgang til beskeftigelse séledes ikke veret nok til at undgé, at over
16.000 personer har opbrugt dagpengeretten siden nytr, samtidig med at mange star
til at falde ud af dagpengesystemet. Metal mener, at det klart illustrerer, at en vold-
som opstramning i dagpengesystemet i en kraftig lavkonjunktur er den helt forkerte
vej at ga.

Vismandene konkluderer, at muligheden for seniorjob reducerer segeintensiteten

for de efterlonsberettigede i den @ldre aldersgruppe. Der er ikke beleeg for at drage
denne skarpe konklusion. Faktisk er det et mere markant resultat, at 55-59 arige med
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efterlonsbidrag har en sterre afgangsrate fra ledighed end 55-59 arige uden efter-
lensbidrag.

Derimod er det velkendt, at 55-59 arige ledige har en betydelig storre risiko for
langtidsledighed end andre aldersgrupper. Det var netop arsagen til etableringen af
seniorjobordningen, da man i 2006 afskaffede den forlengede dagpengeret for 50-
59-érige.

7.000 personer skennes at fa brug for seniorjob i 1. halvar 2013, hvilket meget
tydeligt dokumenterer behovet for ordningen. Alternativet for denne gruppe er, at de
mister retten til den efterlen, de har indbetalt til i &revis og helt berettiget har en
forventning om at kunne fa.

Holdbar finanspolitik

Metal deler vismandenes vurdering af, at finanspolitikken er holdbar pa lang sigt.
Metal finder dog ogsé anledning til allerede nu at gere sig overvejelser i forhold til,
at den strukturelle offentlige saldo over en laengere periode vil udvise et underskud
pa mere end % pct. af BNP, og derfor vil vare i konflikt med grensen i budgetlo-
ven.

EU har i dette fordr foresldet en mere lempelig greense for Danmark pa % pct. af
BNP set i lyset af de grundleggende sunde offentlige finanser. Metal deler derfor
ogsd vismandenes forslag om at andre underskudsgrensen for den strukturelle
saldo fra %% til % pct. af BNP, som er EU’s minimumskrav til et mellemfristet mal
for Danmark. Det vil give sterre finanspolitisk rdderum uden at reducere de offent-
lige finansers trovaerdighed.

Tilbagetraekning

Vismandene har udarbejdet spaendende analyser om tilbagetrekning. Metal er
meget tilfreds med, at vismandene konkluderer, at en fuldstendig afskaffelse af
efterlonnen ikke vil forbedre de offentlige finanser, idet udsigten til at kunne ga pé
efterlon medvirker til at fastholde efterlonsberettigedes tilknytning til arbejdsmarke-
det. Det haenger sammen med, at gruppen af efterlensmodtagere primart vil vare
lavtlonnede grupper, samtidig med at der vil vere tale om en begrenset gruppe af
efterlonsmodtagere i1 fremtiden.

3F

Konjunkturvurderingen
Vismandene tegner et billede af, at dansk ekonomi stadig star i stampe, da vaekst-
billedet for arene 2012-2015 samlet er nedjusteret med naesten 2 % pct. i forhold til
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efterarsrapporten. Det er specielt en lavere vaekst i den indenlandske efterspergsel
(dvs. privat forbrug, offentligt forbrug og investeringer), der er hovedbegrundelse
for nedjusteringen, samt at det forst er i 2014, at vi kan forvente en fremgang i
eftersporgsel og produktion, der er kraftig nok til at age beskaeftigelsen. Indenlandsk
fremhaever vismandene endnu en gang det store vakstpotentiale, der ligger i at den
private sektor har opbygget et stort opsparingsoverskud, og at husholdningerne har
konsolideret deres skonomi vesentligt.

Vismandene vurderer samtidig de offentlige finanser tilstraekkeligt sunde til, at det
er forsvarligt at fere en mere lempelig politik end planlagt. Det sammenholdt med,
at produktionsniveauet ligger 4 pct. under det naturlige niveau (outputgabet), sa vil
en lempelse af finanspolitikken vare tilsigtet.

3F vil ogsé kreditere Vismandene for at skrive, at Danmark ber folge EU’s krav og
senke underskudsgrensen i Budgetloven til % pct. af BNP. Da Budgetlovens krav
ikke ber vere strengere end EU’s krav til Danmark, s& der er mulighed for en mere
lempelig finanspolitik.

Billedet af den danske gkonomi, som Vismandene prasenterer, er 3F helt enig i. Vi
kan se, at mange virksomheder indenfor de brancher, hvor 3F har overenskomster,
er ramt af den indenlandske efterspargsel (bl.a. byggesektoren m.m.). Derfor ser vi
gerne, at der skabes de rigtige rammer fra regeringen, sa det kan give et skub til at fa
gang i den indenlandske efterspargsel.

Rammerne til en mere lempelig finanspolitik kan bl.a. ske ved at heve anlagsloftet
ude i kommunerne, s& der er mulighed for at fa renoveret og bygget nyt - bl.a. klo-
aksystemerne er yderst nedslidte. Det offentlige forbrug skal selvfelgelig @ndres
relativ meget i det forstkommende &r, efterfulgt af lavere vaekst frem mod 2020. Det
kan veere med til at skabe tryghed og veekst for danske virksomheder og arbejdere i
de neeste par ar og dermed ogsa hjlpe til at ege den indenlandske eftersporgsel fra
den private sektor efterfolgende.

EU

Vismendene anbefaler den danske regering at arbejde for et kursskifte i EU’s spa-
repolitik, sa lande med sunde offentlige finanser lemper finanspolitikken (her menes
Danmark, Tyskland, Sverige, Finland, Holland og Ostrig). Samtidig vil det sandsyn-
ligvis veere muligt at stramme finanspolitikken en anelse langsommere i nogle af de
udsatte lande, hvis dette blev meldt ud som en koordineret strategi p4 EU-niveau.

Her er 3F fuldstendig enig med Vismendene. Med et globalt arbejdsmarked som

EU, vil en koordineret lempelse vere til stor gavn, ikke blot for de implicerede
lande, men ogsa alle nabolandene.
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Konkurrenceevne

Endnu en gang har vismandene taget konkurrenceevne op som s@remne, denne
gang med en anden konklusion end tidligere. Nu tyder analyserne pd, at danske
virksomheder generelt ikke har en dérligere konkurrenceevne. Det fremgar i sa-
rafsnittet, at "Samlet giver analyserne i dette afsnit ikke belceg for at konkludere, at
danske virksomheder i disse dr generelt har en darlig konkurrenceevne. Dertil er
signalerne for blandede. Om noget tyder analyserne pd en neutral til god konkur-
renceevne.”

3F vil gerne kvittere for analysen af dansk konkurrenceevne. Resultaterne viser, at
der ikke er et stort konkurrenceevneproblem for de internationalt konkurrerende
erhverv. Et udsagn 3F hele tiden har argumenteret for, specielt efter overenskom-
sterne 1 2010 og 2012 pé det private omrade, hvor de aftalte lonstigninger knap nok
har fulgt med inflationen.

Analyse af akutledige
Vismandene undersoger arbejdsmarkedsvelfeerden for de omkring 50.000 modtage-
re af akut-breve frem til februar 2013.

De viser, at omkring 12 pct. af de akutledige havde haft over 26 ugers beskaftigelse
inden modtagelsen af akutbrevet, og at den enskede halvering af genoptjeningsperi-
oden ikke vil have afhjulpet situationen.

3F har hele tiden arbejdet hardt pé at forbedre vilkérene for de ledige og gruppen af
akutledige, 3F’erne udger nasten 1/3 af de akutledige. Derfor vil 3F gerne se, at
genoptjeningsperioden kom endda endnu lengere ned end 6 méneder.

Vismandenes analyse kunne vare foretaget mere korrekt ved bade at se pa effekten
af genoptjening, nir arbejdsmarkedet er i hgjkonjunktur og i en lavkonjunktur.
Samtidig skal mangden af optjente ugers beskaeftigelse vare opgivet pa tidspunktet,
hvor dagpengene udlegber. Naturligvis er det umuligt p& grund af manglende data at
se pa alle akutledige og deres genoptjening af uger, dagen for de falder ud af dag-
pengesystemet. Her skulle man i stedet bruge et lignende &r og se pa, hvor meget
gruppen genoptjener i det sidste halvér af deres dagpengeperiode. Det vil skabe et
meget mere nuanceret billede af, hvor vidt en senkelse af genoptjeningsperioden vil
athjeelpe de akutledige eller e;j.

Vismandene analyserer tillige afgangen fra ledighed til beskaeftigelse for personer

omfattet af den 2-arige dagpengeperiode og personer med laengere dagpengeperio-
der.
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Der er lavet to analyser.

En hvor afgangsraten for nyledige i januar-februar 2009 (med 4 &rs dagpengeperio-
de) sammenlignes med nyledige i januar-februar 2011 (med 2 ars dagpengeperiode).
Her er afgangen for sidste nevnte gruppe lidt hegjere lige inden dagpengeopher, dvs.
lige omkring 2 ars anciennitet.

En hvor dagpengemodtagere med 1 4 &rs dagpengeanciennitet i midten af 2011
sammenlignes med personer med 1 % ars dagpengeanciennitet i midten af 2012. De
to grupper har hhv. 1 ¥ og ' ar tilbage af dagpengeperioden, men stod i en sam-
menlignelig konjunktursituation. Her viser resultaterne, at gruppen fra 2012 med en
kort dagpengeperiode har systematisk sterre afgang til beskaeftigelse.

Dét, at vismandene pé baggrund af disse to analyser konkluderer, at den kortere
dagpengeperiode motiverer ledige til at sgge mere intensivt, er misvisende.

Der er en rekke anmarkninger til metoderne bag analyserne. Nar der kigges pa
afgangsraten for nyledige, er der ikke fokus pé at teelleren er meget lav, ved perso-
ner der har veret ledige 1 4 ar i trek. Det betyder, at afgangsraten ogsé er yderst hgj,
nar blot én person kommer i beskaftigelse. Det samme er gaeldende for de ledige
med 2 ars dagpengeopher, fordi en meget lille andel rent faktisk er tilbage og har
veeret fuldtidsledige hele vejen. En anden anmarkning med analysen er, at man ikke
kan adskille seniorjobs fra ordinar beskeftigelse. Det betyder, at en hgj rate af dem,
der er faldet ud i starten af 2013 og var over 55 ar, vil indga som ordinar beskeefti-
gelse, selvom de overgik til et seniorjob.

Angaende Analysen med tilbagevaerende ledige, si er det ikke korrekt at ligestille
2011 med 2012, nér der ses pa overlevelseskurve for ledige. Det skyldes, at der er
foretaget en raekke foranstaltninger for de akutledige 1 2012, der ikke fandtes i 2011.
Bl.a. har bade akutpakke 1 og akutjob skullet virke til at fa flere i beskeftigelse, og
samtidig har der veret fokuseret pa nogle redskaber, der ikke kan méles i DREAM -
bl.a. seniorjobs og jobrotation. S& alle dem, der har faet et seniorjob eller er kommet
1 jobrotation, vil i analysen indgd som en del af afgangen til beskeftigelse.

Akademikerne

Kun fa hjzelpes ved @ndring af genoptjeningskrav

Beregningerne giver imidlertid ikke det fulde billede, papeger Akademikerne i en
kommentar, da vismaendene ikke tager hegjde for positive adferdsaendringer, hvis det
bliver lettere at genoptjene dagpenge.
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Akademikerne kvitterer for en ny vismandsrapport, som blandt andet har konjunk-
turudsigterne, dagpengeregler og tilbagetrekningsmenstre blandt de vaesentligste
emner.

Danmark endnu ikke pa vej ud af lavkonjunkturen

Sortsyn praeger den aktuelle konjunktursituation. Vismandene forventer en BNP-
vakst pa beskedne Y4 pct. 1 2013, hvorefter skonomien ventes at veekste i underkan-
ten af 2 pct. i hhv. 2014 og 2015.

Rapporten pépeger et interessant skisma, idet konjunktursituationen tilsiger en
lempelse af finanspolitikken, men dette begranses af EU’s krav til den strukturelle
saldo. Vismandene opfordrer pa den baggrund regeringen til at arbejde for, at EU
beslutter at tillade lande med grundliggende sunde offentlige finanser at fravige de
aktuelle saldokrav.

Akademikerne mener, at det er @rgerligt, at sidanne EU-hensyn i situationen bloke-
rer for at dosere finanspolitikken hensigtsmeessigt og deler i gvrigt vismandenes
vurdering af vigtigheden i, at der opnas falles forstaelse for problemet i EU. Det
skal tilfgjes, at dette er endnu et eksempel pd, at vi i Danmark har en stigende ud-
fordring i forhold til at kunne anvende finanspolitikken som vekst- og beskaeftigel-
sesstimulerende redskab. Der forestar generelt et udviklingsarbejde, si arsenalet af
mulige finanspolitiske lempelser forfines, s& man i hgjere grad kan stimulere be-
skeftigelsen bredt set inklusiv de videntunge brancher, nar behovet for mere eks-
pansiv finanspolitik opstér.

Kun 15 pct. af ”akutledige” kan reddes af lempeligere genoptjeningskrav

Den nye DOR-rapport kan muligvis mistolkes som en legitimering af det nuverende
genoptjeningskrav i dagpengereglerne. Vismandene konkluderer i hvert fald, at en
“tilbagerulning” af genoptjeningskravet til 26 uger i modsatning til de nuverende
52 uger hgjst vil give 15 pct. af de akutledige en fornyet dagpengeret.

Akademikerne vurderer dog, at disse beregninger ikke giver det fulde billede af en
lempelse, da vismandene ikke medtager positive adfaerdsendringer, hvis det bliver
lettere at genoptjene dagpenge. Et forkortet genoptjeningskrav vil ege incitamentet
til at tage selv meget kortvarige job, da kludeteppet af kortere ansattelser bliver
mere overskueligt. Kombineret med fx @ndrede regler for supplerende dagpenge og
opgoerelse af dagpengeforbrug i timer frem for uger vil det blive muligt at designe en
mere differentieret jobseggningsstrategi og dermed ogsé bidrage til oge det samlede
arbejdsudbud.

Vismandenes analyser tyder pé, at dagpengereformen — den forkortede dagpengepe-
riode og foregede genoptjeningskrav — har haft en positiv beskeeftigelseseffekt, selv
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kontrolleret for konjunkturmeessige forhold. Akademikerne finder ikke dette overra-
skende. Det vasentlige er, at denne beskaftigelseseffekt har veret markant mindre
end héabet, da dagpengereformen blev besluttet, og der derfor fortsat er behov for at
gentenke hele regelsattet for dagpengesystemet med henblik pa at finde en langsig-
tet lasning uden et stort antal ledige mister forsergelsesgrundlaget.

Selvpensionering ses som et stigende problem

Vismandsrapporten fremhaver, at der siden 1990°erne er sket en udbygning af
arbejdsmarkedspensionerne, som betyder, at flere i fremtiden vil have rad til at
treekke sig tidligt tilbage fra arbejdsmarkedet. Vismandene vurderer pa baggrund af
dette, at effekten af de seneste ars pensionsreformer dermed kan blive mindre end
hidtil vurderet. Der foreslas derfor en raeekke skattemaessige justeringer m.m., herun-
der bl.a. @ndringer af pensionsmodregning i folkepensionen, opsat aldrecheck,
skattefradrag til folkepensionister og bortfald af serlige boligregler for de @ldre.

Akademikerne papeger, at opbygningen af arbejdsmarkedspensionerne grundlag-
gende er en succeshistorie, som har styrket den moderne velferdsstat — en succeshi-
storie som mange andre lande misunder os. Man skal derfor vaere papasselig med at
overproblematisere selvpensionering som fanomen.

Dansk Industri
Konjunkturvurdering og aktuel skonomisk politik

Vismandenes prognose er ikke langt fra DI's prognose

Vismandenes prognose ligger i hovedtraek pa linje med DI’s prognose. Vismande-
ne har dog et lidt mere pessimistisk syn pa 2013 og et lidt mere optimistisk syn pa
2014. Der er udsigt til meget svag veekst iseer 1 2013, hvor den private beskaftigelse
ventes at falde med omkring 13.000 personer.

Vismzndene szetter fokus pa dansk konkurrenceevne

Vismandene anforer, at det er vanskeligt at finde tydelige tegn pé en dérlig konkur-
renceevne. De danske enhedslenomkostninger er steget vaesentligt, men forverrin-
gen er vasentligt mindre, nar der males i lobende priser. Samtidig har vi ikke klaret
os darligere end en rackke sammenlignelige lande.

DI mener, at det er vigtigt at fastholde fokus pa omkostningsudviklingen

Vores lgnninger er med sikkerhed steget langt mere end i udlandet. Der er sé en lang
reekke maéleproblemer forbundet med at afgere, om dette kan vare velbegrundet.
Enhedslenomkostningerne skal i et eller andet omfang korrigeres for udviklingen i
bytteforholdet, hvor danske virksomheder er gode til at finde nicher og producere
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up-market produkter, der kan opné en fornuftig pris, uden at det gar ud over afset-
ningen. Dette betyder dog ikke, at omkostningerne ikke er vigtige. Det er de i hgj
grad. Der er grenser for, hvor store omkostningsforskelle, man kan innovere sig ud
af. Og som pépeget af produktivitetskommissionen, sd er de heje lonstigninger i
servicesektoren med stor sikkerhed ikke begrundet i en fornuftig produktivitetsud-
vikling.

Styrket konkurrenceevne vil fore til, at flere arbejdspladser vil kunne genska-
bes

Synet pa konkurrenceevnen hanger i hoj grad sammen med, hvilket ambitionsni-
veau man har. Hvis man ser pa de problemer, som Danmark har med at f& genskabt
nogle af de mange tabte arbejdspladser, sé er der et betydeligt problem med konkur-
renceevnen. Det er DI’s ambition hurtigt at komme i1 gang med at genskabe disse
arbejdspladser, og her ville en bedre konkurrenceevne hjelpe, hvilket vismaendene
0gsa papeger.

Hvis man sammenligner med, hvordan det gar i en reekke andre lande, s& er det
rigtigt, at Danmark ikke klarer sig ringere end gennemsnittet af eurolandene. Men
igen er det et spergsmal om ambitionsniveau. Det gennemsnitlige euroland klarer
sig darligt og har en dérlig konkurrenceevne. Vores konkurrenceevne har det klart
ringere end den tyske. Vores vasentligste konkurrenter befinder sig i Tyskland, som
ogsa er vores vasentligste eksportmarked.

Dagpengereformen har virket

Vismeandene har udarbejdet en reekke interessante analyser af dagpengereformen og
af akutledige. Analyserne viser, at dagpengereformen har virket efter hensigten,
ogsa under den ekonomiske krise, og at afgangen fra ledighed til beskeftigelse som
forventet, er hejere for ledige med en 2-arig dagpengeperiode end for ledige med en
4-arig dagpengeperiode.

DI enig med vismzendene i at lempelser bor undgis

Endvidere ber man hafte sig ved, at vismandene finder, at hver fjerde af de akutle-
dige, der i december stod til at opbruge dagpengeretten i januar, var i beskaftigelse
allerede i januar.

Regeringens forslag om @ndret indfasning af dagpengereformen er fremlagt efter
feerdigredigering af vismandsrapporten, og er derfor ikke vurderet. Men vismande-
ne advarer mod gentagne “midlertidige” lempelser. DI kan fuldt ud tilslutte sig
denne advarsel, idet regeleendringerne mindsker de positive effekter af dagpenge-
forkortelsen.

I stedet for at fastholde ledige pé offentlig forsergelse, mener DI, at man ber satte
yderligere fokus pé at effektivisere beskaftigelsesindsatsen.
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Ikke behov for finanspolitisk lempelse

Vismendene anferer, at finanspolitikken er uhensigtsmassigt stram i 2014 pa grund
af investeringsvinduet. DI har en anden vurdering af betydningen af investerings-
vinduet og vurderer derfor opstramningen i 2014 som mindre betydningsfuld. DI er
enig med regeringen i at finanspolitikken er lagt fornuftigt til rette i 2014.

Danmark ber undgi finansiel transaktionsskat

Vismandene mener ikke, at det kan vurderes, om Danmark ber deltage i en bank-
union fer der foreligger et samlet grundlag for en sddan, inkl. indskydergaranti og
en afviklingsmekanisme.

Vismandene anbefaler endvidere, at Danmark ikke ber tilslutte sig en finansiel
transaktionsskat pa det nuvaerende grundlag. Det er bedre at beskatte den finansielle
sektor med en lensumsafgift. DI ser ikke et behov for en eget beskatning af den
finansielle sektor, men er ellers enig i betragtningerne.

Vismandene anbefaler afskaffelse af skattestoppet pa boliger

Vismandene gentager anbefalingen om en ophavelse af ejendomsvardiskattestop-
pet for ejerboliger: Ejendomsvardiskatten ber allerede fra 2015 udgere 1 pct. af
ejendomsvaerdien.

DI er enig med Det Qkonomiske Rad i, at den nuvarende indretning af ejendoms-
vaerdibeskatningen er uhensigtsmassig, bl.a. fordi den ikke leegger en demper pa
konjunkturelle prisudsving. Hertil kommer, at beskatningen tager udgangspunkt i
ejendomsvardierne pa et tilfeldigt tidspunkt (2001/2), og dermed over tid, i stigen-
de grad, vil kunne opleves som uretfeerdig. P4 det grundlag mener DI, at der i god
tid inden 2020 ber udarbejdes et forslag til en fremtidssikret og hensigtsmaessig
boligbeskatning, som skal ses i ssammenhang med den evrige beskatning af kapital-
indkomst. En sddan reform mé dog ikke medfoere et hgjere skattetryk.

Vismandene vil indeksere alle afgifter med inflationen

Vismandene anbefaler, at alle afgifter permanent indekseres med inflationen. I dag
er det alene energiafgifterne, der indekseres efter 2020 (efter nettoprisindekset). DI
mener, at det er forkert med en automatisk indeksering. Danmark har brug for at
senke skattetrykket, herunder ved at sanke eller afskaffe udvalgte afgifter pa bl.a.
greensehandelsfolsomme varer. Og afgifterne ber under alle omstendigheder kun
forhgjes i takt med @ndringer i udlandet.
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Holdbar finanspolitik

Vismzndene finder den ferte finanspolitik holdbar
Vismandene anforer at finanspolitikken er holdbar med en forventet saldo i 2020 pa
5 pet., hvilket er mere optimistisk end vurderet af regeringen.

DI mener, at den ekonomiske politik ligeledes ber vurderes ud fra bidraget til
oget velstand

DI verdsetter vismaendenes analyser af finanspolitik holdbarhed, som vismendene
fremover skal overvage i henhold til budgetloven.

DI sa dog gerne, at vismandene i denne forbindelse ogsa fokuserede pa vakst og
velstand. Finanspolitisk holdbarhed kan opnas pa vidt forskellige velstandsniveauer.
Den gkonomiske politik ber derfor ikke alene vurderes pé finans-politisk holdbar-
hed, men i lige s& hej grad pa, hvorvidt den bidrager til at gge velstanden i samfun-
det.

Tilbagetraekning

DI kvitterer for vigtig analyse

DI vil gerne kvittere for det omfattende arbejde, som vismandene har gennemfort
omkring tilbagetreekning. Arbejdet bidrager med ny viden til vigtigheden af, at
okonomiske incitamenter i hgj grad er grundlaget for den enkeltes beslutning om sin
arbejdsmarkedsdeltagelse.

Stadigt stort potentiale for at ege arbejdsstyrken

Vismendene finder, at der fortsat er et betydeligt potentiale for at ege arbejdsstyr-
ken ved at gennemfore justeringer, der pavirker tilbagetraekningsbeslutningen. Vis-
mandenes konkrete forslag er dog mindre justeringer, der seger at reparere pa, at
blandt andet den hegje marginalskat reducerer gevinsten ved at arbejde. DI er enig
med vismandene i, at der fortsat er et arbejdsudbudspotentiale ved at afskaffe efter-
lennen fuldt ud.

Handvaerksradet

Konjunkturafsnittet

Handveerksradet er enigt med formandskabet i, at der trods regeringens vakstplan
fortsat er brug for initiativer, der kan stimulere gkonomien pé den helt korte bane.
Dansk ekonomi er géet i sta, hvilket ogsé bekraftes af Handverksriddets egne kon-
junkturundersogelser, og formandskabet forudser kun en BNP-vakst 1 2013 pé en
kvart procent.
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I det scenarie er Handvaerksraddet meget enigt i, at regeringen skal fore en mere
lempelig finanspolitik. Radet opfordrer derfor regeringen til at folge formandskabets
anbefalinger om at optage forhandlinger med EU med henblik pa at give lande med
grundleggende sunde offentlige finanser mulighed for at lempe finanspolitikken
yderligere og dermed fravige de nuverende stramme krav.

Formandskabet anerkender en positiv beskaftigelseseffekt af BoligJobordningen pa
kort sigt, men et loft pa knap 4.000 personer i den private beskeftigelse i 2013 som
folge af regeringens vakstplan er slet ikke nok. Modelberegningen illustrerer med al
tydelighed, at der er brug for et grundleggende skifte i beskaftigelsessituationen i
den private sektor herhjemme — i det hele taget er der brug for et stemningsskifte
blandt gkonomiens aktarer.

Det er pa den baggrund Héndverksradets holdning, at BoligJobplanen ber geres
permanent, og at den med hensyn til fradragets sterrelse ber vere pa niveau med
den svenske ordning. Dermed vil ordningen ogsé kunne bidrage langt mere effektivt
til at vaske sort arbejde hvidt og skabe private arbejdspladser.

Handverksradet ser lige som vismandene med bekymring pé udviklingen i dansk
okonomi.

Handvearksradets seneste konjunkturundersegelse viser, at de smé og mellemstore
virksomheders ordreforventninger i forste kvartal i ar var rekordlave, nar man sam-
menligner med niveauet i forste kvartal i de sidste fire ar.

Ser man fremad til andet kvartal i ar vil ordretilliden oven i kebet ramme endnu et
lavpunkt. Dette fremgér af de forelobige svar indsamlet fra rddets seneste underse-
gelse.

Selvom formandskabet ser blandede signaler om den danske konkurrenceevne, ma
det ikke fore til, at initiativer til styrkelse af virksomhedernes konkurrenceevne
forbliver i skuffen. Afgiftslempelserne i vekstplanen vil isoleret set bidrage til en
styrkelse af virksomhedernes konkurrenceevne. Handvaerksradet appellerer til, at
Vakstplan DK ikke betragtes som endestation i forhold til at lempe afgifter. Rege-
ringen ber séledes allerede nu legge planer for yderligere lempelser af afgiftsni-
veauet overfor virksomhederne.

Handvearksradet er tilhaenger af investeringsvinduet, og der har fra mange sider
veeret rejst kritik af ordningen, men som formandskabet papeger, sé har det en nega-
tiv konsekvens for vaeksten, nar vinduet opherer. Derfor foreslar Haindvaerksradet, at
vinduet forlaenges.
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Landbrug & Fedevarer

Formandskabet vurderer i oplaegget, at danske virksomheder generelt set ikke har et
konkurrenceevneproblem. Landbrug & Fedevarer deler ikke denne konklusion men
mener, at de mange forhold, som traekker konkurrenceevnen i en negativ retning,
undervurderes.

Lenkonkurrenceevnen er forringet

Ifelge rapporten er den danske lenkonkurrenceevne siden 1995 forvaerret med 13
pct. Og pa trods af en vis genopretning de seneste ar, er lonkonkurrencen ét vaesent-
ligt omréade, hvor konkurrenceevnen er blevet forverret.

Mangler at se pa betydelige aspekter af konkurrenceevnen

Samtidig undlader formandskabet at tage andre rammebetingelser, som har indfly-
delse pa konkurrenceevnen i betragtning. Her kan forhold som, fx skatter og afgif-
ter, regulering og anden offentlig administration fremheves. Punkter, hvor Danmark
1 vid udstraekning halter bagud i forhold til vores udenlandske konkurrenter.

Har sveert ved at genkende argumentation

Formandskabet tolker tabet af lenkonkurrenceevnen som udtryk for, at vaerdien af
det arbejdskraften producerer, er steget. Dermed har det veaeret muligt at tage flere
penge for de eksporterede varer, og det har séledes veret muligt at give hejere
lenninger. Det giver Rédet anledning til at vurdere, at stigningen i enhedslenom-
kostningerne ikke nedvendigvis kan fortolkes som et udtryk for dérligere konkur-
renceevne. Landbrug & Fedevarer kan ikke genkende den angivne kausale sam-
menhang mellem pris og len.

Industribeskeeftigelsen er faldet markant

Den faktiske udvikling viser da ogsa, at industribeskaftigelsen i Danmark er faldet
med ca. 140.000 personer siden 1995. Samtidig udvider danske industrivirksomhe-
der 1 udlandet. De seneste tal fra Danmarks Statistik viser, at der er ca. 330.000
personer ansat pd danske industrivirksomheders datterselskaber i udlandet. Samme
kilde viser, at der er i alt 1,3 mio. ansatte 1 danske datterselskaber 1 udlandet.

Til fordel for konkurrenceevnen fremhaever formandskabet, at bytteforholdet er blevet
forbedret, og det aktuelle overskud pa varer- og tjenestebalancen er meget stort.

Forbedrede bytteforhold skyldes hgjere eksportpriser

Det er rigtigt, at Danmark i perioder har oplevet betydelige forbedringer i byttefor-
holdet. Bytteforholdet blev forbedret i perioden frem mod 2004, mens det faldt i
arene frem mod 2007 for igen at stige frem til i dag. Frem til 2007 forklarer for-
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mandskabet, at virksomhederne var i stand til at eksportere de samme varer til en
hgjere pris. Efter 2008 métte eksportvirksomhederne.

Dansk Erhverv

Kapitel om konjunkturvurdering og aktuel skonomisk politik

Det Okonomiske Rad forventer, at der i perioden 2015-2020 i gennemsnit kan opnas
en gkonomisk vakst pd 2,2 pct. arligt, og at beskaftigelsen som folge deraf vokser
med mere end 200.000 fuldtidsbeskeeftigede frem mod 2020. Dansk Erhverv anser
dette som et ret optimistisk sken.

Dansk Erhverv deler vurderingen af, at der er et potentiale for en betydelig frem-
gang i det private forbrug pad mellemlangt sigt. Renten er lav, inflationen ligesa.
Aktiekurser, skattelettelser og et stabiliseret boligmarked traekker i samme retning.
Men forst nar arbejdsmarkedet vender, vil der for alvor blive @ndret i opsparings-
/forbrugsadfaerden i husholdningerne. Dansk Erhverv forventer, at der bliver tale en
gradvis forbrugsfremgang og ikke en pludselig effekt.

Dansk Erhverv anerkender, at investeringsvinduet har haft en vis betydning i indu-
strien. Dansk Erhvervs egne medlemsundersogelser tyder pa en yderst moderat
effekt i servicesektoren, hvor blot ca. 3 pct. af virksomhederne har anvendt eller vil
anvende investeringsvinduet til at iveerksatte investeringer, de ellers ikke ville have
foretaget. Lidt flere vil fremrykke planlagte investeringer. I det hele taget tyder
Dansk Erhvervs seneste mange ekonomiske prognoser pé, at der ganske vist sker en
omsztningsfremgang, men den er ikke kraftig nok til at treekke beskeftigelse og
investeringer med op.

Dansk Erhvervs medlemsundersggelser viser, at virksomhederne fortsat oplever en
alvorlig kreditklemme, som begrenser udviklingsmulighederne for dansk erhvervs-
liv. Dansk Erhverv opfordrer formandskabet til at tage problemstillingen om kredit-
klemme op i tilknytning til belysning af Danmarks konkurrenceevne og private
investeringers bidrag til fornyet vekst.

Vakstplan DK er efter Dansk Erhvervs vurdering en god kombination af kort- og
langsigtede tiltag. Pa kort sigt stimuleres mange af de hjemmemarkedserhverv, der
haemmes af det lave privatforbrug: Detailhandel nyder godt af lettelser i grensehan-
delsafgifter, hoteller og virksomheder, der keber overnatningsydelser af foreget
momsafleftning, bygge- og anlaegsbranchen af Bolig-jobordning og SMV-sektoren
mere generelt af forlengede momskredittider. Pa leengere sigt er der positive effek-
ter pa investeringer, velstand og produktivitet af selskabsskatteseenkningen. Der er
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dog ogsé fremadrettet behov for at fortsette reformkursen og gennemfore yderligere
forbedringer af danske virksomheders rammevilkar.

Dansk Erhverv deler Det Okonomiske Réds negative vurdering af den finansielle
transaktionsskat, FTT. Provenuet stir ikke mal med ulemperne, som bankerne vil
sende videre til forbrugere og erhvervsliv. Selv EU-Kommissionen vurderer, at FTT
indebarer et langsigtet BNP-tab pa Y4 pct. af BNP. Hvis man vil beskatte den finan-
sielle sektor, er lensumsafgift efter dansk forbillede trods alt at foretrekke — en
vurdering Dansk Erhverv har gjort gaeldende i en reekke heringssvar gennem érene.

Rédet har gennemfort analyser, som indikerer, at dagpengereformen med en nedsat-
telse af dagpengeperioden fra 4 til 2 ar og foragelsen af genoptjeningskravet har haft
en positiv beskaeftigelseseffekt, fordi udfaldstruede ledige intensiverer deres job-
sogning. Analyserne bekrafter, hvad Dansk Erhverv har fremfort. Dagpengerefor-
men har haft positiv effekt pa arbejdsudbuddet, og de midlertidige tiltag har svakket
incitamentet til, at ledige intensiverer jobsggningen og ogsé seger jobs, som ligger i
den lavere del af lonskalaen. Derudover sender forliget p&4 dagpengeomradet mellem
regeringen og Enhedslisten fra maj 2013 yderligere et uheldigt signal om, at der
ogsd fremover vil blive lavet uhensigtsmessig diskretionar adhoc-lovgivning pa
omradet.

Det Okonomiske Rad anbefaler en koordineret international selskabsbeskatning med
en felles EU-minimussats. Det er dog efter Dansk Erhvervs mening ikke hensigts-
messigt. Dels er det typisk nedvendigt for sma abne gkonomier med sma hjemme-
markeder at have en lidt lavere selskabsskattesats end de store lande for at kunne
tiltreekke investeringer. Dels udger selskabsbeskatningen en meget lille del af det
samlede skatteprovenu, og bevegelsen gar generelt i retning af bredere skattebaser
og lavere satser. P4 langt sigt er det enskeligt med en mere felles EU-opgerelse af
skattegrundlaget (den sékaldte CCCTB = Common Consolidated CorporateTax
Base), men med valgfrie satser. Dette har dog meget lange udsigter.

Dansk Erhverv er enig i, at punktafgifter, der udelukkende har fiskalt formal, er et
godt sted at angribe i bestreebelsen pé et mere enkelt skattesystem og at styrke virk-
somhedernes rammevilkar.

Meget tyder pa, at den europaiske krisebekampelsespolitik har veret hardere end
forst antaget pd grund af en kraftigere multiplikator-effekt af de finanspolitiske
opstramninger end ventet. Bl.a. derfor stetter Dansk Erhverv Det @konomiske Rads
synspunkt om, at de EU-lande, der grundleeggende har sunde offentlige finanser og
har rdderum til en mere ekspansiv og veakstorienteret politik, ogsa i hegjere — og
koordineret — grad ber udnytte dette. Nar det er géet sa galt i Eurozonen, skyldes det
bl.a., at man i bedemmelsen af henholdsvis offentlig saldo og offentlig geeld som
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procentandel af BNP har fokuseret pé telleren i breken, men forsemt at gere noget
for at gare nevneren (BNP) storre. Til gengaeld er det en nyttig pointe fra Det Oko-
nomiske Rad om, at man skal passe pad med dansk enegang.

Temakapitel om holdbar finanspolitik

Det er en interessant pointe, at der ikke er noget formal med, at finanspolitikken er
overholdbar, og at der séledes ikke ber finde en overbeskatning sted. Dansk Erhverv
deler dette synspunkt.

Dansk Erhverv deler til gengeeld ikke synspunktet om, at punktafgifter automatisk
ber indekseres. For selvom det principielt er bedst at opgere en skat i procent (som
med fx moms, indkomst- og selskabsskat), sd indekseres eventuelle punktafgifter i
vores nabolande ikke. Det nuvarende punktafgiftssystem ber under alle omstaendig-
heder undergd en gennemgribende revision for at gere det mere overskueligt og
skabe bedre sammenhang mellem provenu og administrative byrder.

Dansk Erhverv er enig i, at nominalprincippet i ejendomsverdibeskatningen ber
afskaffes, og beskatningen lases fast som en procentdel (pa det nye lavere niveau),
som Det @Qkonomiske Réd ganske moderat har foresldet mange gange, og som
indgik i Dansk Erhvervs forslag til skattereform fra 2012, hvor et af hovedprincip-
perne var at flytte skat vaek fra aktiv erhvervsudevelse og over pa passiv ressource-
anvendelse. Det forudsettes, at provenuet bruges pa lettelser af mere forvridende
skatter eller afgifter, sd den finanspolitiske holdbarhed forbliver "netop holdbar”. De
gavnlige effekter mod bobler pé boligmarkedet-og dermed en stabiliserende effekt
pa ekonomien —hilses velkommen.

Temakapitel om tilbagetraekning

Det Okonomiske Rad har analyseret, hvordan tilbagetraekningstidspunktet kan
haves, idet pensionsopsparingen for mange fremover bliver sd hgj, at mange vil
traekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet, for de kan modtage offentlig pension. Di-
skussionsoplagget indeholder forslag til justeringer inden for det nuverende pensi-
onssystem, men indeholder desvarre ikke nye tiltag.

Med de gennemforte @ndringer af efterlennen indikerer analyserne, at en fuldsten-
dig afskaffelse af efterlon ikke vil have stor effekt pa langt sigt frem til 2050.Dansk
Erhverv er ikke enig. Efterlonsordningen skal helt afskaffes, idet ordningen inde-
holder andre rettigheder som seniorjobordningen. I 2013 forventes antallet af senior-
jobbere at na 7.000 personer. Ordningens konstruktion indebzrer samtidig en sterre
offentlig sektor. Endelig er der behov for et gennemskueligt beskaftigelsessystem
uden sarordninger for personer med en bestemt alder eller lignende.
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Det er muligt af fa opsat pension, hvis tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet udsky-
des, nar pensionsalderen er naet. Dette geelder ikke for aldrechecken. Det foreslas,
at @ldrechecken ogsa kan opsattes, og at den opsatte pension forrentes. Dansk
Erhverv er enig i, at overforselsindkomsterne skal indrettes séledes, at incitamentet
til at arbejde oges —og statter derfor anbefalingerne.

Beregninger viser, at et skattefradrag p& 100.000 kr. for pensionister i beskeaftigelse
kan ege arbejdsudbuddet med op til 6.000 personer. Dansk Erhverv anerkender, at
den velafpravede ordning med et 100.000 kr. nedslag for de 64-arige oger incita-
mentet til at forblive péd arbejdsmarkedet. Skattesystemet skal fremme incitamentet
til at arbejde — men det skal samtidig sikres, at skattelettelsen ikke fortrinsvis gives
til personer, som alligevel vil have fortsat med at arbejde.

Skattesystemet skal fremme incitamentet til at arbejde — og der er ikke grund til at
@ndre denne succesfulde ordning, der ogsé vil virke for personer med hgj pensions-
formue.

Dansk Erhverv stetter afslutningsvis et generelt serviceeftersyn af de rent aldersbe-
tingede ydelser, der ikke eksplicit foreger arbejdsudbuddet. I den forbindelse enskes
et rent snit”, med en total afskaffelse af de evt. uhensigtsmessige ordninger for at
undgd modproduktive arbejds- og opsparingsmessige incitamenter i lobet af ar-
bejdslivet.

Finansradet

Dansk ekonomi

Finansradet deler overordnet formandskabet vurdering af den nuvarende ekonomi-
ske situation og udsigterne. Dansk gkonomi vender kun langsomt. Formandskabets
skon pé styrken i opsvinget ligger dog i den hgje ende.

Finanspolitiske lempelser kan vare fornuftige set i lyset af den svage private efter-
sporgsel, serligt hvis der aftales en koordineret europeaisk indsats. Dansk ekonomi
er meget athaengig af vores samhandelspartnere, og uden et europaisk opsving intet
dansk opsving. En enkeltstiende dansk lempelse i sterrelsesorden et kvart pct.point
vil derfor nappe gore den store forskel. Séfremt der vedtages ekspansive tiltag, er
det vigtigt, at de forbedrer de underliggende strukturer i samfundet.

Finansrédet noterer sig formandskabets konklusion om, at dagpengereformen har
haft en positiv beskeftigelseseffekt. Det er glaedeligt. Effekten af reformen svakkes
dog midlertidigt med en langsommere indfasning. Det ber ikke pracedens i andre
sammenhange.
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Formandskabet peger pd, at Danmarks konkurrenceevneudfordring ikke er sé& stor
som forst antaget. Det skal imidlertid ikke fjerne fokus pé fortsatte strukturreformer,
der forbedre velstanden. Det er eksempelvis stadig nedvendigt med en tilpasning af
omkostningsniveauet.

Formandskabets fremskrivninger tyder pé, at de offentlige finanser er holdbare pa
langt sigt. Vi bevaeger os dog teet pa de af EU tilladte graenser, hvorfor der til stadig-
hed er behov for en stram udgiftsstyring. Her er det serligt bekymrende, at man er
begyndt at bruge provenuet fra omlegningen af kapitalpensionsbeskatningen.

I rapportens sidste kapitel belyses tilbagetraekning. Det ses, at reformer af efterlon
og pensionsomradet har haft positive effekter pa den fremtidige beskaeftigelse.

Forhold szrligt vedr. den finansielle sektor

Finansradet er enige med formandskabet i, at det principielt er fornuftigt med mere
kapital og likviditet i banksektoren. Finansiel stabilitet er godt for alle parter. Vi
mener dog, at de nye krav pé kort sigt vil pavirke vaeksten i realokonomien negativt.

Timingen og omfanget af bade likviditets- og kapitalkrav vil pavirke én i forvejen
presset gkonomi, da det vil gge omkostningerne for bankerne og dermed bankkun-
derne. Nar gkonomien vender, kan vi desuden risikere, at bankerne grundet de
hojere kapitalkrav i mindre omfang har mulighed for at understotte en stigende
vaekst 1 form af udlan, der matcher en stigende efterspargsel.

I Danmark har et udvalg anbefalet serlige hgje krav til systemisk vigtige finansielle
institutioner. Det er vigtigt, at disse strammere krav ikke bliver hardere end i andre
EU-lande, eller indferes tidligere. Desuden er det vigtigt, at en evt. indfasning tager
hensyn til de dérlige ekonomiske konjunkturer, s& de negative konsekvenser be-
granses.

Finansrédet deler formandskabets holdning til en eventuel europaisk bankunion. Vi
statter op om et fzlleseuropaisk finanstilsyn. Detaljerne vedrerende en eventuel
feelles indskydergaranti og bankafviklingspraksis er dog indtil videre for uklare til,
at Danmark p& forhand kan tilslutte sig disse. Set fra et dansk synspunkt er det
serligt enskeligt, at vi snarest muligt fir en ensartet regelsat for serligt afvikling af
nedlidende banker.

Formandskabet anbefaler, at Danmark ikke indgar i et samarbejde omkring en fi-
nansiel transaktionsskat (FTT). Finansrddet er enig heri og deler formandskabets
bekymring om at den vil gere mere skade en gavn. En FTT vil skabe negativ vekst,
da det bl.a. bliver dyrere at rejse kapital for virksomheder, og husholdningerne
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rammes pé deres pensionsopsparinger og laneomkostninger ved optagelse af bolig-
lan.

Dansk gkonomi vil blive pavirket, selvom vi star udenfor. Der peges fra formand-
skabets die pa, at danske finansielle virksomheders handel med verdipapirer udstedt
i et af de deltagende 11 EU-lande, fremover vil skulle beskattes. Ligeledes skal der
ogsa svares skat, hvis finansielle virksomheder fra et af de 11 lande handler et dansk
vaerdipapir. Det kan betyde hgjere boligrenter i Danmark, da likviditeten i handlen
med danske realobligationer kan blive forringet.

Finansrddet stotter til gengaeld ikke op om formandskabets enske om skerpede
lanegraenser for afdragsfrie 14n og rentetilpasningslan. Finansradet vurderer, at der et
betydeligt velfaerdstab forbundet med begransninger af disse 1an. Undersogelser fra
for eksempel Nationalbanken og Erhvervs- og Vekstministeriet har desuden kon-
kluderet, at danske boligejere er robuste over for selv starre rentestigninger.

Sektoren tager dog problematikken alvorligt, for eksempel via @ndringer i prisstruk-
turen. Noget tyder pé, at det i sig selv har medfort en adfeerdseendring blandt bolig-
ejere. Safremt det enskes at begrense afdragsfrie 1an og rentetilpasningslan i en
eller anden form, s er det afgerende, at stramningerne indfases pa et tidspunkt, hvor
boligmarkedet er i fremgang.

FTF — Hovedorganisation for offentligt og privat ansatte

Krisen stadig dyb — finanspolitikken ma bruges mere aktivt

Formandskabet har nedjusteret forventningerne til vaeksten kraftigt. I oktober var
forventningen 1,6 pct., nu er de kun 0,2.En sa kraftig &ndring viser, at der i hgj grad
er behov for at rette op p& den ekonomiske politik, s& de ekonomiske problemer
ogsé pa kort sigt adresseres og der ikke kun fokuseres pa mere langsigtede reformer.
Et centralt problem er, at borgerne ikke har tillid til den ekonomiske udvikling og
holder derfor igen med forbruget. FTF er derfor enig i, at der er behov for en finans-
politisk lempelse indenfor de rammer EU giver. I forbindelse med diskussion om
holdbarheden af finanspolitikken peger formandskabet pa, at der i EU-sammenhang
ber tenkes anderledes i forhold til at takle den europaiske ekonomiske krise, fx i
form af mere lande-individuelle krav i finanspagten og i alle fald, at der i Danmark
ikke ber stilles strengere krav til den offentlige ekonomi i budgetloven end EU
leegger op til. Det er FTF helt enig i. Den offentlige sektors muligheder for at bidra-
ge til at lofte ekonomien ber i den nuverende situation, hvor krisen ikke ser ud til at
slippe sit tag, bruges fuldt ud i alle de EU-lande der kan baerer det.
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Der er derfor ogsa behov for, at Danmark i de kommende ar undgér, at den stramme
styring af den offentlige ekonomi ferer til underforbrug i kommunerne, som det er
sket de seneste ar. En raekke af kommunerne har sa dérlig ekonomi, at de ikke har
midler til at bruge deres del af servicerammen, og derfor mé skare ned i servicen.
Det méa der rettes op pa, bade for at undga en skaevvridning af Danmark, og for at
gge ansatte og borgernes tryghed til gavn for den generelle gkonomi.

FTF er enig med formandskabet i, at fremrykning af beskatning af pensioner ikke er
en logsning. Beskatning af pensioner ber ske pa udbetalingstidspunktet, hvor traekket
pa de offentlige ydelser ogsé finder sted.

I forhold til den langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser peger formandska-
bet pa, at afskaffelse af nominalprincippet, der vil betyde pristalsregulering af afgif-
ter og ejendomsvardiskat vil forbedre holdbarheden betydeligt. Ogsa FTF argrer
sig over, at politikerne med skattereform 2012 har forsegt at fraskrive sig mulighe-
den for at bruge boligskatten til rette op de forvridninger af skattesystemet, som
skattestoppet forte med sig.

Lensumsafgift er ikke noget alternativ til beskatning af finansielle transaktioner
Formandskabet tager afstand fra, at Danmark skal deltage i sammenarbejdet mellem
en rekke EU-lande om etableringen af en skat pa finansielle transaktioner, men i
stedet oge beskatning af den finansielle sektor via lensumsafgiften. Det ma FTF
tage skarpt afstand fra. Lensumsafgiften er en ensidig skat pa beskaftigelse, som
kan fore til, at den danske finansielle sektor i hgjere grad placerer deres beskaftigel-
se 1 andre EU-lande, hvoraf langt de fleste ikke er belastet af en lonsumsafgift.

Vigtigheden af flexicurity ber holdes for gje i arbejdsmarkedspolitikken
Dagpengesystemet kan ikke betragtes isoleret fra beskeftigelsesindsatsen og den
omlaegning af indsatsen, der kan komme som folge af den nedsatte ekspertgruppen
med Carsten Kock som formand. En halvering af genoptjeningskravet og en afskaf-
felse af begraensningen pa supplerende dagpenge for lost ansatte er et klart led 1 at
styrke flexicurity pa det danske arbejdsmarked og et velfungerende arbejdsmarked.
P& den made kan arbejdsmarked og dagpengesystem bringes bedre i balance med
hinanden.

Tilbagetraekning

Formandskabet har en raekke anbefalinger i forhold til skattesystemet og de offentli-
ge pensionsydelser med baggrund i at @ge potentielle pensionisters erhvervsdelta-
gelse. Der har i de senere ar veret store endringer i reglerne for bade efterlons- og
pensioner, s fremtidige a&ndringer ber overvejes ngje, for ikke at skabe utryghed og
usikkerhed omkring pensionsforhold. FTF er dog enig i, at der kan vare behov for
at tage en samlet vurdering af, hvordan de forskellige ordninger skrues sammen,

320



Skriftlige indleceg fra radets medlemmer. Dansk Okonomi, fordr 2013

herunder sikre lighed i pensionstidspunktet, sa personer med store pensionsformuer
ikke veelger selvpensionering. Der ber ogsa vere fokus pa, om de endringer med
formindsket beskatning, via searlige fradrag for @ldre, har uhensigtsmassige ded-
vagtstab.

Indkomst, ikke alder, skal afgere om boligforbrug stettes

FTF er enig i formandskabets betragtninger vedrerende s&rlige favorable boligord-
ninger for pensionister. FTF mener, at ud fra en lighedsbetragtning er der ikke brug
for, at det offentlige subsidiere @ldres boligforbrug ud fra et alderskriterium, men
snarere ud fra indkomstkriterium ens for alle aldersgrupper. FTF er derfor enig i
anbefalingen af, at harmonisere reglerne for boligydelse og boligsikring, samt fjerne
det aldersbestemte skattenedslag i ejendomsverdien.

Efterlennen som fastholdelse

Det er afgjort nye toner fra DR, nar der i rapporten peges pa, at efterlonnen reelt
kan have en positivt fastholdende effekt. Ikke mindst for personer med store pensi-
onsopsparinger kan udsigten til at modtage efterlenspraemien betyde, at de bliver pé
arbejdsmarkedet frem til preemien kan udleses. FTF hilser den mere nuancerede
udmelding om efterlennen velkommen.

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad

Konjunkturvurdering og konjunkturafstemt finanspolitik

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad (AE) er overordnet enige i det vackstbillede, der
tegnes med kun svag positiv vaekst i r, mens det begynder at lysne naeste ar, uden at
der er tale om noget buldrende opsving.

Formandskabet anbefaler, at finanspolitikken for 2014 lempes i forhold til det plan-
lagte. AE er helt enig i behovet for at gere mere for at holde hdnden under gkono-
mien i 2014. AE anbefaler derfor, at investeringsvinduet forlenges og eventuelt
udvides til ogsé at omfatte produktionsbygninger. De sarligt gunstige afskrivnings-
vilkér for virksomheder, der investerer, tradte i kraft med et helt enigt Folketing
tilbage 1 juni 2012, men slutter i december 2013. Ved en forlengelse er der et stort
potentiale for at fi investeringerne i1 gang, hvilket vil bidrage til stigende eftersperg-
sel. Et andet element er at fastholde det hgje niveau for de offentlige investeringer.

AE er enige i, at der fortsat er betydelig overkapacitet i dansk ekonomi herunder
ikke mindst pa arbejdsmarkedet. Formandskabets vurdering og fremskrivning un-
derstreger samtidig, at det ikke er udbudssiden i gkonomien, herunder strukturerne
pa arbejdsmarkedet, der bremser vacksten i dansk ekonomi. At beskeaftigelsen skal
stige med 200.000 fuldtidspersoner frem mod 2020 for blot at folge med strukturud-
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viklingen og normaliseringen af konjunkturerne understreger dette med al tydelig-
hed. Der er derfor aktuelt ikke brug for nye sterre reformer, der gger arbejdsudbud-
det i dansk gkonomi. Tvaertimod ber fokus ligge pa at & gang i efterspergslen igen.
Det gzlder ikke mindst i forhold til den hjemlige efterspergsel, hvor vi pa linje med
Formandskabet vurderer, at der er et veesentligt vakstpotentiale fra erhvervslivets
investeringer og det private forbrug pa grund af den store opsparing. Det er ikke
penge, der mangler i dansk gkonomi — det er tillid.

Formandskabet anbefaler, at den danske regering arbejder for et kursskifte 1 EU's
sparepolitik. AE er meget enig og har vaeret ude med samme anbefaling. Det ber
desuden bemarkes, at Danmark aldrig overskred EU's underskudsgraense pa 3 pct.
Kun i1 2012 hvor efterlensbidragene blev udbetalt, er der tale om en teknisk men
ikke reel overskridelse af graensen. Derfor var EU-henstillingen til Danmark forfe;j-
let og har lagt store begransninger pa den traditionelt modcykliske finanspolitik.
Det har varet skadeligt i forhold til Danmarks muligheder for at fore en konjunktur-
afstemt finanspolitik.

Formandskabet mener ogséa, at en koordineret international selskabsbeskatning er
onskelig. AE er enig. Ligeledes foreslar Formandskabet lavere ldnegrenser for
afdragsfrie 14n. AE er enig og var blandt de ganske f&, der advarede mod indferelsen
af de afdragsfrie 1an i sin tid.

Konkurrenceevne

AE vil gerne kvittere for analysen af den danske konkurrenceevne. Resultaterne gor
op med de unuancerede og fejlagtige konklusioner af den danske konkurrenceevne,
der har preget den gkonomiske debat de senere &r. Konklusionen ligger i trdd med
det, AE har fremhavet gennem flere ar — nemlig at der ikke er et stort konkurrence-
evneproblem for de internationalt konkurrerende erhverv. Dermed ikke sagt, at
Danmark ikke lgbende skal arbejde pa at forbedre konkurrenceevnen.

Det bar med Formandskabets analyse nu sta klart, at de traditionelle konkurrenceev-
nemal ikke kan sta alene. Institutioner, der fremadrettet analyserer konkurrenceevnen,
ma derfor méle bredere og f.eks. inkludere produktivitet i lobende priser og markeds-
andele i lebende priser. Bytteforholdsforbedringer er som udgangspunkt lige sa gode
produktivitetsforbedringer.

AE er enig med Formandskabet i, at heller ikke vores samhandelsbalancer viser tegn
pa svag konkurrenceevne.

Strukturel saldo og finanspolitisk holdbarhed

AE er enig i, at beregningen af den strukturelle saldo er forbundet med stor usikker-
hed. Dette er tyde- ligt dokumenteret i AE’s publikation ’@konomiske Tendenser
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2013’ kapitel 7, hvor det bl.a. vises, at der historisk med Finansministeriets og
Formandskabets beregninger er en enorm forskel i vurderingen af den underliggen-
de udvikling i de offentlige finanser, men ogsa at det har stor betydning hvilke
konjunkturgab, der ligger til grund for beregningerne. Der er ingen tvivl om, at den
strukturelle saldo er et bedre mal end den faktiske saldo til beskrivelse af de offent-
lige finansers sundhedstilstand, men det er ikke et tal, der kan sattes to streger
under. Dette faktum praeger desvarre ikke tilretteleeggelsen af den ekonomiske
politik i Danmark.

AE bemarker ogsé, at Formandskabet nu tager den serlige danske pensionsbeskat-
ningsmodel, hvor der er fradragsret for pensionsindbetalinger og skat pa udbetalin-
gerne, alvorligt. AE mener, at — fremrykning eller ej — sé skal den danske pensions-
model afspejles i de underskudskrav, der opstilles for Danmark. Alternativet er, at vi
for at sikre, at de offentlige underskud holder sig under Y2 pct. af BNP strammer
finanspolitikken, velvidende at en saddan opstramning vil gere finanspolitikken
overholdbar og vil indebaere ubegrundet omfordeling fra nuverende til kommende
generationer.

Formandskabet foretager en ny uddannelsesfremskrivning, der resulterer i et lidt
hgjere uddannelsesniveau og dermed en sterre arbejdsstyrke pa lang sigt, hvilket
forbedrer holdbarheden en anelse. Mere praecist med 1 mia. kr. AE mener, at dette
er interessant, ikke mindst i lyset af at Finansministeriet vurderer, at et oget uddan-
nelsesniveau typisk svaekker den finanspolitiske holdbarhed.

Formandskabet finder, at finanspolitikken netop er langtidsholdbar, idet holdbar-
hedsindikatoren precis er 0,0 som i regeringens Konvergensprogram 2013. AE
mener dog, at Formandskabet har nogle bemarkelsesverdige forudsatninger: For
det forste, at @ndringer i befolkningen efter 2100 skal forvaerre holdbarheden med
hele 6 mia. kr., hvilket er et overraskende resultat og ber undersgges nerme- re. Og
for det andet forudsetter Formandskabet, at nominalprincippet pad punktafgifter
begynder igen fra 2021 til 2100. Holdbarheden vil vaere 10 mia. kr. bedre svarende
til %2 pct. af BNP, hvis det mere reelt blev antaget, at punktafgifterne indekseres med
inflationen. Dertil kommer, at holdbarheden forbedres yderligere med ca. 6 mia.kr.,
hvis ejendomsvardiskattestoppet efter 2020 ikke fortsetter.

AE er naturligvis enig med Formandskabets anbefaling om, at nominalprincippet
ber ophaves bade pé boligomridet og for punktafgifterne, da udhuling af provenuet
fra ejendomsverdiskat ikke bare er dyrt, men ogsa vil genskabe en vigtig automa-
tisk stabilisator ved konjunkturudsving. Formandskabets frem- skrivning vil vere
overholdbar med op til 22 mia. kr., hvis der ses bort fra nominalprincip-antagelsen
efter 2020 samt befolkningsprognosen ikke endres efter ar 2100 svarende til anta-
gelserne i Finansministeriets fremskrivning.

323



Skriftlige indleceg fra radets medlemmer. Dansk Okonomi, fordr 2013

Tilbagetraekning

Formandskabets analyse af tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet bidrager med en
vaesentlig nuance- ring af de centrale mekanismer, der er bestemmende for udvik-
lingen i tilbagetreekningsmenstret i Danmark. Det nye i analysen er blandt andet, at
adferdseffekterne af stigende pensionsopsparinger indregnes.

Formandskabet foreslar yderlige tiltag til at ege tilbagetreekningsalderen blandt
andet i form af et skattefradrag.

Skattefradrag til pensionister kan i stigende grad blive preget af dedvegtstab. Det
er iser de veluddannede, som under alle omstedigheder bliver leengere pa arbejds-
markedet og kan forvente at leve langere, som ogsa vil fa en skattelettelse. Derfor
ber et eventuelt skattefradrag malrettes, sd dedvagtstabet mindskes, og fordelings-
profilen bliver mere hensigtsmessig. Eksempelvis til grupper, der ikke har en len-
gere uddannelse eller i forhold til arbejdsindkomst over en lengere periode i ar-
bejdslivet.

Formandskabet foreslér ogsa i tilbagetreekningsanalysen en harmonisering af bolig-
ydelsesreglerne eventuelt med en indfasning over en arreekke. Analysen beskeeftiger
sig ikke med de sarlige skonomiske forhold, der gor sig geeldende for pensionister.
Pensionister har begreenset mulighed for at pavirke deres indkomst og kan i mindre
grad end andre befolkningsgrupper foretage langsigtede ekonomiske dispositioner.
Derfor er det problematisk at foresld vasentlige begrensninger af det sociale sik-
kerhedsnet for pensionister, som eksempelvis boligydelse, uden at belyse de reelle
behov for ydelserne.

Vismendene foreslar ligeledes generelt afskaffelse af specifikke aldersgrenser i
ydelser og skattenedslag malrettet til &ldre. AE er enige i dette synspunkt.

Seerlig sagkyndig Birgitte Sloth

Konjunktursituationen

Formandskabet tegner i rapporten et forholdsvis dystert billede af dansk ekonomi,
hvor der forsat forventes lav vaekst. Serligt er det et problem, at den indenlandske
eftersporgsel er lav.

Der kan derfor vaere behov for yderligere lempelse af finanspolitikken, hvis ellers
det kan ske i en koordineret indsats sammen med de andre mest robuste gkonomier i
EU. Desvearre er de danske muligheder for at deltage i noget sddant begreensede af
budgetloven. Budgetloven og lokale beslutningstageres bekymring for de tilherende
sanktioner og de manglende muligheder for overforsel mellem budgetér, har allere-
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de haft effekt og fort til en temmelig hérd ekonomisk opbremsning i kommuner og
regioner. Hvis dette ferer til, at de kommunale og regionale udgifter bliver markant
lavere end de aftalte rammer, vil det i sig selv medvirke til at forstaerke eller forlen-
ge perioden med lav vakst.

Det kan derfor overvejes at @ndre budgetloven séledes at det mellemfristede saldo-
krav haeves fra ' pct. til % pct. af BNP, som foresléet af formandskabet. Det kraever
imidlertid, at lempelsen kan ske uden at der sendes signaler der svakker lovens
fremtidige trovaerdighed. Henvisning til EU-kravet kan understette trovaerdigheden,
men det vil samtidig vaere nedvendigt med strek politisk og administrativ opbak-
ning til en eventuel revideret lov.

En eventuel finanspolitisk ekspansion ber ske i form af egede investeringer i ek-
sempelvis energibesparelser, energisystemer og anden infrastruktur eller uddannel-
se. Hvis ekspansionen sker i form af foregede drifts- og overforselsudgifter, vil det
blive vanskeligt eller ligefrem umuligt at stramme op igen, nar der er brug for det.

Beskeaftigelsessituationen er bekymrende og kan fore til langsigtede samfundseko-
nomiske tab. Der opstar et pres for lempelser af dagpengereglerne, og som vi netop
har erfaret, kan det fore til midlertidige regeleendringer. Det svekker i sig selv sy-
stemets trovaerdighed, og kan yderligere fore til permanente lempelser. Hertil kom-
mer, at manglende beskaftigelsesmuligheder for iser unge og nyuddannede kan
medfere tab af kvalifikationer. Der ber geres en sarlig indsats for at udga dette,
eventuelt ved at forbedre uddannelses- og videreuddannelsesmuligheder.. Omvendt
forekommer ordningen med seniorjob at veere meget omkostningsfuld, bade i form
af ekonomisk og praktisk belastning i kommunerne, og i form af negativ effekt pa
den effektive jobsegning, samtidig med at denne ordning er rettet mod grupper med
kort tid tilbage pa arbejdsmarkedet.

Holdbar finanspolitik

Som pépeget af formandskabet ogsé i tidligere ars rapporter vil det vere relevant og
hensigtsmassigt at gennemfore omlaegninger af skattepolitikken, herunder sarligt at
ophave nominalprincippet bade pa boligomradet og for punktafgifterne.

Tilbagetraekning

Kapitlet indeholder en raekke relevante analyser pensionssystemet og pensionsop-
sparinger og dettes betydning for tilbagetrekning fra arbejdsmarkedet og pensioni-
sters forbrugsmuligheder.

Analyserne viser umiddelbart, at der er tale om et overordentligt kompliceret omra-

de, hvor en rekke forskellige pensions- og skatteregler spiller samme, og det er
vanskeligt at forestille sig, at kommende pensionister er i stand til at overskue det
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samlede system og dermed treffe gode beslutninger om opsparing og tilbagetraek-
ning. Der er behov for at forenkle reglerne, eksempelvis ved afskaffelse af aldre-
chekken, og for bedre information.

Et eksempel er reglerne om opsat pension, der benyttes meget lidt. Formandskabet
argumenterer for, at reglerne ber @ndres, séledes at der medregnes forrentning af
den opsatte pension, hvilket er “aktuarmeessigt korrekt”, men ikke tager hejde for, at
de der — hvis de bliver opmaerksomme pd mulighederne — eventuelt vil vaelge at
opsette deres pension, alt andet lige ma forventes at vaere raskere og dermed have
en storre forventet restlevetid end gennemsnitspersoner pa samme alder. Hvis reg-
lerne om opsat pension skal benyttes mere, er der behov for bedre information, men
ikke nedvendigvis for en mere gkonomisk attraktiv ordning.

Et andet eksempel boligstette til pensionister og det forhold at boligformue ikke
indgar ved beregning af aldrecheck. Formandskabet argumenterer for, at disse
regler indeberer en forskelsbehandling af henholdsvis pensionister overfor ikke-
pensionister, og pensionister med boligformue overfor pensionister med anden form
for formue. Dette er som udgangspunkt rigtigt, og forslagene om at @ndre pa dette
kan vere velbegrundede, men det vil styrke argumentationen, hvis det inddrages i
overvejelserne hvorvidt pensionister eventuelt har sarlige flytte- eller miljoskifte-
omkostninger.

Serlig sagkyndig Torben M. Andersen

Konjunktursituationen

Formandskabets konjunkturvurdering er, at vaeksten fortsat vil vaere lav, og det vil
tage tid, inden konjunktursituationen normaliseres. Beskaftigelse og arbejdsleshed
vil sdledes ikke andres vasentligt pa kort sigt. Konjunkturvurderingen er pé linje
med det generelle billede, der har tegnet sig med en mere langvarig krise og en
langsom tilbagevenden til en mere normal konjunktursituation. Formandskabet
anbefaler en mere ekspansiv finanspolitik, forudsat at lempelser i EU's regler giver
mulighed herfor. Givet konjunkturudsigterne kan en mere ekspansiv finanspolitik
begrundes. Der savnes dog en n@rmere diskussion af instrumenter og begraensnin-
ger ved finetuning af finanspolitikken samt troverdighedsproblemerne ved at &ndre
pa budgetloven, inden den reelt er tradt i kraft.

Kapitlet indeholder en nrmere analyse af dansk ekonomis konkurrenceevne. Det er
ikke helt klart, hvad der egentlig kan konkluderes af analysen (side 111). Det mere
end antydes, at lenudviklingen i dansk ekonomi gennem OOerne kan forklares af
stigende eksportpriser (delvist fordi danske virksomheder har varet gode til at posi-
tionere sig i markeder med prisstigninger). Det er uklart, om dette betyder en revur-
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dering af udviklingen i 0Oerne, herunder betydningen af udviklingen i den inden-
landske efterspergsel og finanspolitikken. Ifelge tidligere rapporter — og egenska-
berne i SMEC-modellen — vil en séddan udvikling via stigende lenninger mindske
profitabiliteten i danske virksomheder, hvilket vil lede til faldende eksport og sti-
gende import. Givet dette har de indenlandske konjunkturer skabt et tilpasningspro-
blem for lgnkonkurrenceevnen. En tilpasningsproces som i store traek er tilende-
bragt. Definitionen af konkurrenceevne er ikke klar i kapitlet, seerligt ikke hvad der
skal forstas ved et naturligt niveau for konkurrenceevnen. Argumentationen synes
delvist at basere sig pa en antagelse om en lille aben gkonomi og delvist pa en anta-
gelse om et endogent bytteforhold (der pavirkes af strukturelle forhold, herunder
produktivitet). Det er ikke klart, nar en sammensatningseffekt i udenrigshandlen
forseges adskilt fra eftersporgsels- og udbudseffekter. Sidanne sammensatningsef-
fekter vil typisk opstd som en central del af tilpasningen til sdvel @ndrede efter-
sporgsels- og udbudsforhold. Det ville have varet interessant med en mere detaljeret
diskussion af sekvensen i de omtalte @ndringer over perioden, blandt andet det
faktum, at de kraftige lonstigninger i Danmark kommer senere end forbedringerne i
bytteforholdet, jf. DORs opgerelse heraf. Det er ikke helt klart, hvilken adfeerd
virksomhederne antages at have i forhold til sammensatningseffekterne (side 13 og
105). Er disse fremtvunget af lonstigningerne, eller har lenstigningerne bremset
denne omstilling? I 1980erne var der en del diskussion, om det sdkaldte nye syn pa
betalingsbalancen. Hovedidéen var, at saldoen pa betalingsbalancens lebende poster
blev tolket ud fra en intertemporal betragtning, da denne saldo via nationalregn-
skabsidentiteter er lig forskellen mellem den samlede opsparing og investeringer i
samfundet. Det var en indsigt af denne betragtningsméde, at en given saldo (eller
fortegn heraf) péd betalingsbalancen (og handelsbalancen) ikke kunne tolkes som
udtryk for en ”god” eller ”déarlig” indikator for ekonomiens tilstand eller konkurren-
ceevne. Et overskud kunne f.eks. skyldes darlige udsigter for skonomien, der leder
til stigende opsparing og faldende investeringer. I det lys er det lidt overraskende, at
afsnittet bruger saldoen pa vare- og tjenestebalancen (side 109) som indikator for
konkurrenceevnen. Ud fra den intertemporale tolkning kunne det anfores, at det
danske investeringsniveau er lavt (investeringskvoten excl. boliger er faldende frem
til 2005, men har en kortvarig stigning lige inden finanskrisen), hvilket nappe af-
spejler de hgje forventninger til profitabilitet i den private sektor.

Finanspolitikken i Europa er genstand for en narmere diskussion. Det er meget
svert at tolke resultater som f.eks. i figur 1.36, der viser BNP-effekterne af finanspo-
litiske opstramninger i en raekke lande. Umiddelbart antyder disse beregninger, at
opstramningerne har vaeret en arsag til lavvakst i en raekke lande. Men andre steder
leegges der afstand til sddanne betragtninger med en papegning af, at opstramnin-
gerne var nedvendige. Men i sé fald er det uklart, om analyserne i ovennavnte figur
overhovedet er relevante, og der savnes en nermere krisediskussion for at klarleegge
alternativer (og konsekvenser heraf) til den forste politik. Det endrer ikke det fak-
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tum, at den finanspolitiske situation er meget uensartet pd tvaers af lande, og en
raekke lande har haft et finanspolitisk rdderum til at fore en mere ekspansiv politik,
og at der som anfort af formandskabet er en rekke argumenter for, at finanspagten
er for rigidt formuleret og ikke tager tilstrekkelig hensyn til den samlede stilling
(herunder sarligt holdbarhed) af de offentlige finanser.

Holdbar finanspolitik
Spergsmalet om finanspolitisk holdbarhed analyseres i lyset af de seneste ekonomi-
ske politiske tiltag og andre faktorer af betydning for de offentlige finansers udvik-
ling. Hovedkonklusionen er, at finanspolitikken er holdbar, men den underliggende
profil for de offentlige finanser vil i en arraekke give problemer i forhold til budget-
grensen i budgetloven.

Der anlaegges i kapitlet en meget bastant tolkning af resultatet af holdbarhedsanaly-
sen, med decimalangivelse, “samlet set vurderes finanspolitikken fortsat at vare
holdbar med en holdbarhedsindikator pa 0,0” (side 162). Usikkerheder knyttet til
sddanne holdbarhedsanalyser berettiger ikke en sa bastant tolkning. Der anlegges
ogsd den betragtning, at den samfundsmeessige velfeerds- eller tabsfunktion er
asymmetrisk, hvorfor den gkonomiske politik ikke ber implicere en finanspolitik,
der er mere end holdbar, jf. marginbemarkning side 158, “neppe fagekonomiske
argumenter for, at finanspolitikken ber vere overholdbar”. For det forste mé usik-
kerhederne i analyserne betyde, at et interval omkring nul angiver en holdbar fi-
nanspolitik. For det andet har felsomhedsanalyser, blandt andet fremlagt i tidligere
rapporter fra Det @konomiske Réd, vist en tendens til, at en reekke faktorer vil bela-
ste de offentlige finanser udover grundforlebet (bl.a. egede krav til sundhedsvese-
net og mere fritid). For det tredje, og som felge heraf, kan forsigtighedshensyn
(precautionary savings) tale for en vis overholdbarhed som en “’buffer”.

En s&dan buffer har implikationer for den intergenerationelle fordeling, og ber
derfor afvejes i forhold hertil. Det synes at vare en implicit antagelse, at der ikke er
argumenter for at omfordele fra nulevende til kommende generationer, jf. side 5.
“Dette vil indebere en merkbar ubegrundet omfordeling fra nuvarende til kom-
mende generationer.” Det er ikke umiddelbart klart, pa hvilket grundlag det kan
konkluderes, at status quo for den intergenerationelle fordeling er rimelig, saerligt
givet en profil med underskud pa den primere budgetsaldo i en lengere periode
modsvaret af fremtidige overskud. Tidligere analyser fra DOR har blandt andet
pavist, at tilpasningen af tilbagetraekningsaldrene er sat for sent i gang i forhold til
stigninger i levetiden, samt at forbedring af de offentlige finanser pd lang sigt af-
henger af, at indekseringen af tilbagetraekningsaldrene pa sigt overkompenserer for
den stigende levetid.

328



Skriftlige indleceg fra radets medlemmer. Dansk Okonomi, fordr 2013

Kapitlet indeholder en interessant og vigtig diskussion af problemerne knyttet til
profilen for de offentlige finanser (for given holdbarhed). Szerligt kan der vere
grund til at understrege, at fremrykning af offentligt provenu, bl.a. ved @&ndret skat-
temessig behandling af pensioner, ber modsvares af tilsvarende opsparing og ned-
bringelse af gaeld, séledes at de sparede renteudgifter modsvarer de mindre fremtidi-
ge indtegter. Dette kraever reelt, at saldomalet justeres i opadgdende retning, nér
skatteprovenu fremrykkes.

Tilbagetraekning

Kapitlet indeholder en rakke vesentlige analyser knyttet til tilbagetreekning fra
arbejdsmarkedet. Blandt andet indeholder kapitlet beregninger af den samlede del-
tagelsesskat knyttet til tilbagetrakningsbeslutningen, jf. tabel II1.2. Det fremgar, at
deltagelsesskatten som folge af samspillet mellem det generelle skattesystem og de
indkomst/formueathengige offentlige ydelser kan vaere ganske hegj. Beregningen af
deltagelsesskatten er ganske kompliceret, hvilket geor analyserne sarligt nyttige.
Kompleksiteten gor samtidig, at man ikke kan forvente, at almindelige mennesker
har en realistisk chance for at gennemskue de praecise skonomiske implikationer af
tilbagetreekningsbeslutningen. Dette stiller et stort spergsmal til, i hvilket omfang
detaljerne i disse regler faktisk har nogen afgerende betydning for tilbagetraeknings-
beslutningen for de fleste. Dette har den umiddelbare politikimplikation, at der er et
stort behov for forenkling og gennemskuelighed pa omradet. Der savnes en nermere
diskussion af denne problematik ogsa i forhold til de fremstillede forslag.

En stor del af analyserne i kapitlet er baseret pa modelapparatet beskrevet

i boks IIL8.

I forhold til en diskussion af tilbagetreekningsincitamenter og betydningen af pensi-
onsopsparing kan der stilles spergsmélstegn ved, om dette kan belyses inden for en
modelramme, der ikke i sig selv begrunder obligatorisk pensionsopsparing. Hvis
obligatorisk pensionsopsparing er begrundet i myopia eller tidsinkonsistens, kunne
man forvente, at tilsvarende forhold ville gere sig gaeldende for tilbagetreekningsbe-
slutningen. Ligeledes kan usikkerhed om restlevetid give anledning til en “nutids”-
bias.

For den anvendte model ville det vare interessant at se modellens evne til at forkla-
re den historiske udvikling i tilbagetrekningsmensteret, inden den benyttes til at
vurdere den fremtidige udvikling. Estimaterne er alene baseret pa tilbagetracknings-
mensteret for kohorten fodt i 1942. Det er ikke helt klart hvilken betydning endrin-
ger i overlevelsessandsynlighederne har for tilbagetraekningsbeslutningerne pa tvaers
af kohorter, og om den estimerede parameter for afvejningen mellem indkomst og
fritid implicit afthenger af disse sandsynligheder. I sé fald kan det vaere problema-
tisk at anvende disse parametre til vurderingen af tilbagetreekningsmenstrene for
andre kohorter med andre overlevelsessandsynligheder. Det ville vaere nyttigt med
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en pracisering af hvad @ndringer i overlevelsessandsynlighederne i sig selv vil
betyde for udviklingen i tilbagetraekningsmenstrene. I den sammenheaeng ville det
have varet interessant med en kensopdeling, sarligt givet de dokumenterede kons-
betingede forskelle i tilbagetrekningsalder. En sddan sondring er ikke uvasentlig,
da kvinder som bekendt har en lengere levetid end mand, men samtidig ville dette
klargere, at kensforskelle i pensionsformuer (jf. tabel I11.6) delvist udlignes via de
offentlige pensioner.

Seerlig sagkyndig Nina Smith

Kapitel I og 11

Dansk gkonomi er blandt de staerkeste ekonomier i Europa med hensyn til styring af
de offentlige finanser pa kort og langt sigt, bl.a. som resultat af de senere ars refor-
mer af arbejdsudbud og Budgetloven. Den store udfordring for dansk ekonomi er, at
outputgabet fortsat er meget stort, og at BNP stort set ikke er vokset de seneste ar.
Ud fra disse overvejelser ville en finanspolitisk lempelse i1 folge en traditionel oko-
nomisk-politisk vurdering ligge lige for.

Der er imidlertid flere forhold, som ger, at det alligevel ikke er helt oplagt, om
finanspolitikken skal lempes nu. Som en lille aben gkonomi, vil en lempelse alene i
Danmark neppe have ret stor effekt pa jobskabelsen, naturligvis athengigt af hvilke
instrumenter der benyttes. Qget offentligt forbrug i form af flere offentligt ansatte
ville dog gavne beskeftigelsen i Danmark. Men en aktuel lempelse af 2020 planens
langsigtede mal for veeksten i det offentlige forbrug, mod en senere mere stram
vaekst 1 det offentlige forbrug, er problematisk at anbefale pga. den politiske asym-
metri, der i praksis er med hensyn til vaekst og besparelser pa det offentlige forbrug.
Det er ikke hensigtsmaessigt at justere pa de langsigtede 2020-malsetninger om
offentlig forbrugsvaekst som led i aktuelle, kortsigtede finjusteringer af finanspoli-
tikken. Offentlige investeringer er et andet instrument, som ogsad har stor inden-
landsk multiplikator og som ikke i1 samme grad er forbundet med politiske vanske-
ligheder at regulere pé i nedadgéende retning. Men der er allerede sat ganske mange
offentlige investeringsprojekter i gang.

En anden grund til at udvise forsigtighed med at lempe den gkonomiske politik er,
at Danmark efterhdnden har fiet etableret en politisk forstaelse for og gennemfort
institutionelle @ndringer, som i fremtiden vil give langt bedre muligheder for en
stabil gkonomisk politik. Det er ikke hensigtsmeessigt at finjustere pa eksempelvis
budgetloftets krav om et maksimalt strukturelt underskud pé 0,5% af BNP. Om det
optimale loft er minus 0,5% eller 0,75% er vanskeligt at vurdere, og det ber kraeve
en betydeligt grundigere argumentation og analyse, hvis loftet permanent skal e&end-
res.
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En tredje grund til at betvivle effekten af en finanspolitisk lempelse lige nu er den
manglende tillid hos savel virksomheder som forbrugere, der gor det vanskeligt for
alvor at gge aktiviteten i samfundet via private investeringstiltag eller via pavirkning
af forbrugernes adfaerd. Tilliden hos virksomheder og forbrugere til den internatio-
nale gkonomi og forventningerne til fremtiden er lav og har veret det lenge. En
dansk enegang med hensyn til finanspolitiske lempelser kan derfor ende med at
veere ret effektlos.

Der er klart - som formandskabet fremhaver - behov for en koordineret ekspansiv
okonomisk politik blandt de sterke europaiske lande, herunder specielt Tyskland.
Danmark ber som et af de gkonomisk sterke lande deltage, hvis der skulle vise sig
enighed om en koordineret ekspansiv gkonomisk politik, der kan bringe Europa ud
af den alvorlige gkonomiske krise, som efterhdnden har bragt arbejdsleshedsprocen-
ten og de sociale problemer i nogle sydeuropiske lande op pé et niveau der ogsa
kan true den politiske stabilitet.

Rapporten indeholder en analyse af den finansielle sektors rolle i forhold til kon-
junkturerne. Det er afgerende vigtigt for samfundet at have robuste finansielle insti-
tutioner, og de forskellige tiltag der i disse ar gennemfores, kan vare ganske fornuf-
tige ud fra robusthedshensyn. Det er imidlertid ogsé vigtigt at undgé - i iveren for at
skabe robuste institutioner - at reguleringerne af den finansielle sektor indrettes og
implementeres pa en made, sa de ender med at blive steerkt konjunktur-medlebende.

Konjunkturkapitlet indeholder et meget interessant kapitel om dansk konkurrence-
evne, hvor det forseges at opdele i priseffekter og sammensatningseffekter i uden-
rigshandlen. Dette er vigtigt, ikke blot for at kunne nuancere vurderingen af udvik-
lingen i konkurrenceevnen, men ogsé fordi disaggregerede analyser giver bedre
muligheder for at vurdere, hvilke landegrupper og vare- og erhvervskategorier der
har sterst positive sammensatningseffekter. Dette er vigtigt input til eksempelvis de
erhvervspolitiske strategier. Derimod kan det vare vanskeligt at felge konklusioner-
ne i rapporten om, at den danske konkurrenceevne ikke udger en udfordring. Her
burde analyserne udnytte mulighederne for at nuancere konklusionerne, idet der
formentlig er betydelige dele af det danske erhvervsliv, som har problemer med
konkurrenceevnen, mens andre dele i mindre grad har det. Produktionen i brancher
og varekategorier, som over tiden ikke har varet konkurrencedygtige internationalt
er forsvundet eller reduceret, og det er maske derfor ikke sa overraskende, at der
findes positive sammensatningseffekter. Det vesentlige spergsmal er, hvorfor
eksporten og beskeaftigelse inden for nogle brancher og varekategorier er blevet
mindre over tiden. Skyldes det bevidste strategiske valg og skift mod mere lukrative
omrader? Eller er det tvaertimod en (ufrivillig) proces, hvor disse omrader er blevet
udkonkurreret? En ganske betragtelig del af den danske arbejdsstyrke bestér af
relativt lavtuddannede lenmodtagere. Beskaftigelsen for netop disse grupper er
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under pres pga. outsourcing eller udflytning af virksomheder og produktion, og
dette kan sandsynligvis teenkes at afspejle en manglende konkurrenceevne.

Kapitel 111

Kapitlet om pensioner og tilbagetraekning giver et godt og nyt overblik over det danske
pensionssystem og de ganske betydelige incitamentsproblemer, som findes i det danske
pensionssystem efter de senere ars reformer af pensionsbeskatning og tilbagetraeknings-
regler. Dette skaber incitamenter til at placere formue i boligformue frem for anden for-
mueplacering, og det skader incitamenterne til at spare op og udskyde tilbagetraekning fra
arbejdsmarkedet. Pensions- og beskatningsreglerne er naturligvis over tid indrettet ud fra
et politisk enske om at udjevne forbrugsmulighederne i pensionisttilverelsen og sikre en
social balance. Men rapportens analyser viser bl.a., at de disponible indkomster og bolig-
stotten til pensionister i nogle tilfeelde er hgjere end for tilsvarende grupper, der ikke er
pensionister og som maske desuden har forsergeransvar for bermn, hvad de ferreste pensi-
onister har. Spergsmaélet er, om dette er en bevidst politisk prioritering, eller om det skyl-
des et uigennemskueligt pensions-, beskatnings- og tilskudssystem?

Kapitlet indeholder ogsé en gkonometrisk analyse af tilbagetraekningsadfeerden herunder
en estimation af parameteren ’k’, som afspejler preferencerne mellem nutidig og fremtidig
indkomst. Disse sken udviser en ganske overraskende og maske ikke helt intuitivt logisk
variation i tidspreferencerne mellem uddannelsesgrupper og ken. Det er imidlertid vanske-
ligt at vurdere stabiliteten og validiteten af estimaterne af & for forskellige befolknings-
grupper bl.a. fordi der ikke er angivet statistiske usikkerheder pa skennene. Det vil formo-
dentlig veere vigtigt at arbejde videre med denne type analyser for at fa et sikkert billede
af, hvordan tilbagetrackningsadfaerden vil udvikle sig i fremtiden for forskellige uddannel-
sesgrupper, i takt med at de &ldre opbygger pensionsformuer og de nye regler for efterlen
og folkepension indfases.

Forsikring og Pension

Rapporten satter fokus pa vigtige pensionspolitiske temaer, iseer tidspunktet for beskat-
ning af pension, indtegtsregulering af offentlige pensioner og modning af pensionssyste-
met. Temaemne har stor betydning for den finanspolitiske disciplin, tilbagetreekning fra
arbejdsmarkedet og tilskyndelsen til at spare op til pension.

Kiraftig kritik af regeringen for at fremrykke pensionsskat

Vismendene fremhaever, at fremrykning af skatten pa kapitalpension er en risikabel
strategi, som ikke ber udvides til andre pensionstyper. Vi er helt enige. De betydelige
offentlige merindteegter— 40 mia. kr. i 2013-14 og 6 mia. kr. pa den labende saldo i 2020,
jf. figur I1.8 —svaekker den finanspolitiske disciplin. Pengene skal spares op eller nedbringe
geeld for ikke at svaekke den finanspolitiske holdbarhed.
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Det sker imidlertid ikke. Vismandene viser, at de fremrykkede pensionsmidler bliver
brugt til anden finansiering frem mod 2020. Det skyldes, at malet i regeringsgrundlaget
var balance pa den strukturelle saldo i 2020. Det mél er ogsé opfyldt i regeringens seneste
fremskrivning, men det opnas nu kun som felge af den fremrykkede pensionsskat. Skal
fremrykningen undgé at forringe den langsigtede holdbarhed, skal indtegterne slé ud i en
saldoforbedring, der netop svarer til det fremrykkede provenu. Det er ikke sket, og penge-
ne vil komme til at mangle i fremtiden.

Den fremrykkede pensionsskat edeleegger en vigtig finansieringsmekanisme, som er
indbygget i den skattemeessige behandling af pension: Beskatning af pensionsudbetaling
— frem for skat ved indbetaling — sikrer, at pengene kommer i de offentlige kasser, nar de
eldre skal have folkepension, &ldrepleje og behandling pa hospitalerne.

Vismandene kritiserer med rette regeringen for at sette dette vigtige princip over styr og i
realiteten svaekke den finanspolitiske disciplin. Konsekvensen er, at der sendes en regning
videre til kommende generationer.

Samspilsproblemer — god dokumentation af problemer, men lappelosninger
Rapporten demonstrerer pa nasten uhyggelig overbevisende méade, at reglerne for tilbage-
treekningsordninger stort seter umulige at overskue. Ikke kun for den almindelige dansker,
men ogsa for personer med betydelig viden er det vanskeligt at finde ud af, hvad man kan
fa 1 offentlige ydelser som pensionist, hvad det betyder at treekke sig ud af arbejdsmarke-
det eller at blive og spare mere op.

For virkeligheden er endt helt modsat af de oprindelige politiske intentioner. Forbrugeren,
der tog ansvar og sparede op til sin alderdom, skulle belennes med en lavere afkastskat
end af anden opsparing. Men med den méde, som @ldrecheck, pensionstilleeg og bolig-
ydelse indtaegtsreguleres pa, sa kan det for store grupper af lav- og mellemindkomster ikke
betale sig at spare op til pension 5-10 ar fer pensionsalderen, jf. tabel 1. Her bliver den
reale effektive skat over 100 pct. Dvs. man taber pa at spare op gennem en pensionsord-
ning.
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Tabel 1. Effektive reale beskatningsprocenter for forskellige investeringer, 2013-
regler

Serlige Effektiv real
forudsetninger beskatning
Pect.

Renteindkomst Bundskatteniveau 62,5
Aktieindkomst 27 pct. skat 450
Ejerbolig kebt senest 1.juli 1998 19,7
Ejerbolig kobt efter 1. juli 1998 24,7
Kunst, vin og lignende 0
Pension Uden aftrapning af

overforselsindkomster 25,5
Pension Moflregning a.fpen'sionstillaeg for enlig pensionist,

15 ar for pensionering 82,9
Pension Mf)dregning 'af pgnsionstillaeg for enlig pensionist,

5 ér for pensionering 127,8
Pension M?dregning Vaf pe_nsionstillaeg for enlig pensionist,

1 ar for pensionering 172,9
Anm.: Egne beregninger. De effektive reale beskatningsprocenter maler forskellen i det reale afkast af

aktivet for og efter skat. Konkret beregnes den effektive reale beskatning som forskellen pa det
reale afkast pa det pdgaeldende aktiv for skat og efter skat divideretmed det reale afkast for skat.
De effektive reale beskatningsprocenter for pensionsopsparing er beregnet ud fra den interne ren-
te 1 ind-og udbetalingsforlebene.

For alle opsparingsformer antages et nominelt afkast pa 5 pct., inflationen er 2 pct. Med skatte-
stoppet er ejendomsvardiskatten 1 pct. af ejendomsvardien i 2002 for ejendomme erhvervet efter
1. juli 1998. For ejendomme erhvervet for det tidspunkt er ejendomsveaerdiskatten 0,8 pct. Den
nominelle sats er beregnet med udgangspunkt i ejendomsvardien i 2012. Det antages, at pensi-
onsopsparing udbetales som en livrente over 17 ar, og at indkomstskattesatserne er de samme ved
indbetaling som ved udbetaling. Hvis der sker modregning af folkepensionens tillaeg, afhaenger
den effektive beskatning af, hvornar den marginale pensionsopsparing sker i forhold til tilbage-
traekningsalderen.

Disse samspilsproblemer modvirker lysten til at spare op til pension og ferer til
tidlig tilbagetraekning.

Rapporten skal have ros for at dokumentere helt skeveincitamenter og uforstielig
lovgivning.

Kapitlet indeholder fire forslag, der alle har til formal at mindske samspilspro-
blemet:

Efterlonsordningen afskaffes

e Zldrecheck og folkepension opsettes fuldt ud ved senere tilbagetraekning
Skattenedslag pad 100.000 kr. for personer, der arbejder det forste ar efter
folkepensionsalderen

e Zldrecheck og pensionstillegget pavirkes ikke af pensionsindbetalinger fo-
retaget de sidste fem ar for folkepensionsalderen
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Selvom flere af forslagene er nye, s& har de karakter af lappelesninger og nye knop-
skud. De gar kun et komplekst system endnu mere uoverskueligt. Endvidere har de
utilsigtede bivirkninger. Fx er der en uheldig spekulationsmulighed i forslaget om,
at ®ldrecheck og pensionstilleeg ikke pavirkes af pensionsindbetalinger foretaget fra
fem ar for folkepensionsalderen. Hvem vil ikke flytte pensionsopsparing for dette
tidspunkt ind i det ”skattefri vindue”?

Der er et klart behov for at se pd det samlede skatte- og overforselssystem. Proble-
met er jo, at det kun er udbetaling fra ratepension og livrente, der forer til lavere
offentlig pension. Fri opsparing, boligformue m.v. gor ikke. Det er grotesk, at de
opsparingsformer, der bedst sikrer forsergelse i alderdommen, straffes hérdest.

En nzerliggende losning vil derfor vaere at udbrede grundlaget for modregning til
ogsé at indeholde (beregnet) forbrug af andre formueformer som fx fri opsparing og
boligformue. Herved kan den hgje sats for medregning, som skaber problemerne,
nedsattes betydeligt.

Princippet om at udvide basen og nedsette skatteprocenten er kendt fra en lang
reekke skattereformer. Vi arbejder selv med en model over den last.

En person, der modtager folkepensionens tilleeg, bliver modregnet 30,90 kr. for hver
100 kr., der udbetales i labende pensionsydelse (livrente eller ratepension). Herud-
over skal der betales indkomstskat af pensionen, som typisk svarer til skattefradra-
get ved indbetaling. Hertil kommer evt. modregning i boligydelse.

Hvis modregningsgrundlaget kunne udvides til ogsa at omfatte (beregnet) forbrug af
fri opsparing og boligformue, kunne modregningsprocenten i en provenuneutral
ovelse nedsettes vesentligt til 10-15 pct. med tre gunstige effekter:

e Hgjere tilskyndelse til at spare op til pension
e Lavere tilskyndelse til tidligere tilbagetraekning
e En indkomstfordeling, der af mange vil blive opfattet som mere rimelig.

Mangelfuld analyse af selvpensionering

Kapitlet om tilbagetrackning har fokus pa betydningen af pensionsformuer og offent-
lige pensioner for den individuelle beslutning om at traekke sig tilbage fra arbejds-
markedet. Det empirisk barende i kapitlet er en option value-model inspireret af
Stock og Wises arbejde fra 1990. Afgerende for tilbagetraekning i modellen er den
okonomiske afvejning mellem indkomst og fritid.

Der er dog ogsa andre forhold end ekonomiske, der burde vaere inddraget eksplicit.
Helbredet spiller en afgarende rolle; en netop forsvaret ph.d. fra SFI af Michael
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Jorgensen viser, at personer med dérligt helbred reagerer vaesentligt mindre kraftigt
pa ekonomiske incitamenter ved tilbagetrackning end raske personer. Endvidere er
aldersgrenserne i de offentlige tilbagetrackningsordninger normdannende. Det er
stort set ikke muligt 1 dag at finde personer, der traekker sig tilbage udelukkende for
egne midler; de gar enten pa efterlon eller venter til folkepension er en mulighed.
Selv vellennede med store pensionsformuer, der ikke er medlem af efterlensordnin-
gen, fortsatter til folkepensionsalderen.

Tilbagetrekningsmodellen forudsiger, at frem mod 2030 stiger antallet af selvpensi-
onerede fra 0 til ca. 30.000 personer, jf. figur III.19. Der er mindst tre forhold, der i
den sammenhang er underbelyst i rapporten:

Er stigningen realistisk i lyset af, at aldersgraenserne i de offentlige tilbage-
treekningsordninger er normdannende, jf. ovenfor.

Samfundsekonomisk er der stor forskel mellem at treekke sig tilbage for eg-
ne midler og for offentlige midler.

Det er ikke modningen af pensionssystemet i sig selv, der alene udleser
selvpensioneringen. Det er kombinationen af sterre pensionsformuer og hgj
sammensat beskatning af pensionsopsparing. Modregning i pensionstil-
leg, @ldrecheck og boligsikring ger, at det ikke koster serlig meget pa den
samlede pensionsgkonomi at treekke sig et ar eller to tidligere tilbage. Det
ville have vearet nyttigt med en hypotetisk beregning af omfanget af selv-
pensionering i fravaeret af samspilsproblemer.

@get selvpensionering som folge af modning af pensionssystemet er teoretisk rele-
vant, men den empiriske analyse kommer ikke hele vejen rundt.
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