Baggrundsnotat til
offentlige finanser,
Dansk @konomi, forar 2017

Maj 2017

De Jkonomiske Rédu

Formandskabet



Indholdsfortegnelse

1 INAIEANING..cccciiiuriiiiissniinsisnricssssannesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 3
2 Udvikling i de offentlige finanser til 2025...........ccovvrirvverersnicssnicssnnrcssnnecssssecsnsens 4
2.1 Sken for de offentlige finanser sammenlignet med regeringen............ccccoeeveennennne. 6
3 Udvikling i den strukturelle offentlige saldo mod 2020..........c.cccceevurrervurecrsurecnnns 11
3.1 Strukturelle saldo — budgetlovens metode ............cocveviieiiiiiienieiiieieeeeee e 12
3.2 Strukturelle saldo — bottom-up metoden..........ccceeevvieeiiieeciienieeeie e 13
4 FinanseffeKten ....iiiniiinniiiininiiniiiiniinineinnnecssnnecssneeessseecssssncssssscsssssssssnssssanes 16
5 Vurdering af ud@iftSIOfter ......cccuueivvvuiiirverinsverinssrrisssnnissercsseicsssencssssscssssscssssssssnnes 17
6 Vurdering af overholdelse af finanspolitiske malszetninger .........ccecceeveesseresanne 18



1 Indledning

Dette baggrundsnotat dokumenterer talgrundlaget til fremskrivningen af de offentlige
finanser 1 kapitel 14 1 Dansk Okonomi, fordar 2017. Talgrundlaget til
konjunkturvurderingen 1 kapitel 1.2 og 1.3 1 Dansk Okonomi, forar 2017 er
dokumenteret i Baggrundsnotat til konjunkturvurdering, Dansk Okonomi, forar 2017.

Afsnit 2 beskriver udviklingen i de offentlige finanser frem mod 2025, hvor der ogsa
sammenlignes med regeringens sken 1 Danmarks Konvergensprogram 2017 (KP17).
Den offentlige saldo er knap %2 pct. af BNP bedre i 2025 i denne prognose end i KP17.
Forskellen dekker over en lang raekke modsatrettede forhold. En forklaring pa den
bedre saldo er, at den gennemsnitlige arbejdstid forudsattes at stige, hvor den antages
uzndret 1 KP17. Stigningen 1 arbejdstiden forbedrer saldoen med ca. 4 pct. af BNP.

I afsnit 3 redegeres for udviklingen i1 den strukturelle saldo frem mod 2025.
Formandsskabet for de OJkonomiske RAad beregner den strukturelle saldo efter to
metoder og udviklingen pd baggrund af begge metoder beskrives i afsnittet. Den
strukturelle saldo beregnet efter budgetlovens metode skal vere mindre end 2 pct. af
BNP pé det tidspunkt hvor finanslovsforslaget fremlaegges. Derudover beregnes den
strukturelle saldo ogsd efter en bottom-up metode, som udviser vasentligt sterre
underskud pé den korte bane. Den forskellige udvikling i de to metoder afspejler blandt
andet, hvordan rentefradraget i personskatterne héndteres i beregningen af den
strukturelle saldo.

I afsnit 4 beskrives finanseffekten. Der skonnes en kontraktiv finanseffekt pa ca. -7 pct.
af BNP i alle arene frem mod 2020. Dette skal primaert ses i lyset af, at den strukturelle
beskaftigelse vurderes at stige vaesentligt mere end den offentlige beskaeftigelse.

Afsnit 5 redeger kort for de kommunale, regionale og statslige udgiftslofter i
regnskaberne for 2016. Der har varet et betydeligt mindreforbrug i kommunerne og
staten pé service- og driftsudgifter 1 2016. I regionerne viser regnskaberne et forbrug,
som omtrent svarer til udgiftsloftet.

Som led i budgetloven er formandskabet for Det Qkonomiske Rad tildelt rollen som
”finanspolitisk vagthund”. Dette indebarer blandt andet, at formandsskabet skal vurdere
den langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser, den strukturelle saldo og hvorvidt
de vedtagne udgiftslofter overholdes i regnskabet og i planlegningsfasen. I afsnit 6
redegares for formandskabets samlede vurderinger af de finanspolitiske malsatninger,
som alle vurderes overholdt i Dansk Okonomi, fordar 2017.
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Udvikling i de offentlige finanser til 2025

Skennene for de offentlige finanser tager udgangspunkt i konjunkturprognosen samt
forudsetninger om den vedtagne finanspolitik, herunder finansloven for 2017, den
vedtagne skattelovgivning og evrige politiske aftaler, herunder konsekvenserne af
Tryghed om boligbeskatningen fra maj 2017, jf. boks 1.

Boks 1 Fremskrivningsprincipper

Fremskrivningen af de offentlige finanser tager udgangspunkt i vedtagen politik. Det
vil 1 praksis sige, at der indarbejdes den geldende lovgivning péd skatteomradet,
udgiftslofter og overforselssatser. Derudover indarbejdes indgaende politiske aftaler —
ogsé selvom de endnu ikke er udmentet i lov.

Centrale forudsatninger:

I &rene 2017-20 folger realvaeksten i det offentlige forbrug regeringens sken fra
KP17. Fra 2021 og frem forudsattes det offentlige forbrug at folge et demografi- og
velstandsreguleret forleb, hvilket forudsetter en veekstrate pa ca. 1% pct. arligt.

I 2017 forudsaettes de offentlige investeringer at folge regeringens sken fra KP17
nominelt. Niveauet for investeringerne folger séledes finansloven for 2017 og
okonomiaftalerne med kommuner og regioner. Fra 2018 folger investeringerne et
beregningsteknisk forleb, hvor K/Y-forholdet holdes omtrent konstant.
Indkomstoverferslerne fremskrives med afsat 1 de galdende regler vedtaget af
folketinget. Det indebarer blandt andet, at en rakke overferselsindkomster
mindrereguleres i1 forhold til satsreguleringsprocenten i perioden frem til 2023 som
folge af skattereformen fra 2012.

Provenuet af skatter og afgifter fremskrives med udgangspunkt i de lovbestemte
satser. Det forudsettes siledes, at nominalprincippet for en rakke punktafgifter
fastholdes ogsd efter 2020, da Folketinget ikke har besluttet at ophave
nominalprincippet for disse punktafgifter.

Der er indarbejdet indgaede politiske aftaler, der endnu ikke er vedtaget ved
lovgivning. Det galder aktuelt aftalen om udvikling af Nordseen, Aftale mellem
regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Det Radikale Venstre og SF, 22.
marts 2017 og Tryghed om boligbeskatningen, maj 2017.

Den offentlige saldo har i arene efter tilbageslaget i 2008 udvist underskud. I takt med
forbedringen af konjunkturerne, stigninger i1 beskaftigelsen og en moderat vakst i det
offentlige forbrug er det lebende underskud pd saldoen gradvist blevet reduceret, sa
underskuddet udger 0,9 pct. af BNP 12016, jf. tabel 1.



Tabel 1 Faktiske offentlige indteegter og udgifter
2016 2017 2018 2019 2020 2025

Pct. af BNP
Personskatter” 25,2 25,2 25,2 253 25,2 24.8
Selskabsskat ekskl. Nordse 2.5 2.4 2.4 23 23 22
Pensionsafkastbeskatning 1,6 04 0,7 09 0,8 1,1
Nordsgindtegter 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0.3
Afgifter” 16,3 160 162 16,1 16,1 159
Ovrige indtaegter 5,1 5,1 53 53 5.2 5.0
Indteegter i alt” 50,8 494 50,0 50,0 49,8 494
Offentligt forbrug 25,5 252 25,1 25,1 25,0 248
Offentlige investeringer 3,6 3,5 34 34 3.4 34
Indkomstoverforsler 174 17,3 17,1 16,9 16,8 16,3
Ovrige udgifter 49 4.6 4.6 4.8 4,5 43
Udgifter i alt” 51,2 504 50,0 50,1 49,5 48,8
Primeer saldo -04 -1,0 0,0 0,0 0,2 0,6
Nettorenteindtaegter -0,5 -0,2 -0,2 -0,2 -0,1 -0,2
Offentlig saldo -0,9 -1,3 -0,2 -0,2 0,1 0,4

a) Personskatter omfatter kildeskatter — herunder ejendomsverdiskat, arbejdsmarkedsbidrag,
husholdningernes vagtafgift og andre personlige indkomstskatter, som omfatter beskatning af
kapitalpension.

b) Posten omfatter blandt andet grundskyld.

¢) Indtaegter og udgifter i alt er ekskl. renter.

Kilde: Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.

I arene frem mod 2025 ventes en gradvis forbedring af de offentlige finanser.
Forbedringen af de offentlige finanser drives primart af, at indkomstoverferslerne
vurderes at aftage som andel af BNP frem mod 2025, mens indtagterne vurderes at
holde en nasten konstant andel af BNP fra 2017-25.

P& indtagtssiden ventes der forholdsvise lave indtaegter fra PAL-beskatningen 1 de
forstkommende ér, da rentenormaliseringen vil reducere afkastet i pensionskasserne,
men frem mod 2025 ventes PAL-beskatningen at blive normaliseret fra det skennede
lave niveau 1 2017. Det traekker i retning af at styrke de offentlige finanser.

Derimod vurderes det, at personskatterne vil falde lidt frem mod 2025. Faldet i
personskatterne daekker over to modsatrettede forhold. P4 den ene side trekkes
personskatterne op af, at det forventes, at lensummen vil vokse lidt hurtigere end
nominelt BNP frem mod 2025. Det skyldes, at der er forudsat en normalisering af
lenkvoten, der aktuelt er lavere end det vurderede strukturelle niveau. Pa den anden side
reduceres personskatterne af rentenormaliseringen. De stigende renter medferer, at



husholdningerne far stigende renteudgifter og derigennem et stigende rentefradrag,
hvilket mindsker indtegterne fra personskatterne.

Nér de offentlige udgifter vurderes at vokse i1 et langsommere tempo end BNP frem
mod 2025, hanger det 1 vid udstrekning sammen med den gradvise forhgjelse af
tilbagetrekningsalderen i de kommende ar. Den stigende tilbagetrakningsalder
medforer, at den samlede strukturelle beskaftigelse og dermed BNP stiger forholdsvis
meget frem mod 2025. Samtidigt vil den hgjere tilbagetraekningsalder reducere
udgifterne til overforselsindkomster, da farre personer vil have retten til at modtage
folkepension eller efterlon. Endvidere blev det i forbindelse med skattereformen i 2012
besluttet, at en rakke overforselsindkomster skal mindrereguleres 1 forhold til
satsreguleringsprocenten i perioden frem til 2023, hvilket yderligere treekker i retning af
at mindske overforselsindkomsterne som andel af BNP.

2.1 Sammenligning af sken for de offentlige finanser med regeringen

I Dansk Okonomi, fordr 2017 er der generelt forventet en hgjere BNP vaekst frem mod
2025 i forhold til KP17, jf. tabel 2. Som en konsekvens af den hgjere BNP-vakst er
vaksten 1 det private forbrug ogsd hejere 1 nervaerende prognose, mens det private
forbrug som andel af BNP i 2025 er omtrent pé linje med KP17.

Den hgjere BNP-vaekst mod 2025 afspejler blandt andet, at arbejdstiden stiger i denne
prognose, hvor arbejdstiden er uendret 1 KP17. Stigningen 1 arbejdstiden forbedrer den
offentlige saldo med ca. 4 pct. af BNP. Dertil kommer en vesentligt hgjere
produktivitetsvakst, som dog ikke vurderes at have navnevaerdige konsekvenser for
forskellen.

Tabel 2: Nogletal vedrerende den makrogkonomiske prognose
2017 2018 2019 2020 2021-25

Dansk Okonomi, forar 2017

BNP (realveaekst, pct.) 2,1 2,1 2,2 1,8 22
Privat forbrug (realvaekst, pct.) 22 24 24 2,5 2,6
Offentligt forbrug (realveekst, pct.) 0,8 1,0 1,0 04 1,3
Zndring i beskeeftigelse (1.000 pers.) 32,7 27,0 242 14,0 13,6
ZEndring i ledighed (1.000 pers.) -2,0 -1,5 -1,1 -0,5 -0,2

Danmarks Konvergensprogam 2017

BNP (realvaekst, pct.) 1,5 1,7 1,7 2,0 14
Privat forbrug (realvaekst, pct.) 1.8 2,0 2,0 2.1 2,1
Offentligt forbrug (realvaekst, pct.) 0.8 1,0 1,0 04 1,2
Andring i beskeeftigelse (1.000 pers.) 28,7 25,6 19,2 23,5 12,8
ZEndring i ledighed (1.000 pers.) -5,1 -1,1 1,9 1,0 0,1

Anm.: Kolonnen 2021-25 deekker over den gennemsnitlige vakstrate eller &ndring fra 2020 til 2025.

Kilde: Danmarks Konvergensprogram 2017 og egne beregninger.



Den offentlige saldo vurderes at vaere bedre frem mod 2020 end vurderet af regeringen i
Danmarks Konvergensprogram 2017, jf. tabel 3. Den bedre saldo skyldes, at
indtegterne vurderes noget hojere 1 alle ar og serligt 1 2018 og 2019, mens udgifterne er
lidt hgjere som andel af BNP i 2019 og 2020.

I Dansk @konomi, forar 2017 er der indarbejdet konsekvenserne af boligaftalen Tryghed
om boligbeskatningen, hvilket ikke er tilfeldet i KP17. Der er saledes taget hojde for, at
ejendomsverdiskatten og grundskylden bliver lavere i 2025 som felge af aftalen, samt
at der 1 2019 sker en engangstilbagebetaling til ejendomme, hvor der er betalt skat af for
hgje vurderinger. Uden boligaftalen ville overskuddet udgere 0,6 pct. af BNP 1 2025.

Tabel 3: Den offentlige saldo

2017 2018 2019 2020 2021 2025

Pct. af BNP
Dansk Okonomi,fordr 2017
Offentlig saldo -1,3 -0,2 -0,2 0,1 -0,2 04
Nettorenter -0,2 -0,2 -0,2 -0,1 -0,1 -0,2
Indtegter i alt 494 50,0 50,0 49,8 49,6 494
Udgifter i alt 50,4 50,0 50,1 495 49,6 48 8
Danmarks Konvergensprogram 2017
Offentlig saldo -19 -0,9 -12 0,0 0,1 -0,1
Nettorenter -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,3
Indteegter i alt 49,0 492 48,6 49,1 492 49,0
Udgifter i alt 50,6 49,9 49,6 49,0 48,8 48,8
Forskel
Offentlig saldo 0,6 0,8 1,0 0,2 -0,3 0.4
Nettorenter 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
Indtaegter i alt 04 0,8 1,5 0,6 04 0,5
Udgifter i alt -0,2 0,1 0,5 0,5 0,7 0,1

Kilde: Danmarks Konvergensprogram 2017 og Dansk Okonomi, fordr 2017.

I 2025 vurderes det, at saldoen vil udvise et overskud péa ca. 0,4 pct. af BNP, mens
regeringen vurderer, at der vil vere et underskud pé 0,1 pct. af BNP. Forskellen i 2025
dakker over, at udgifterne vurderes at udgere stort set den samme andel af BNP, mens
indtegterne vurderes at vare ca. 0,5 pct. hgjere 1 denne fremskrivning end vurderet af
regeringen.

Kildeskatterne ventes at give et lidt hgjere provenu. Det daekker blandt andet over, at det
ventes, at lonsummen vokser lidt hurtigere som andel af BNP 1 Dansk Okonomi, fordr



2017 end 1 KP17, jf. tabel 4. Derudover er rentefradraget mindre 1 2025. Omvendt er der
taget hegjde for effekterne af forliget Tryghed om boligbeskatningen, hvilket har
reduceret ejendomsvardiskatten, der indgar 1 kildeskatterne.

Afgifterne vurderes at blive lidt mindre 1 2025 end 1 KP17, hvilket skal ses i lyset af, at
der i Dansk Okonomi, fordar 2017 er taget hejde for, at der kommer lidt lavere indtegter
fra grundskyld som felge af forliget Tryghed om boligbeskatningen.

Ovrige indtegter udger en lidt hejere andel af BNP, end det er tilfeldet i KP17 1 2025.
Dette afspejler, at vurderingen af det langsigtede niveau for andre lebende overforsler
fra privat til offentlig sektor er lidt hejere, mens vurderingen af kapitaloverforsler fra
privat til offentlig sektor er lidt mindre negativ end i KP17. Det er yderst vanskelige at
forudsige det langsigtede niveau for disse indtegter, og forskellen pd 0,2 pct. af BNP
skal ses i det lys.



Tabel 4: Offentlige indtaegter

2017 2018 2019 2020 2021 2025

Pct. af BNP
Dansk Okonomi, forar 2017
Indtegter i alt 494 50,0 50,0 49,8 49,6 494
Direkte skatter, heraf 283 28,6 289 28,6 28,6 28,5
Kildeskatter 20,0 20,0 20,0 19,8 19,7 19,5
Pensionsafkastskat 04 0,7 09 0,8 09 1,1
Dvrige 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 79
Afgifter 16,0 16,2 16,1 16,1 16,0 15,9
Andre skatter 0,2 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3
@vrige indtaegter 4,7 49 49 4,8 4,7 4,7
Danmarks Konvergensprogram 2017
Indtegter i alt 49,0 49,2 48,6 49,1 49,2 49,0
Direkte skatter, heraf 28,0 28,1 27,6 284 28,3 282
Kildeskatter 19,9 19.9 19,8 19,7 19,6 19,3
Pensionsafkastskat 0.2 0,3 02 1,1 11 1,1
Dvrige 79 79 7,6 7,6 7,6 7,7
Afgifter 16,2 16,3 16,2 16,1 16,1 16,1
Andre skatter 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
@vrige indtaegter 4,5 4.6 4,5 44 4,5 4,5
Forskel
Indtegter i alt 04 0,8 1,5 0,6 04 0,5
Direkte skatter, heraf 0,3 0,5 1,2 0,2 0,2 04
Kildeskatter 0,1 0,1 0,1 02 0,1 0,1
Pensionsafkastskat 0,1 0,3 0,7 -0,3 -0,2 0,0
Dvrige 0,1 0,1 04 04 03 03
Afgifter -0,2 -0,1 -0,1 0,0 -0,1 -0,1
Andre skatter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovrige indtaegter 0,3 04 04 04 02 0.2

Kilde: Danmarks Konvergensprogram 2017 og Dansk Okonomi, fordr 2017.

12025 er vurderingen udgifterne som andel af BNP stort set ens, men der er forskelle pa
fordelingen af underposterne, jf. tabel 5.

Efter 2020 fremskrives bade de offentlige forbrugsudgifter og de offentlige
investeringer med udgangspunkt i beregningstekniske principper. I denne fremskrivning
reduceres det offentlige forbrug som andel af BNP fra 2020 til 2025, mens de offentlige
investeringer er omtrent uendrede. I KP17 gges de offentlige forbrugsudgifter, mens de
offentlige investeringer reduceres.



I 2020 skyldes de hejere udgifter primert lidt hejere udgifter til overforselsindkomster.
Det daekker over, at lonningerne stiger mere end BNP som folge af normaliseringen af
lonkvoten. Dette indebarer, at satsreguleringen af overforselsindkomsterne vurderes lidt
hgjere end i KP17.

Tabel 5: Offentlige udgifter

2017 2018 2019 2020 2021 2025

Pct. af BNP

Dansk Okonomi, fordr 2017

Udgifter i alt 504 50,0 50,1 49,5 49,6 48,8
Offentligt forbrug 252 25,1 25,1 25,0 25,0 24.8
Offentlige investeringer 3,5 34 34 34 34 34
Indkomstoverforsler 17,1 16,9 16,8 16,7 16,7 16,3
Subsidier 1,8 1,8 1,7 1,7 1,6 1,5
@vrige udgifter 2.8 2,8 3,1 2.8 29 2,8

Danmarks Konvergensprogram 2017

Udgifter i alt 50,6 49,9 49,6 49,0 48,8 488
Offentligt forbrug 254 25,2 252 25,0 25,1 252
Offentlige investeringer 35 34 34 33 33 32
Indkomstoverforsler 17,1 16,7 16,5 16,3 16,3 16,1
Subsidier 19 1,8 1,7 1,6 1,6 1,5
vrige udgifter 2,8 2,8 2,7 2,8 2,6 2,7

Forskel

Udgifter i alt -0,2 0,1 0,5 0,5 0,7 0,1
Offentligt forbrug -0,2 -0,1 -0,1 0,1 0,0 -04
Offentlige investeringer 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 02
Indkomstoverforsler 0,0 0,2 0,2 04 04 0,1
Subsidier 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
@vrige udgifter 0,0 0,0 04 0,0 0,2 0,1

Kilde: Danmarks Konvergensprogram 2017 og egne beregninger.
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3 Den strukturelle offentlige saldo

Den faktiske offentlige saldo er et veldefineret begreb, der er beskrevet i internationale
manualer til opgerelsen af stillingen for de offentlige finanser. Den faktiske saldo vil
imidlertid svinge vaesentligt fra &r til r. Det skyldes, at en lang reekke af de offentlige
indtegter og udgifter athanger af konjunkturudviklingen, fx er der typisk farre
skatteindtegter under en lavkonjunktur, da beskaftigelsen er lav, samtidigt er der flere
udgifter til dagpenge. For at kunne vurdere den underliggende udvikling pd de
offentlige finanser er der siledes behov for at rense for disse kortvarige udsving. Det
gores ved at opgere den sakaldte strukturelle saldo.

Modsat den faktiske saldo er der ikke en klar international standard for, hvordan den
strukturelle saldo skal opgeres. Den strukturelle saldo kan opgeres pé flere forskellige
mader og det er ikke entydigt, hvilken metode der er den bedste. Formandskabet for De
Okonomiske Rad opger den strukturelle saldo pa to forskellige metoder. Dels opgeres
den strukturelle saldo efter en bottom-up metode, som er en metode udviklet i DOR.
Derudover opgeres saldoen efter en top-down metode, som er den der galder i forhold
til budgetloven. For en naermere beskrivelse af de to metoder se boks 2.
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Boks 2 To metoder til opgorelse af strukturel saldo

Formandskabet for De @konomiske Rad foretager to forskellige beregninger af den
strukturelle saldo. Den ene metode er udviklet af De @konomiske Rad sekretariat og
folger en disaggregeret tilgang. Den anden metode er udarbejdet af Finansministeriet
og folger en mere aggregeret tilgang. Der er fordele og ulemper ved begge metoder,
if. Dansk Okonomi, efterdar 20135.

Budgetlovens metode (top-down)

Efter budgetlovens metode beregnes den strukturelle saldo ved at rense den faktiske
saldo (B) for konjunktursituationen. Det sker ved at fratreekke et konjunkturgap
(gap) ganget med en budgetelasticitet (e), som er ca. %. Herudover korrigeres for
en rekke sarlige poster (S;), hvor der serskilt fastleegges et strukturelt niveau (S;").
Det drejer sig blandt andet om Nordseindtegterne og indtegterne fra PAL-skatten.
Herudover foretages en rackke korrektioner for andre midlertidige forhold (k;).

B*=B—e-gap—(S;—S)) — k;

Budgetelasticiteten er udtryk for, hvor felsomme de offentlige finanser er overfor
konjunkturudsving. Konjunkturgappet er et vagtet gennemsnit af BVT- og
beskeftigelsesgap og er et udtryk for, hvor meget den nuvarende konjunktur-
situation afviger fra en normal situation.

Bottom-up

Beregningen af den disaggregerede strukturelle saldo tager udgangspunkt i
afgraensningen af de offentlige udgifter og indtaegter 1 den makrogkonomiske model
SMEC. I beregningen bestemmes et strukturelt niveau for de enkelte udgifter (Uj*)
og indtaegter (Ij*). Den strukturelle saldo (B*) fas som de strukturelle indtaegter
fratrukket de strukturelle udgifter tillagt de strukturelle nettorentebetalinger (i - D*):

3.1 Strukturel saldo — budgetlovens metode
Den strukturelle saldo ifelge top-down metoden i budgetloven udviser i alle arene fra

2014 til 2017 et underskud pé over eller tet pa '4 pct. af BNP, der er graensen for det
maksimalt tilladte underskud i1 budgetloven, jf. tabel 6.
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Gransen 1 budgetloven skal overholdes nér finanslovsforslaget for det kommende ar
fremlaegges i august maned. Ved formandskabets vurderinger af finanslovsforslagene
for det efterfolgende ér i1 efterdrsrapporterne har grensen varet overholdt. Vurderingen
af den strukturelle saldo er efterfolgende blevet svackket.

I 2018 ventes et underskud pd 0,2 pct. af BNP. Dette er pd linje med regeringens
vurdering 1 KP17. Det dekker dog over forskellige forhold, der traekker i hver sin
retning. De strukturelle indtegter fra Nordseen vurderes at blive lavere end vurderet af
regeringen. Modsat vurderes en lidt hojere beskaftigelse 1 timer, og et lidt hegjere privat
forbrug som andel af BNP at forbedre saldoen. Mindre forskelle i vurderingen af det
offentlige forbrug og de offentlige nettorenteudgifter giver kun begrensede forskelle i
opgerelsen af den strukturelle saldo frem mod 2020.

Tabel 6: Strukturel saldo - budgetlovensmetode
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
——————————— Pct. af strukturelt BNP -------—---

De @konomiske Rad -14 -0,5 -0,5 -0,6 -0,2 0,1 0,3
Finansministeriet -1,0 -0,6 -0,2 -0,5 -0,2 -0,1 0,0
Forskel -04 0,1 -0,3 -0,1 0,1 0,1 0,3
Bidrag til forskel:

Beskaeftigelse inkl. timer 0,2 0,1 0,1 0,0 0,1 0,3 0,3
Privat forbrug 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2
Offentlig forbrug og investeringer 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1
Offentlige nettorenter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nordsgindtegter -0,3 -04 -04 -0.3 -0,2 -0,1 0,1
Ovrige forhold -0,3 0,3 0,0 0,2 0,1 -0,1 -0,1

Anm.: Qvrige forhold dekker blandt andet over offentlige renteudgifter, strukturelle @ndringer i ovrigt
f.eks. andringer i den strukturelle lenkvote og skift i de relative priser pa offentligt varekeb og
investeringer i forhold til den generelle prisudvikling.

Kilde: Danmarks Konvergensprogram 2017, Danmarks Statistik, ADAMs databank og egne beregninger.

3.2 Strukturel saldo — bottom-up metoden

Den strukturelle saldo opgjort med afset i en bottom-up metode udviser et underskud pa
1,7 pct. af BNP i bade 2016 og 2017, jf. tabel 7. Det strukturelle underskud pa den korte
bane er dermed vesentligt storre, hvis opgerelsen tager udgangspunkt i bottom-up
metoden end top-down metoden.

Nér de to metoder giver forskellige resultater, afspejler det en forskellig vurdering af

midlertidige og strukturelle forhold, herunder er konjunkturrensningen af de offentlige
udgifter og indtegter forskellig i de to metoder. Det er vanskeligt at dekomponere
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forskellene 1 udviklingen baseret pd de to metoder fuldsteendigt. En hovedforklaring pa
forskellene vurderes dog at vaere héndteringen af rentefradraget i de to metoder, jf.
nedenfor.

Udviklingen 1 den strukturelle saldo efter bottom-up metoden kan beskrives med
udgangspunkt i de strukturelle indteegter og udgifter. De strukturelle indtaegter vurderes
at udgere en nogenlunde konstant andel af BNP fra 2016 til 2025. Personskatterne giver
et nogenlunde konstant strukturelt provenu, hvor det faktiske provenu ventes at falde
gradvist frem mod 2025, jf. tabel 1 ovenfor.

De strukturelle personskatter i 2016 og 2017 folger en normalforrentning for
skattepligtige renteindtaegter og fradragsberettigede renteudgifter. I beregningen af de
strukturelle indtegter fra personskatter tages der hejde for, at renten aktuelt er meget
lav, hvilket medforer, at det faktiske rentefradrag er vaesentligt lavere end det
strukturelle rentefradrag. Dette er medvitkende til, at de strukturelle
personskatteindtegter er mindre end de faktiske i 2016 og 2017. I beregningen af den
strukturelle saldo pd en top-down metode tages udgangspunkt i det faktiske
rentefradrag.

Tabel 7: Strukturelle indtaegter og udgifter
2016 2017 2018 2019 2020 2025
---------------- Pct. af strukturelt BNP  ----------———---

Personskatter” 24,8 24,5 24,7 24.8 24,7 24,8
Selskabsskat ekskl. Nordse 23 23 23 22 22 22
Pensionsafkastbeskatning 1,3 1,2 1,2 1,2 1,1 1,1
Nordsgindtegter 04 03 0,2 02 02 0,3
Afgifter 16,4 16,3 16,4 16,2 16,2 15,9
Ovrige indtaegter 5,0 5,0 5,0 5.0 5,0 5.0
Indteegter i alt” 502 496 498 496 495 494
Offentligt forbrug 25,7 25,3 25,2 25,1 24.8 24.8
Offentlige investeringer 3,5 3,5 34 33 3,3 34
Indkomstoverforsler 17,6 17,5 172 17,0 16,9 16,3
Ovrige udgifter 4,7 4.6 4.6 4,5 4.5 43
Udgifter i alt” 51,5, 509 504 500 495 488
Primeer saldo -1,3 -1,3 -0,6 -04 0,0 0,6
Nettorenteindtegter -04 -0,3 -0,3 -0,2 -0,2 -0,2
Offentlig saldo -1,7 -1,7 -0,9 -0,6 -0,2 0.4
a) Personskatter omfatter kildeskatter — herunder ejendomsveardiskat, arbejdsmarkedsbidrag,
husholdningernes vaegtafgift og andre personlige indkomstskatter, som omfatter beskatning af
kapitalpension.

b) Indtagter og udgifter i alt er ekskl. renter.
Kilde: Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.
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Forbedringen af den strukturelle saldo frem mod 2025 afspejler primart finanspolitik og
reformer.

Den diskretionzre finanspolitik skennes at bidrage til en gradvis stramning af
finanspolitikken frem mod 2020. Det afspejler blandt andet en relativ beskeden vakst i
de offentlige udgifter set 1 forhold til vaeksten i strukturel BNP. Derudover vurderes
stigningen 1 den strukturelle beskaeftigelse at forbedre den strukturelle saldo med 0,2
pct. af BNP éarligt i 2017 til 2019 og med 0,1 pct. af BNP i de efterfelgende ar. Samlet
set ventes den strukturelle saldo ved bottom-up metoden at blive forbedret forholdsvist
hurtigt frem mod 2020, som folge af diskretionar finanspolitik og allerede vedtagne
reformer, der styrker beskaftigelsen. Efter 2020 sker forbedringen af saldoen i et
langsommere tempo frem mod 2025, jf. tabel 8.

Stigningen 1 beskaftigelsen afspejler primaert Tilbagetraekningsreformen, hvor
pensionsalderen stiger forholdsvist kraftigt frem mod 2025, hvorfor den strukturelle
beskaftigelse stiger, samtidig med at antallet af personer pa indkomstoverforsel stiger
mindre end ellers. Samtidigt mindrereguleres en raekke overforselsindkomster frem mod
2023 som folge af skattereformen fra 2012, hvilket reducerer de samlede udgifter til
overforselsindkomster.

Tabel 8 Arlige @ndringer i den strukturelle saldo
2016 2017 2018 2019 2020 2025"
————————————— Pct. af strukturelt BNP  --——-—--————

Strukturel saldo -1,7 -1,7 -0,9 -0,6 -0,2 04
Ar-til-ar udvikling 0,0 0,7 0,3 04 0,1
Heraf bidrag fra:

Diskretionzer finanspolitik -0,2 0.2 0.2 02 -0,1
Strukturel beskaeftigelse mv. 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
Nordse -0,2 -0,1 0,0 0,0 0,0
P AL-skat, skattepligtige renter mv. 0,2 0,1 0,0 0,1 0,0
Strukturel forbrugskvote 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Offentlige rentebetalinger 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0
Ovrige forhold -0,1 02 -0,3 -0,1 0,0

a) 2025-sgjlen angiver den gennemsnitlige &rlige @ndring i den strukturelle saldo i perioden fra 2020
til 2025.

Anm.: Diskretioncer finanspolitik dekker over effekten af @ndrede satser, @ndringer i offentlig
beskaftigelse mv. Bidraget er knyttet til de sékaldt direkte provenuer, der indgar i beregningen af
finanspolitikkens aktivitetsvirkninger (finanseffekten).

Strukturel beskeeftigelse mv. daekker over reformvirkninger og demografisk betingede s&endringer i
strukturel arbejdsstyrke og ledighed samt antal indkomstoverferselsmodtagere.

Ovrige forhold dekker over strukturelle @ndringer i ovrigt, herunder eksempelvis @ndringer i den
strukturelle lenkvote, endringer i den trendmaessige gennemsnitlige arbejdstid og skift i den
relative pris pa offentligt varekeb og investeringer i forhold til den generelle prisudvikling.
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4 Finanseffekter

Den etérige finanseffekt beskriver den forte finanspolitiks bidrag til BNP-vaeksten det
forste ar. Finanspolitik i denne sammenhang er defineret som diskretiongre politiske
beslutninger, der direkte pavirker de offentlige udgifter og indtaegter. Finanseffekten
beskriver forskellen mellem den planlagte finanspolitik og et finanspolitisk neutralt
forleb. Den neutrale finanspolitik kan defineres pé flere mader.

I formandskabet for De @konomiske Réds definition af neutral finanspolitik gelder, at
et neutralt forleb for indkomstskatter, arbejdsmarkedsbidrag og selskabsskatter
forudsaetter, at satser og fradrag er u@ndrede. Mens definitionen af et neutralt forleb for
det offentlige forbrug er, at det offentlige varekeb folger udviklingen i strukturelt BNP,
mens den offentlige lon folger den private lon og antallet af offentligt beskeeftigede
folger udviklingen i1 den strukturelle private beskeftigelse. Behandlingen af den
offentlige beskeaftigelse 1 et neutralt forleb afviger fra Finansministeriets definition,
hvor det neutrale forleb forudsatter uendret offentlig beskaftigelse. 1 den aktuelle
situation med en stigende strukturel privat beskaftigelse vil det umiddelbart medfore, at
den samme vakst i det offentlige forbrug vil give en mere positiv finanseffekt hos
Finansministeriet end hos formandskabet for De @konomiske Réd.

Finanspolitikken er svagt kontraktiv i hele perioden frem mod 2020. Det er serligt
udviklingen i de offentlige forbrugsudgifter, der demper aktiviteten, jf. tabel 9. Det
skyldes primert, at udviklingen i den offentlige beskeftigelse stiger langsommere end
den strukturelle private beskeftigelse frem mod 2020.
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Tabel 9 Finanseffekter

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Udgifter i alt 0,1 -04 -04 -04 -0,3 -0,2 -0,3
heraf offentligt forbrug 0,0 -0,2 -04 -0,3 -0,1 -0,2 -0,3
offentlige investeringer 0,2 -0,1 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0
ndkomstoverfarsler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
gvrige -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Indtegter i alt 0,1 -0,1 0,0 02 0,0 0,0 0,0
heraf personlige skatter 0,0 -0,1 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0
selskabsskat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
boligskatter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
punktafgifter 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
gvrige 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fmanseffekt 1 alt 0,2 -04 -04 -0,2 -0,3 -0,2 -0,3

Anm.: Den etérige finanseffekt angiver finanspolitikkens aktivitetsvirkning mélt som finanspolitikkens
vakstbidrag til BNP, sammenholdt med en situation med neutral finanspolitik i forhold til aret for.
Der er ingen sterre planlagte skatteeendringer i perioden, der giver sig udslag i en vasentlig
aktivitetspavirkning. Den malte finanseffekt af de personlige skatter er ganske vist svagt ekspansiv
12017, men det skyldes diverse forskydninger, der beregningsmaessigt giver anledning til en svagt
positiv finanseffekt.

Kilde: Danmarks Statistik, ADAMs databank og egne beregninger.

5 Vurdering af udgiftslofter

Som led 1 budgetloven har formandskabet faet til opgave at vurdere, hvorvidt de
vedtagne udgiftslofter overholdes i regnskabet og i planlegningsfasen.

Regnskaberne for 2016 viser, at sével stat, kommuner som regioner overholder de
fastlagte udgiftslofter. Faktisk er der samlet set et vasentligt mindreforbrug i forhold til
det planlagte. Derved fortsatter tendensen fra de senere ar, hvor de offentlige
delsektorer bruger mindre end planlagt.

Finansministeriet har orienteret Finansudvalget om, at det statslige delloft for
driftsudgifter er 5,5 mia. kr. lavere end udgiftsloftet, og det statslige delloft for
indkomstoverforsler er 4,6 mia. kr. lavere end udgiftsloftet, jf. aktstykke nr. 76 fra 8.
maj 2017.

De regionale regnskaber for 2016 er meget tet pd, men under udgiftsloftet for 2016.

I 2016 udviser kommunernes regnskaber et mindreforbrug pa serviceudgifterne i
forhold til udgiftsloftet pa 3 mia. kr. Det bemarkes dog, at kommunerne har et
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merforbrug pd anlegsudgifterne pd 2 mia. kr. Anlaegsudgifter er ikke omfattet af
udgiftslofter.

Der var serligt umiddelbart efter indferelsen af sanktioner i 2011 en tendens til, at en
stor del af kommunerne havde et mindre forbrug. Der var en tendens til, at mindre
forbruget de seneste ar var blevet mindre. Dette galder dog ikke for 2016, jf. figur 1.

Figur 1 Antal kommuner med mer- og mindreforbrug

o

‘2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

B Mindre end -2,5 =3 -2,5 til O w0 til 2,5
m Sterre end 2,5

75

50

25

Anm.: Figuren viser antallet af kommuner med et merforbrug (udgifter I
regnskab sterre end budget) hhv. et mindreforbrug (budgetterede
udgifter sterre end regnskab). De budgetterede udgifter er
korrigeret for @ndrede pris- og lenforuds®tninger samt
opgaveandringer i medfer af DUT mv. Disse korrektioner er
skonsmeassigt  fordelt pa de enkelte kommuner via
befolkningsandele. I 2013 er budgettet endvidere korrigeret for
aftalen mellem regeringen og KL om at veksle 2 mia. kr. fra
service til anleg. Denne korrektion er fordelt pd de enkelte
kommuner via drets budgetandele.

Kilde: Danmarks Statistik, Finansministeriet og egne beregninger.
Det vurderes endvidere, at budgetterne for 2017 overholder de vedtagne udgiftslofter.
6 Vurdering af overholdelse af finanspolitiske méilsatninger
Som led i budgetloven er formandskabet for Det @konomiske R&d tildelt rollen som
“finanspolitisk vagthund”. Ifelge loven om Det @Qkonomiske Rad har formandskabet

faet til opgave at vurdere den langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser og den
mellemfristede udvikling i den offentlige saldo. Formandskabet skal ogsé vurdere, om

-18 -



de vedtagne udgiftslofter er afstemt med de finanspolitiske mélsatninger, og om de
vedtagne udgiftslofter overholdes.

De finanspolitiske malsetninger vurderes at vaere overholdt.

Den strukturelle saldo som opgjort efter budgetlovens metode vurderes at vare -0,2 pct.
af BNP 1 2018 og derved overholde graensen i budgetloven. Opgerelsen af den
strukturelle saldo er forbundet med en betydelig usikkerhed, hvilket betyder, at
nedjusteringer 1 vurderingen af f.eks. den strukturelle beskaftigelse kan medfere, at
budgetlovens granse bliver brudt.

Regeringen har en maélsatning om balance pa den offentlige saldo i 2020. I denne
prognose skeonnes et strukturelt overskud pa 0,3 pct. af BNP 1 2020, hvorfor ogsa denne
mélsatning vurderes overholdt.

Den faktiske saldo vurderes at blive svaekket i 2017 til -1,3 pct. af BNP, men der er
fortsat en rimelig afstand til underskudsgraensen pa 3 pct. af BNP 1 Stabilitets- og
Vakstpagten. Fra 2018 ventes den faktiske saldo at blive forbedret, og der forventes en
betydelig margin til 3 pct. grensen. Den faktiske saldo kan dog svinge vaesentligt fra ar
til ar feks. som folge af meget lave PAL-skatter eller et pludseligt opstaet
konjunkturtilbageslag.

Finanspolitikken vurderes overholdbar, jf. kapitel 11 1 Dansk Okonomi, fordr 2017 .

Udgiftslofterne vurderes overholdt i regnskabet for 2016 og budgettet for 2017.
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