KAPITEL IV
UDENLANDSK ARBEJDSKRAFT

IV.1 Indledning

Flere De seneste artier er indvandringen til Danmark steget mar-
indvandrere kant. Stigningen skyldes bade, at der i perioden er kommet
som folge af flere asylmodtagere til landet, og at antallet af udleendinge,
udvidelsen der er kommet til Danmark for at arbejde eller studere, er
afEU ... steget. En betydelig del af indvandrerne er i den erhvervs-

aktive alder, og en vaesentlig del af stigningen i denne grup-
pe er drevet af EU/EQS-borgere, jf. figur [V.1. Indvandrin-
gen af EU-borgere tog i1 hej grad fart efter 2004, hvor EU
blev udvidet med en razkke osteuropziske lande. EU-
medlemskabet forbedrede i vasentlig grad mulighederne
for, at borgerne i disse lande kunne opnd beskeftigelse i
resten af EU og dermed ogsé i Danmark.

... 0g adgangs- Herudover er der i Danmark etableret en reekke ordninger,
ordninger til der gor det muligt for borgere fra tredjelande at bo og arbej-
det danske de i Danmark, nér de opfylder visse kriterier. Tilvaeksten i
arbejdsmarked denne gruppe er ogsa synlig, om end den antager et vasent-

ligt mindre omfang end gruppen af EU-borgere.

Okonomisk Formalet med dette kapitel er at undersege forskellige
pavirkning af aspekter af, hvordan dansk ekonomi pévirkes af den krafti-
udenlandsk ge stigning i antallet af indvandrere i den erhvervsaktive
arbejdskraft alder, som er kommet til Danmark.

Kapitlet er feerdigredigeret den 15. maj 2017.
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Figur IV.1  Indvandring af 16-64 drige

1.000 personer
60

I Ovrige

1 Asylmodtagere
50 | g Familiesammenforte
= Studie

40 4 == Tredjeland med erhverv
mEm EU/E@S-borgere

30

2000

Anm.:  Gruppen “Familiesammenforte” omfatter bade familiesammen-
forte til flygtninge og til andre herboende personer. Gruppen
“Qvrige” omfatter bl.a. medfelgende familiemedlemmer, au
pair og indvandrere, hvor opholdsgrundlaget er uoplyst.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Okonomisk set pavirker indvandring den indfedte befolk-
ning gennem flere kanaler som kan komme til udtryk pa
forskellig vis. Indvandringen kan eksempelvis pavirke pro-
duktiviteten, og dermed lenniveau og velstand, ligesom den
kan have betydning for de offentlige udgifter og indtagter.
Ydermere er en stor del af indvandrerne i den erhvervs-
aktive alder, og indvandring pavirker derfor ogsa den ind-
fodte arbejdsstyrkes lon og beskeftigelsesmuligheder via
arbejdsudbudseffekter. Indvandrerenes kvalifikationer ad-
skiller sig fra indfedte danskeres, og derfor vil de forskel-
lige grupper péa arbejdsmarkedet formodentligt blive pavir-
ket forskelligt.

I analyserne er der fokus pa, hvordan indvandringen af ar-
bejdskraft pavirker samfundsekonomien og de offentlige
finanser samt pa lon og beskeftigelsen blandt indfedte dan-
skere. Der ses udelukkende pa de ekonomiske konsekvenser
af udenlandsk arbejdskraft, idet der ikke inddrages andre
forhold, sdsom kulturelle og sociale problemstillinger, som
indvandring ogsé kan have betydning for.
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Der kan vaere sazrlige udfordringer i at fa nogle grupper af
indvandrere, sdsom asylansggere, i beskaftigelse, hvilket
ligeledes har stor betydning for samfundsekonomien og de
offentlige finanser. I kapitlet analyseres det imidlertid ikke,
hvordan disse grupper bedst integreres pa det danske ar-
bejdsmarked.

I nogle tilfeelde ans®ttes udenlandske lenmodtagere pa lon-
og arbejdsvilkéar, som ligger under det saeedvanlige danske
niveau. Det omtales ofte som “social dumping”. Der er lige-
ledes tale om social dumping, nir udenlandske virksom-
heder opererer i Danmark uden at folge de danske regler og
love. Problemstillingen om social dumping er vigtig ud fra
hensyn til konkurrence og arbejdsmarkedsvilkar. Det er
imidlertid ikke muligt at belyse denne problemstilling med
offentlig tilgaengelig statistik, idet der ikke eksisterer regi-
steroplysninger om ansattelsesvilkirene for de relevante
udenlandske lenmodtagere. Desuden er de beregnede time-
lenninger i bunden af lenfordelingen for usikre til at afgore,
om de er under de fastsatte mindstelenninger i overens-
komsterne. Endelig er der ikke tilgengelige data for, i hvil-
ket omfang udenlandsk arbejdskraft udferer eksempelvis
sort arbejde eller pa anden made omgér reglerne pa det dan-
ske arbejdsmarked. Problemstillingen om social dumping er
derfor ikke belyst i kapitlet.

I afsnit IV.2 beskrives indvandrernes sociogkonomiske
karakteristika, hvilke erhverv og stillinger de er ansat i samt
deres lanninger. Derefter folger afsnit IV.3, hvor der rede-
gores for de ekonomiske konsekvenser af indvandring af
arbejdskraft ud fra ekonomisk litteratur. Her beskrives bade
de teoretiske og empiriske virkninger af indvandring pé
produktiviteten og veeksten samt pé arbejdsmarkedet. Det
gennemgds ogsd, hvor meget de offentlige finanser i Dan-
mark pavirkes af indvandring. I afsnit IV.4 er redegjort for
egne empiriske analyser af, hvor meget indfedte danskers
lon og beskeftigelse pavirkes af, at der kommer flere ind-
vandrere. Endeligt afsluttes i afsnit IV.5 med en opsumme-
ring og politikanbefalinger.
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IV.2 Udenlandsk arbejdskraft i Danmark

I dette afsnit belyses den del af indvandringen, der kommer
til landet med henblik pa beskeaftigelse. Denne gruppe ind-
vandrere omfatter udenlandsk arbejdskraft, der kommer for
at arbejde pd en af de erhvervsrelaterede ordninger eller
indvandrede EU-/E@S-borgere, der relativt frit kan komme
til landet for at arbejde. Indvandrere, som kommer til landet
med asyl, familiesammenforing eller studie som opholds-
grundlag, belyses sdledes ikke indgdende. Reglerne for at
indvandre med henblik pa at arbejde i Danmark er naermere
beskrevet i boks [V.1.

I de seneste to artier er det samlede antal indvandrere i
Danmark mere end fordoblet fra ca. 260.000 personer i
1997 til godt 540.000 personer i 2016, jf. figur IV.2. Det
svarer til, at knap 10 pct. af befolkningen i Danmark er ind-
vandrere.

Set i et internationalt perspektiv er andelen af indvandrere i
Danmark dog relativt lavt sammenlignet med en raekke an-
dre lande. I 2014 var andelen af indvandrere i Holland séle-
des 12 pct., Tyskland og USA 13 pct., Norge 14 pct., Sveri-
ge 17 pcet., Canada 20 pct. og Australien 28 pct.

For 1997 foreligger der ikke precise oplysninger om ind-
vandreres opholdsgrundlag. 1 de forste &r efter 1997, var
indvandringen domineret af asylmodtagere og familiesam-
menforte. Med @ndringerne i udlendingepolitikken og ost-
udvidelsen af EU i 00’erne skete der imidlertid et skift i
sammens&tningen af indvandringen fra asyl og familie-
sammenforing mod mere erhvervsrettet indvandring. Udvik-
lingen skyldes fortrinsvis en kraftig stigning i antallet af
indvandrere fra EU-landene — navnlig fra de 13 nye EU-
lande og i mindre grad fra de erhvervsrettede ordninger for
personer fra tredjelande som feks. Belebsordningen,
Greencard-ordningen og Positivlisten.
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Figur IV.2  Indvandrere og opholdsgrundlag
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Oplysninger om opholdsgrundlag er forst tilgaengelige fra 1997.
Personer indvandret for 1997 er derfor angivet som uoplyst.
Kategorien “@vrige” omfatter bl.a. medfelgende familiemed-
lemmer, au pair, humanitert arbejde og opholdsgrundlag af
“Ganske sarlige grunde”.

Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Den samlede beskaftigelse blandt indvandrere er steget fra
godt 100.000 personer i 1997 til ca. 250.000 i 2015, jf. figur
IV.3. Det svarer til, at indvandrernes andel af det samlede
antal beskeeftigede er steget fra knap 4 pct. til ca. 9 pct.
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Figur IV.3  Beskceftigelse og opholdsgrundlag
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Anm.: Beskeftigelsen er opgjort i sidste uge af november for indvan-
drere, som har adresse d. 1. januar i aret. Personer, der er ind-
vandret i lgbet af aret, er dermed ikke medregnet.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Overordnet skelnes der mellem tre grupper af udenlandsk
arbejdskraft. Det er indvandrere, som er kommet til Dan-
mark for at bo med henblik pa at arbejde eller studere.' Det
er greensegaengere, der har bopel i et naboland og arbejder
her i landet samt udstationerede medarbejdere i danske af-
delinger af internationale firmaer. I perioden fra 2004 til
2016 er antallet af udlendinge, der enten arbejder eller stu-
derer i Danmark, mere end firdoblet fra ca. 58.000 personer
til ca. 241.000 personer, jf. figur IV 4.2

Gruppen af personer, der bor i Danmark med henblik pa at
arbejde — sékaldte erhvervsrettede indvandrere — er steget
markant fra ca. 24.000 personer i 2004 til ca. 116.000 i
2016. Som det fremgar af figuren, er der ligeledes sket en

1) Personer med et uddannelsesrelateret opholdsgrundlag er interes-
sante, fordi mange arbejder under studierne, og en del bliver i
landet for at arbejde efter, at uddannelsen er fuldfert. De er derfor
medtaget i opgerelserne i dette afsnit.

2) Det bemerkes, at medfelgende familiemedlemmer ikke er med-
regnet.
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registreres forst
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kraftig stigning i antallet af graensegengere frem mod op-
svinget i 2008, hvorefter antallet har veret nogenlunde sta-
bilt omkring 50.000-55.000 personer.

Det er forst med etableringen af det sékaldte RUT-register
(Registeret for Udenlandske Tjenesteydere) i 2009, at der
foreligger oplysninger om omfanget af udstationeret ar-
bejdskraft. Siden 2012 har antallet af udstationerede ligget
nogenlunde konstant pa omkring 20.000 personer. Antallet
af personer, der kommer til landet med uddannelse for gje,
er mere end firdoblet fra knap 11.000 personer i 2004 til
godt 47.000 personer i 2016.

Figur IV.4  Udenlandsk arbejdskraft
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Omfatter 16-64-arige. Oplysninger om opholdsgrundlag er forst
tilgeengelige fra 1997. Kategorien “Studie” er medtaget, fordi
mange arbejder under studiet og en del bliver i landet
efterfolgende for at arbejde. Kategorien omfatter ikke au pair
og praktikanter. Der findes forst tal for “Udstationerede” fra
2009, hvor RUT-registret blev etableret. Medfelgende
familiemedlemmer er ikke medregnet.

RUT-registret, Danmarks Statistik og egne beregninger pa
baggrund af registerdata.
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Boks IV.1  Udlceendinges muligheder for arbejdstilladelse

Nordiske borgere

Statsborgere fra Sverige, Norge, Finland eller Island kan frit opholde sig i Dan-
mark pa ubestemt tid uden arbejds- og opholdstilladelse.

Borgere fra andre EU- og EQS-lande

Statsborgere fra andre EU/E@S-lande, som kommer til Danmark for at sege ar-
bejde, har ret til at opholde sig i landet i op til seks méneder og herefter sé lenge,
det kan dokumenteres, at de seger arbejde og har reelle muligheder for at blive
ansat. En EU/E@S-borger, som opholder sig mere end tre méneder i Danmark,
skal sgge om et registreringsbevis og kan fa udstedt et, hvis vedkommende er ar-
bejdstager eller driver selvstendig virksomhed. Registreringsbeviset er gyldigt, sa
leenge EU/E@S-borgere tjener en indkomst mindst svarende til starthjelp. Efter
fem ars uafbrudt ophold i landet har EU/E@S-borgere ret til tidsubegranset op-
hold og velferdsydelser her i landet.

Borgere fra tredjelande (uden for Norden samt EU- og EOS-landene)

For udlendinge fra tredjelande, uden permanent opholdstilladelse, eller som er
flygtninge eller familiesammenforte, er den generelle regel, at muligheden for op-
holds- og arbejdstilladelse forst og fremmest athenger af deres kvalifikationer.
Opholds- og arbejdstilladelsen gives typisk for fire ar af gangen og med mulighed
for at f4 den forlenget. Ved tidsbegrenset ansxttelse gelder tilladelsen aldrig
leengere end ansattelsesperioden. Desuden skal de vaesentlige lon- og ansettelses-
forhold vaere sadvanlige efter danske forhold.

Serlige ordninger for at arbejde i Danmark

Der findes en raekke ordninger, som ger det lettere for hejt kvalificerede udlen-
dinge at opna opholds- og arbejdstilladelse i Danmark. For alle ordninger (bortset
fra Greencard-ordningen) galder, at udlendingen skal kunne fremvise en job-
kontrakt eller et konkret jobtilbud med angivelse af lon- og ansattelsesvilkar. Fire
centrale ordninger er kort beskrevet nedenfor:

Positivlisten

Udlandinge, som har et jobtilbud indenfor et beskaftigelsesomrade, hvor der er
mangel pé sarligt kvalificeret arbejdskraft, kan umiddelbart opna opholds- og ar-
bejdstilladelse. De kraevede kvalifikationer er opfert pa Positivlisten, som lgbende
revideres. Generelt kraeves kvalifikationer pa bachelor- eller kandidatniveau og
eventuelt autorisation for, at stillingen kan optages pé Positivlisten. Medarbejde-
ren skal kunne forserge sig selv under opholdet. Fortscettes
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Boks IV.1  Udlendinges muligheder for arbejdstilladelse, fortsat

Belobsordningen

Udlendinge, som er tilbudt arbejde med hgj lon, har szrlig let adgang til det dan-
ske arbejdsmarked. Der stilles ikke sarlige krav til uddannelse, erhvervsomrade
eller stillingens preecise karakter. Ordningen omfatter ogsa personer, som har sggt
om asyl. Kravet til den érlige lon er flere gange blevet e@ndret, og pr. 1. februar
2017 er kravet, at personen er tilbudt arbejde med en arlig lon pd minimum
408.800 kr.

Greencard-ordningen (ophcevet)

Greencard-ordningen er oph@vet med virkning fra juni 2016. Greencard-
ordningen medferte, at udlendinge var fritaget fra krav om en sarskilt arbejds-
tilladelse. En opholdstilladelse efter Greencard-ordningen blev givet efter indivi-
duel vurdering pa baggrund af et pointsystem. For at kunne opna opholdstilladelse
efter Greencard-ordningen skulle anseggeren have optjent et specifikt antal point.
Pointene blev tildelt efter fem kriterier: uddannelse, sprogfaerdigheder, arbejds-
erfaring, tilpasningsevne og alder.

Forskere

Udenlandske forskere kan fa opholds- og arbejdstilladelse, hvis de har et jobtilbud
som forsker péd et universitet eller i en virksomhed i Danmark. Der er ikke krav
om fuldtidsbeskaeftigelse, og der er mulighed for at arbejde delvist i Danmark og
delvis i udlandet.

Fritagelse for arbejdstilladelse

Monterer, konsulenter og instrukterer er fritaget for arbejdstilladelse i op til tre
maneder. Det er et krav, at de er indrejst for at montere, installere, efterse eller
reparere maskiner, edb-programmer eller lignende. Reprasentanter pa for-
retningsrejse for udenlandske firmaer uden forretningskontor i Danmark er ogsa
fritaget for arbejdstilladelse i op til tre méneder.

Udenlandsk arbejdskraft udstationeret i Danmark

Udlendinge beskeftiget i Danmark for udenlandske virksomheder (inklusive
selvsteendige uden ansatte) i op til tre méneder indgér ikke arbejdsstyrken, men
opfattes som import af tjenesteydelser. Disse personer skal indberettes til Regi-
stret for Udenlandske Tjenesteydelser (RUT), og oplysningerne skal omfatte den
tienesteydelse, der leveres, og de medarbejdere, der er udstationeret. Disse lon-
modtagere er ogsa omfattet af dele af den lovgivning, der beskytter danske ar-
bejdstager som f.eks. arbejdsmiljeloven og dele af funktionzrloven.
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Boks IV.2  Opgorelse af indvandring og opholdsgrundlag

Opgerelsen tager udgangspunkt i indvandrere, der har fast bopeal i Danmark den 1.
januar i1 opgerelsesaret. Oplysninger om indvandrernes opholdsgrundlag foreligger
kun for personer indvandret efter 1. januar 1997. Indvandrere med en opholdstilladel-
se udstedt for denne dato er ikke omfattet.”’

Der er anvendt opholdsgrundlag pa indvandringstidspunktet uanset, at en del indvan-
drere senere har opnaet et nyt opholdsgrundlag. Det betyder eksempelvis, at en person
kan optraede med studie som opholdsgrundlag, selvom personen efterfolgende overgér
til at veere beskaeftiget.

Erhvervsrettet indvandring omfatter indvandrere, som er kommet til Danmark med
det formal at arbejde, og er opgjort pa felgende kategorier:

e EU/EOS-borgere

Gruppen omfatter alle EU/E@S-statsborgere over 15 ar, der ikke er registreret som
studerende eller som medfolgende familie pd indvandringstidspunktet. Gruppen er
yderligere opdelt i “13 nye EU-lande ” og “EU14/E@S-lande”, efter om oprindelses-
landet var en del af EU/EQS-fellesskabet i 1997 eller forst indtradte i forbindelse
med EU’s gst-udvidelser i 2004, 2007 og 2013. Gruppen omfatter statsborgere fra
gsteuropiske lande, der er indvandret efter landets optagelse i EU, mens tidligere
indvandrere fra disse lande har deres oprindelige opholdsgrundlag.

e Erhvervsordninger for personer fra tredjelande

Erhvervsrettet indvandring fra tredjelande er opgjort pa de tre enkeltordninger Be-
lobsordningen, Greencard-ordningen og Positivlisten samt restgruppen “Andre ord-
ninger”, der omfatter andre erhvervsrelaterede opholdsgrundlag (f.eks. den tidligere
Jobkortordning og Forskerordningen) samt opholdstilladelser imputeret af Danmarks
Statistik til “Erhverv”.

Herudover opgeres personer, der kommer med det formal at studere, samt medfol-
gende familie:

e  Studie

Gruppen daekker over alle, der er indvandret til Danmark for at studere. Studerende
med arbejdstilladelse indgar i gruppen af studerende. I modsatning til Danmarks Sta-
tistik er au pairs og religigse forkyndere udeladt af gruppen af indvandrere med studie
som opholdsgrundlag.

e  Medfelgende familie

Medfolgende familie er indvandrere, der er registreret som medfelgende familie i de
ovenstaende kategorier eller er under 15 ar.

a) Der mangler opholdsgrundlag for en mindre gruppe af indvandrere ankommet efter 1. januar
1997. Danmarks Statistik har imputeret overordnet opholdsgrundlag for nogle af disse, men ik-
ke enkeltordninger.
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Erhvervsrettet
indvandring
domineres af
EU/EOQS-landene

Ordninger for
ikke-EU/EOS-
borgere benyttes i
beskedent
omfang

Gruppen af personer, der bor i Danmark med henblik pé at
arbejde, omfatter borgere fra nye EU-lande og gamle EU-
lande samt Norge, Island og Lichtenstein, som kommer til
landet for at arbejde, og som blot skal registreres efter tre
maneders ophold.” Denne gruppe har siden 2004 udgjort
langt den sterste del af den erhvervsrettede indvandring, jf.
figur IV.5.

Figur IV.5  Erhvervsrettet indvandring
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Anm.: Figuren viser antal erhvervsrettede 16-64-arige indvandrere
med bopal i Danmark fordelt pad opholdsgrundlag, jf. boks
IV.2. Kategorierne “EU14/E@QS” og “13 nye EU-lande”
omfatter fortrinsvis personer, der kommer til landet for at
arbejde fra henholdsvis gamle og nye EU-lande og E@S, og
som ikke kreever opholdstilladelse, jf. boks IV.1. Medfelgende
familiemedlemmer er ikke medregnet.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Herudover er der i de senere ar indfert en raekke ordninger,
der giver statsborgere fra lande udenfor EU/E@S-omradet
mulighed for at fa opholdstilladelse til at arbejde i Danmark.
Det drejer sig bla. om Belobsordningen, Greencard-
ordningen og Positivlisten, som beskrevet i boks IV.1. Sam-
let set var der i 2016 ca. 15.200 personer med opholds-

3) Dette gaelder ikke for nordiske borgere, jf. boks IV.1.
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tilladelse til at arbejde pa de navnte ordninger. Antallet har
veret stigende, men ordningerne benyttes fortsat i relativt
beskedent omfang.

Vakst i Antallet af indvandrere fra EU-/E@S-landene steg serlig
udenlandske kraftigt frem mod toppen af konjunkturopsvinget i 2007-08,
arbejdstagere jf. figur IV.6. Det geelder navnligt for indvandrere fra de 13
under nye EU-lande, men indvandring fra de 14 gamle EU/EQS-
opsvinget ... landene steg ogsa frem mod opsvinget. Antallet af ny-

ankomne pé erhvervsordningerne for tredjelande stiger der-
imod jevnt over perioden og udviser ikke samme konjunk-
turafthengighed som indvandringen fra EU/EQS-landene.
En opdeling pa de enkelte erhvervsordninger viser ganske
vist, at der var en midlertidig stigning i Positivlisten og
“Andre ordninger” frem mod 2007-08, men det efterfolgen-
de fald skyldes formentlig et skift mod Belgbsordningen og
Greencard-ordningen, der blev etableret med virkning fra
2008, snarere end et konjunkturelt fald. Selvom antallet af
nyankommne fra EU/E@S-landene faldt lidt tilbage umid-
delbart efter tilbageslaget i forbindelse med den finansielle
krise, er antallet steget igen, og i de seneste &r er der kom-
met flere personer fra bdde gamle og nye EU-lande og pa de
erhvervsrettede ordninger for personer fra tredjelande.

Figur IV.6  Nyankommet udenlandsk arbejdskraft

EU- og tredjelande Erhvervsordninger for tredjelande
1.000 personer 1.000 personer
12 30
— 13 nye EU-lande — Greencard-ordningen
~—— EUI4/E@S-lande —— Belebsordningen
10— Erhvervsordninger = 251 — Positislisten
—— Andre ordninger
8 /\\’ o 20
6 = 15 ;
- ) = /
4 1.0 ==
? 7% 05 @< ~
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Anm.:  Omfatter 16-64-drige. Se i gvrigt anm. til figur IV.5.
Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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Den konjunkturathaengige indvandring og genudvandring
indikerer, at udenlandsk arbejdskraft kan have medvirket til
at modvirke overophedning pa arbejdsmarkedet under kon-
junkturopsvinget.

Dertil kommer, at tilbgjeligheden til at genudvandre stiger i
de forste ar efter tilbageslaget i 2008, jf. figur IV.7. Gen-
udvandringssandsynligheden er tilsyneladende upavirket af
tilbageslaget for indvandrere, der kom til landet i aret forin-
den, men for de der har veret 1 landet 1 to ar eller mere sti-
ger genudvandringen med omtrent 5 pct.point. I det felgen-
de ar falder tilbgjeligheden til genudvandring igen tilbage til
niveauet fra éaret for tilbageslaget.

Figur IV.7  Genudvandring for og efter konjunktur-
tilbageslaget i slutningen af 2008

Pct.
30

= 2008

25

20 7

15 1

10 1

Ar efter ankomst

Anm.:  Figuren viser sandsynligheden for genudvandring i lebet af 1.
til 5. kalenderar efter ankomstaret for erhvervsrettede indvan-
drere og personer med studie som opholdsgrundlag, der er regi-
streret med adresse d. 1. januar i ret.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

I de senere ar er det navnligt borgere fra de 13 nye EU-
lande i1 Osteuropa, der er kommet til landet for at arbejde, jf.
figur IV.8. Af de samlede knap 116.000 erhvervsrettede
indvandrere i 2016 udger gruppen séiledes ca. 49.000 per-
soner, hvilket er nasten en tredobling siden 2010. I samme
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periode er antallet af erhvervsrettede indvandrere fra
EU14/E@S-landene steget fra ca. 38.000 personer i 2010 til
53.000 personer i 2016. Personer fra tredjelande er fortrins-
vis fra ikke-vestlige lande, og der kommer relativt {4 fra de
ovrige OECD- og vestlige lande.

Figur IV.8  Erhvervsrettet indvandring

1.000 personer
120

B 13 nye EU-lande
= EUI4/EdS-lande
100 7 g Gvrige OECD/vestlige lande
mmm [kke-vestlige lande

80

60

40

20

0,

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Anm.:  Se anm. til figur [V.5.
Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Der er en stor overvaegt af mend blandt erhvervsrettede
indvandrere, jf. tabel IV.1. Det gelder serligt for ind-
vandrere, der er kommet til landet pd Belebsordningen og
Greencard-ordningen, hvor henholdsvis 77 og 81 pct. er
mand. Der er ogsa en markant overvagt af mend 1 grup-
pemne fra de 13 nye EU-lande og de gvrige ordninger, hvor-
imod der kun er en svag overvaegt af mand blandt indvan-
drere fra de gamle EU-lande.

De erhvervsrettede indvandreres aldersfordeling er staerkt
koncentreret blandt de yngre erhvervsaktive aldersgrupper,
dvs. de 25-44-arige og i mindre grad blandt de 45-54-arige,
jf. tabel IV.1.
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Tabel IV.1  Erhvervsrettet udenlandsk arbejdskraft fordelt pd alder og kon, 2016

13 nye EU14- Green- Belobs- Positiv- Andre Ind-

EU- /EDS- card ord- liste ord- fodte
lande lande ning ninger
Pct.
Kon:
Meend 63,4 53,2 81,1 77,1 63,5 66,8 49,7
Kvinder 36,6 46,8 18,9 22,9 36,5 332 50,3
Alder:
0—14 ar . . . . . . 19,3
1524 ér 13,5 12,2 0,3 2,2 1,9 3.8 11,7
25-34ar 45,6 32,7 60,5 52,8 292 43,8 10,5
35-44 ar 260 27,6 362 33,1 440 31,6 12,3
45 -S54 ar 10,7 16,6 2,6 8,5 17,7 13,9 13,9
55— 64 ar 3,6 6,8 0,3 2,9 7,0 4,9 12,4
>64 ar 0,5 4,1 0,0 0,4 0,3 2,1 19,8

Anm.:  Se anm. til figur IV.5.
Kilde:  Egne beregninger pé registerdata.

Erhvervsrettede
indvandrere
genudvandrer
hurtigere end asyl
og familie

Der er betydelige forskelle pé, hvor leenge indvandrere med
forskellige opholdsgrundlag typisk opholder sig i landet.
Det fremgar af figur IV.9, der viser genudvandrings-
menstrene for erhvervsrettede indvandrere. Overordnet
viser billedet, at personer, der kommer til landet for at ar-
bejde, generelt bliver i kortere tid end asylmodtagere og
familiesammenforte. Hvor det kun er ca. 25 pct. af perso-
nerne, der ankommer pa Belgbsordningen eller et studie-
relateret opholdsgrundlag, som er i landet efter det femte ar,
er dette tilfaldet for ca. 88 pct. af asylmodtagere og familie-
sammenforte. For indvandrere pa Positivlisten og for EU-
/E@S-borgere er det henholdsvis 45 og 52 pct., der bliver i
landet fem é&r eller mere, sammenlignet med ca. 57 pct. af de
der kommer pé Greencard-ordningen.
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Figur IV.9  Opholdets varighed for nyankomne og
opholdsgrundlag
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204— EUEJS-lande Asyl og familie
= Greencard —— Belobsordningen
Positivlisten Andre ordninger
Studie
0 T
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ar efter ankorst

Anm.: Omfatter personer der er mellem 16 og 64 &r i ankomstaret.
Tallene i figuren er beregnet som gennemsnitlig varighed i
landet for personer, der er ankommet i perioden fra 2003 til
2014. Genindvandring medregnes som nye opholdsforleb.
Belobsordningen og Greencard er kun vist til og med hhv. 7 og
6 ar pga. af fa observationer. Se i gvrigt anm. til figur IV.5.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Beskaeftigelse

Sterstedelen af de, der har et erhvervsrelateret opholds-
grundlag, er kommet til landet for at arbejde, og beskefti-
gelsesfrekvenserne er derfor relativt heje for de fleste af
grupperne. Det galder serligt for personer pa Belebsord-
ningen og Positivlisten, der i gennemsnit har beskeftigel-
sesfrekvenser pa henholdsvis 89 og 91 pct. i 2016, jf. figur
IV.10. Personer pa Greencard-ordningen og personer fra
henholdsvis de 13 nye og de gamle EU/E@S-lande har lave-
re beskeftigelsesfrekvenser pa henholdsvis 76, 77 og 71
pct. Beskeaftigelsesfrekvensen er dog stadig hej for personer
med “Studie” som opholdsgrundlag 57 pct. og tilsvarende
for medfolgende familiemedlemmer til hovedansegere i de
ovrige opholdsgrundlagsgrupper, hvor 54 pct. er beskafti-
get.
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Beskzeftigelsen
stiger med
opholdstiden for
Greencard ...

Figur IV.10 Beskceftigelsesfrekvenser

Pct.
100

T
EUI4/EQS  Belobsordning Andre ordninger Medf. familie ~Fam. sammenf.
13 nye EU-lande ~ Greencard Positivliste Studie Asyl Indfodte

Anm.: Beskaftigelsesfrekvenserne angiver status for 16-64-drige (pr.
1. januar 2015) i november 2015 ifelge Registerbaseret
Arbejdsstyrke Statistik. For at tage hejde for genudvandring i
lobet af aret, er der set bort fra personer, som ikke er registreret
med adresse i Danmark pr. 1. januar 2016, samt personer som
er registreret som “@vrige udenfor arbejdsstyrken”, og som
ikke har modtaget Gren Check i aret. Se i gvrigt anm. til figur
IV.S.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

For flere grupper er der en positiv korrelation mellem op-
holdstid og chancen for at vere i beskeaftigelse, jf. figur
IV.11. Det galder navnligt for Greencard-ordningen, hvil-
ket formentlig hanger sammen med, at ordningen giver
mulighed for at komme til landet uden pa forhand at have
en ansattelseskontrakt. Efter ankomsten stiger beskeeftigel-
sesfrekvensen séledes fra 64 pct. det forste ar til 86 pct.
efter en opholdstid pa fem &r og er dermed pé niveau med
Belobsordningen og Positivlisten.*

4) Det bemerkes, at dette bade kan skyldes, at flere finder beskefti-
gelse, og at de, der ikke finder beskaftigelse, har en sterre gen-
udvandringstilbgjelighed.
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Figur IV.11 Beskeeftigelsesfrekvenser og opholdstid

Erhvervsrettede opholdsgrundlag Andre opholdsgrundlag
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Anm.: Kategorien “Familiesammenforte” omfatter bade familiesammenforte efter familiesammenfo-
ringsreglerne og familiesammenforte til flygtninge, men ikke medfelgende familiemedlem-
mer til personer med erhvervsrettet opholdsgrundlag. Se i gvrigt anm. til figur IV.5.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

... og for
medfelgende
familie samt
studerende

Sterst stigning for
asylansogere — fra
et lavt niveau

Udlandinge har
andre stillinger
end indfedte

Belebsordningen
og Positivlisten er
ofte ansat i
specialiststillinger
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Beskeaftigelsesfrekvenserne  for medfolgende familie-
medlemmer og personer med studierelaterede opholds-
grundlag stiger ligeledes markant med opholdstiden. Be-
skaeftigelsesfrekvensen for personer med studie som op-
holdsgrundlag stiger i takt med, at studierne afsluttes. Be-
skaeftigelsesfrekvensen er ca. 70 pct. for de, der stadig er i
landet efter 10 ar eller mere, hvilket skal ses i sammenhang
med den betydelige genudvandring i gruppen, se figur IV.9.

Den storste stigning i beskaftigelsesfrekvenserne ses imid-
lertid for asylmodtagere, der stiger fra et lavt niveau pa 8
pct. 1 det forste r til mellem 40 og 50 pct. efter 5-10 &r i
landet.

Stillings- og branchefordelingen for beskeftigede ind-
vandrere afviger markant fra indfedte danskere, ligesom der
er store forskelle pé de enkelte grupper, jf. tabel IV.2.

Det overordnede billede er, at personer pa Belgbsordningen
og Positivlisten generelt arbejder i stillinger pd et hgjere
niveau end danskfedte. Den relative andel af indvandrere pa
Belobsordningen og Positivlisten, der er ansat i stillinger
med “Viden pa hgjeste niveau”, er sdledes omkring tre gan-
ge sa stor som indfedte danskere (henholdsvis indeks 279



1V.2 Udenlandsk arbejdskraft i Danmark

Nye EU-lande og
Greencard ofte

beskzeftiget med
manuelt arbejde

Stillinger for
gamle EU-lande
og “Andre
ordninger” ligner
mere de indfedte

og 318). Omvendt er der markant feerre i disse indvandrer-
grupper, der arbejder i de evrige lavere stillingsbetegnelser
som f.eks. handvarkspraeget eller andet manuelt arbejde.

Det modsatte forhold galder for indvandrere fra de 13 nye
EU-lande og for Greencard, hvor den relative andel af “An-
det manuelt arbejde” er godt fem henholdsvis seks gange sé
hej som for indfedte danskere.

Billedet er mere blandet for personer fra de gamle EU-lande
og personer pd “Andre ordninger”, der bade er overrepree-
senteret indenfor “Viden pa hgjeste niveau” og “Andet ma-
nuelt arbejde”. Overordnet set fordeler disse grupper sig
dog mere som den indfedte del af lenmodtagerbeskaftigel-
sen end de evrige indvandrergrupper.
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Nye EU-lande er
ofte beskeftiget i
landbruget,
bygge og anlaeg
samt restauration
0g rengering

Greencard er ofte
beskaftiget i
restauration og
med rengering

Belobsordningen
og Positivlisten
ofte i Industri og
“Information og
kommunikation”

I forhold til branchetilknytning er personer fra de nye EU-
lande staerkt overreprasenteret indenfor “Landbrug, skov-
brug og fiskeri” (indeks 1062), men ogsa indenfor “Industri,
rastof og forsyning” (indeks 145) og “Bygge og anleg”
(indeks 128), jf. tabel IV.3. Den sterke overreprasentation
af nye EU-lande indenfor “Erhvervsservice” (indeks 241)
skyldes fortrinsvis et stort antal ansatte i “Vikarbureauer og
rengering”. Til gengeld er de nye EU-lande underrepraesen-
teret indenfor “Offentlig administration, undervisning og
sundhed”.

Lonmodtagere pa Greencard-ordningen er staerkt over-
representeret indenfor “Handel og transport” (fortrinsvis
restaurationsbranchen) og “Erhvervsservice” (fortrinsvis
rengering), og underreprasenteret indenfor “Offentlig ad-
ministration, undervisning og sundhed”.

Béde Belebsordningen og Positivlisten er overreprasenteret
indenfor “Industri, rastof og forsyning” (indeks 195 hen-
holdsvis 166) og serligt inden for “Information og kommu-
nikation” (indeks henholdsvis 517 og 293). Positivlisten er
den eneste ordning, hvor der er en overrepraesentation af
indvandrere i branchen “Offentlig administration, under-
visning og sundhed”, hvilket kan henferes til, at 40 pct. af
gruppen er ansat indenfor sundhed og socialveesen (f.eks.
leeger og sygeplejersker).
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1V.2 Udenlandsk arbejdskraft i Danmark

Personer pa
Belebsordningen
og Positivlisten
har relativt heje
indkomster

Lenforhold

Den overordnede fordeling af arslenninger placerer op-
holdsgrundlagsgrupperne i tre kategorier, der hver is@r har
nogenlunde ensartet lonfordeling, jf. figur IV.12.° Saledes
har Belgbsordningen og Positivlisten klart de hejeste ars-
indkomster, og meget fa har arsindkomster under 300.000

kr. Sterstedelen — henholdsvis ca. 65 og 73 pct. — har ars-
indkomster over Y2 mio. kr., og ca. 16 pct. henholdsvis 21
pct. af personerne pé Belobsordningen og Positivlisten har
indkomster pa over 1 mio. kr. arligt.

Figur IV.12 Arlig lonindkomst og opholdsgrundlag, 2015

Pet.

Belobsordning og Positivliste

—— Belobsordningen
—— Positivlisten
- == Indfodt
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II'I - ~\ \
Vmmmm——, N,
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~\
0
100- 300400 500-600 >1.000
0-100 200-300 400-500 600-1.000
1000 kr.
Anm.:
anm. til figur IV.5.
Kilde:

Andre opholdsgrundlag

—— 13 nye EUHlande

—— EUI4/EQS-lande
/\ —— Greencard-ordningen

m —— Andre ordninger

R . === Indfodte
100-200 300-400 500-600 >1.000
0-100 200-300 400-500 600-1.000
1.000 kr.

Omfatter 18-64-drige, der ikke er i gang med en uddannelse. Lonindkomsten i figuren er

omregnet til drsniveau for personer, der er beskaftiget i mindre end 12 maneder. Se i ovrigt

Egne beregninger pa registeret for Beskaftigelse for Lenmodtagere.

5) Ars- og timelenningerne er beregnet pa baggrund af oplysninger i
registret Beskaftigelse for Lenmodtagere (BFL) om len og ar-
bejdstid, der er baseret pa elndkomst-indberetninger til SKAT.
Lonnen tilleegges indbetalinger til arbejdsgiveradministrerede
pensionsordninger. Oplysninger om arbejdstid, der anvendes til
beregning af timelonninger, er det samlede antal betalte lentimer
indberettet af arbejdsgiveren. Det kan give anledning til usikker-
hed vedrerende fastszttelse af timelennen i det omfang, at den
indberettede arbejdstid ikke svarer til den faktiske arbejdstid
(f.eks. som folge af forskelle pa betaling ved ferie og andet fra-
veer for time- og fastlennede).
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Flere fra gamle Fordelingen af lenindkomsterne for personer fra
EU-lande og EU14/E@S-lande og personer pa “Andre ordninger” ligner
“Andre” har de indfedtes lonfordeling, idet der dog er lidt flere med
lave eller hgje relativt lave lonindkomster under 300.000 kr. drligt og heje
indkomster lgnindkomster over 600.000 kr. arligt.

Mange fra nye Indkomstfordelingen for de 13 nye EU-lande og Greencard-
EU-lande og pa ordningen ligger generelt lavere end indfedtes lonind-
Greencard- komster og er koncentreret i intervallet mellem 200.000 kr.
ordningen har og 400.000 kr. arligt. Kun ca. 6 pct. henholdsvis 11 pct. har
lave lonninger lenindkomster over 2 mio. kr. pé arsniveau.
Belobsordningen En sammenligning af timelgnningerne for udenlandske og
og Positivlisten danskfedte lonmodtagere bekrefter, at personer pa Belabs-
har hgje ordningen og Positivlisten fortrinsvis har timelenninger, der
timelenninger ligger hgjt i timelonsfordelingen for danskfedte, jf. figur

IV.13.

Figur IV.13 Fordeling af indvandreres timelon, 2015

Belobsordning og Positivliste Andre opholdsgrundlag
Pet. Pet.
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Anm.: Omfatter 18-64-arige, der ikke er i gang med en uddannelse. Timelen er opdelt pa 5-procents
percentiler i timelonsfordelingen for lonmodtagere, der er fodt i Danmark. Se i gvrigt anm. til
figur IV.5.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Nye EU-lande Modsat har en markant overvagt af lenmodtagere fra de 13
og Greencard nye EU-lande og personer pd Greencard-ordningen time-
har lave lenninger, der ligger forholdsvis lavt i danskfedtes time-
timelonninger lensfordeling. Begge grupper er sarligt steerkt reprasenteret

med timelonninger, der svarer til mindstelensniveauet pé
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Timelonnen

er positivt
korreleret med
opholdstiden

omkring 120 kr. i timen, jf. figur IV.13. Blandt personer fra
de gamle EU-lande og personer pa “Andre ordninger” er der
bade en overreprasentation af lave og hgje timelgnninger
relativt til de danskfedtes timelenninger.

For alle grupperne galder, at der er en vis positiv korrelati-
on mellem opholdstid og timelen, jf. figur IV.14. For perso-
ner, der har varet ét ar i landet, er timelennen mellem 3 og
9 pct. hgjere for de fleste grupper, og lenningerne fortsatter
generelt med at stige med opholdstiden.® Den heje timelen
for Positivlisten for opholdstid over 7 &r skyldes formentlig,
at de er ankommet for indferelsen af Beleobsordningen i
2008, der har overfladiggjort ordningen for personer med
hgje indkomster.

Figur IV.14 Timelon og opholdstid, 2015

Kr.
700
—— 13 nye EU-lande —— EU14/E@S-lande
600 1 — Greencard — Belabsordningen
Positivlisten =~ —— Andre ordninger
500
400
300 i
200 4= —
100
0
1 2 3 4 5 6 7 8

Ar efter ankomst

Anm.: Inkluderer 18-64-arige. Pga. fa observationer er gennemsnittet
for opholdstid i hhv. 7 og 5 ér eller mere slaet sammen for
Belobsordningen og Greencard. Se i ovrigt anm. til figur IV.5.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

6) Tallene er baseret pé personer, der er i landet i 2015. Pga. korre-
lationen mellem lon og opholdstid kan billedet derfor vaere pavir-
ket af en sammensatningseffekt i det omfang, at personer med
hajere lon har en sterre tendens til at blive i landet.
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For personer pa Belegbsordningen er der en mindre ophob-
ning ved timeleonninger omkring 200 kr., hvilket svarer til
indkomstgraensen for ordningen, jf. figur IV.13. Dette ses
tydeligere, nar der zoomes ind pa antallet af personer pa
Belobsordningen med indkomster omkring belgbsgrensen
pa 375.000 kr. arligt, hvor der er en markant ophobning af
personer pa ordningen med arsindkomster lige over graen-
sen, jf. figur IV.15. 1 2015 var det saledes ca. 8 pct. af per-
sonerne pa Belabsordningen, der havde indkomster i inter-
vallet mellem den tidligere graense pa 375.000 kr. og den
nye grense pa 400.000 kr., som blev indfert for ansegninger
indgivet efter 10. juni 2016.

Figur IV.15 Arsindkomster omkring belobsgraensen, 2015

Personer
300

== Greencard
| mmm Belobsordningen
—— Belobsgraense i 2015

250 1

200

150 7

100 1

50 T

0 l
300-325  325-350  350-375  375-400  400-425  425-450
1.000 kr.

Anm.:  Lenindkomsten i figuren er omregnet til arsniveau for personer,
der er beskeeftiget i mindre end 12 méaneder. Indkomsten kan
afvige fra indkomstgrundlaget for belebsgraensen i Belabsord-
ningen, hvor bl.a. di@ter og “per diems” kan medregnes. Fra og
med 1. februar 2017 er greensen havet til 408.800 kr. pga. tek-
nisk regulering.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Det indikerer, at den forhgjede indkomstgranse er bindende
i den forstand, at en del potentielle jobkandidater med ind-
komster under grensen ikke lengere kan opna opholds-
tilladelse. Det er imidlertid hovedparten, eller ca. 75 pct. af



1V.2 Udenlandsk arbejdskraft i Danmark

Forhgjelse af
gransen og
afskaffelse af
Greencard

Stor stigning i
indvandring af
arbejdskraft

Flest maend i
alderen 24-45 ar

Sammenhzeng
mellem
opholdsgrundlag,
stillingsniveau

og branche

Udenlandsk
arbejdskraft kan
have modvirket
overophedning

Store lonforskelle

personerne pd Belobsordningen, der har arslenninger over
450.000 kr.

Det er vanskeligt at afgere med sikkerhed, i hvilket omfang
indkomstgransen er bindende i forhold til indkomster under
grensen pa 375.000 kr. (i 2015). Antallet af personer pa
Greencard-ordningen med indkomster umiddelbart under
indkomstgraensen indikerer imidlertid, at der kan vare et
uudnyttet potentiale forbundet med at afskaffe Greencard-
ordningen og forhgje indkomstgraensen for Belgbsordnin-
gen.

Opsummering

Antallet af erhvervsrettede indvandrere i den erhvervsaktive
alder er nasten femdoblet over de seneste 12 éar fra godt
23.500 personer i 2004 til 116.000 1 2016. En vasentlig del
af stigningen skyldes udvidelsen af EU med de esteuro-
paiske lande, men der er ogsd kommet markant flere ind-
vandrere fra de gamle EU-lande. En mindre del af stignin-
gen kan tilskrives borgere fra tredjelande pd en af de er-
hvervsrettede ordninger.

Mange af indvandrerne er i den erhvervsaktive alder, og
maend mellem 25-44 ar udger den sterste gruppe.

Indvandrerne pé Belobsordningen og Positivlisten er ofte
ansat i specialiststillinger i industrien og informations-
branchen. Mange gsteuropaere er ansat i landbruget, og
bade e@steuropaere og personer pa Greencard-ordningen er
ofte beskaftiget med manuelt arbejde og ofte i restaurati-
ons- og rengeringsbrancherne.

Indvandring af udenlandsk arbejdskraft tog til under kon-
junkturopsvinget frem mod 2007-08, og genudvandringen
steg umiddelbart efter tilbageslaget. Det kan have bidraget
til at modvirke overophedning under opsvinget.

Mange indvandrere fra de nye EU-lande og pd Greencard-
ordningen har markant lavere lenindkomster end indfedte
danskere, mens de fleste pd Belgbsordningen og pa Positiv-
listen har lenninger langt over gennemsnittet for indfadte.
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Formalet med Greencard-ordningen var at tiltrekke ud-
leendinge med gode kvalifikationer og kompetencer og gore
det nemmere for dem at finde job, der svarer til deres kvali-
fikationer. Indvandrere pé ordningen er imidlertid ofte ansat
1 ufaglerte jobs, og mange har relativt lave indkomster,
hvilket peger pé, at Greencard-ordningen i vidt omfang har
fungeret imod hensigten.

Afskaffelse af Greencard-ordningen og forhgjelse af be-
lobsgraensen i Belobsordningen svarer reelt til at udelukke
arbejdskraft, der ville kunne bidrage positivt til samfunds-
gkonomien.

IV.3 Okonomiske konsekvenser af udenlandsk
arbejdskraft

I dette afsnit er et litteraturstudie af den teoretiske og nyere
empiriske viden om, hvordan indvandring pavirker gkono-
mien. Der redegeres for sdvel de teoretiske mekanismer
som de empiriske resultater, der er fundet for mere vel-
stdende samfund. Der gennemgas ogsa studier, der under-
soger, hvor meget indvandring af arbejdskraft pavirker de
offentlige finanser og dermed i sidste ende skattetrykket for
eller de offentlige ydelser til de indfedte.

Okonomisk vaekst og produktivitet

Indvandring af arbejdskraft, der opnar ansettelse, vil oge
produktionen i et land. Indvandret arbejdskraft er ligesom
indfedt arbejdskraft og kapitalapparat en produktionsfaktor.
Udviklingen i produktionsfaktorer som arbejdskraft og kapi-
taludstyr, samt effektiviteten hvormed disse anvendes, be-
stemmer produktionsniveauet, men da antallet af personer
ogsé stiger ved indvandring, vil produktionen pr. indbygger
ikke nedvendigvis stige.

Indvandret arbejdskraft kan bidrage til at ege produktionen,
udover hvad der skyldes oget arbejdsudbud. Produktionen
kan ogsa blive pavirket, hvis indvandringen har betydning
for udviklingen i produktiviteten. Fremgangen i produktivi-
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teten er bestemt af investeringer i bl.a. uddannelse og kapi-
tal samt af den teknologiske udvikling. Den teknologiske
udvikling er et resultat af bedre viden om, hvordan produ-
centerne anvender input som f.eks. arbejdskraft, maskiner
og naturressourcer til at producere et output.

Der er flere mader, hvorpa indvandring af arbejdskraft kan
have betydning for udviklingen i produktiviteten. En mulig-
hed er, at den udenlandske arbejdskrafts kvalifikationer er
komplementere til de indfedtes kvalifikationer. Eksempel-
vis kan indvandring af ufaglart arbejdskraft til et land med
relativt veluddannet arbejdskraft betyde, at den indfedte
arbejdskraft mere effektivt kan udnytte deres kvalifikatio-
ner, fordi den indvandrede arbejdskraft kan overtage nogle
af de opgaver, der kreever lavere kvalifikationer f.eks. pé et
héndverksniveau.

Indvandrere kan ogsd medbringe nye ideer, fordi de kom-
mer fra andre samfund og kulturer. Dertil kommer, at ind-
vandrere, der medbringer faglige kvalifikationer fra hjem-
landet, kan overfore deres fardigheder, evner og viden, nar
de ansattes pa en arbejdsplads, jf. Andersen og Dalgaard
(2011). Endelig kan tilgangen af udenlandsk arbejdskraft
oge konkurrencen om job, der kraever begransede kvalifika-
tioner, hvilket kan ege de indfedtes incitamenter til at opné
nye ferdigheder.

Indvandrerne kan ogsd vere mere entreprenante og tage
starre risici end gennemsnittet af befolkningen i deres op-
rindelsesland, fordi udvandring ofte er forbundet med om-
kostninger og er risikofyldt, jf. Bodvarsson og Van den
Berg (2013).

Indvandring kan desuden give anledning til sékaldte agglo-
merationsfordele, jf. Bodvarsson og Van den Berg (2013).
Agglomeration resulterer i stordriftsfordele, der eger pro-
duktiviteten. Det sterre udbud af arbejdskraft betyder f.eks.,
at der kan opnas et bedre match mellem virksomhederne og
arbejdstagerne. Herudover styrkes virksomhedernes mulig-

7) Agglomeration er rumlig koncentration af aktiviteter og menne-
sker i f.eks. geografiske omrader.
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heder for at specialisere sig i produktionen, og dermed op-
nar de sterre gevinster af innovation. En yderligere gevinst
kan opnaés, hvis indvandring af hejt kvalificeret arbejdskraft
skaber en geografisk koncentration af innovative aktiviteter.
I USA skete der eksempelvis en agglomeration af innovati-
oner i udvalgte byer i takt med, at indvandringen af kinesi-
ske og indiske videnskabsfolk og ingenierer tog til i
1990’erne, jf. Kerr (2009).

Der findes kun relativt fa makrogkonomiske studier af pa-
virkningen af et lands ekonomi af indvandring af arbejds-
kraft, men de eksisterende studier tyder pa, at indvandring
af arbejdskraft bidrager til at sge indkomsten pr. indbygger i
vertslandet. I boks IV.3 er nermere redegjort for en raekke
af de analyser, der er foretaget.

Len og beskaftigelse

Selv hvis der pa lang sigt er en samlet gevinst ved indvan-
dring, sa kan nogle grupper af indfedte eller herboende ind-
vandrere opleve, at deres relative indkomst falder, eller at
de mister deres arbejde. I det folgende beskrives, hvordan
arbejdsmarkedet reagerer pa gget indvandring.

Hvis der sker en stigning i arbejdsstyrken af indvandrere,
hvis kvalifikationer og evrige karakteristika er fordelt pé
samme made som den eksisterende arbejdsstyrkes, ma det
forventes, at alle beskaeftigede bliver pdvirket pa samme
made. Den umiddelbare virkning af en saddan stigning i ar-
bejdsstyrken vil vaere et lenpres for indfedte og sterre afkast
af kapital, hvilket vil fi investeringerne til at stige. Kapital-
apparatet kan derfor forventes at stige, indtil lennen og pro-
duktionen pr. beskaeftiget er tilbage til udgangsniveauet.

Emigration afhanger af, om den forventede gevinst ved
emigration er storre end de forventede omkostninger. Derfor
vil fordelingen af indvandrernes kvalifikationer almindelig-
vis vaere anderledes end hos de indfedte i arbejdsstyrken, jf.
Borjas (1994).® Eksempelvis betyder den sammenpressede

8) Borjas (1999) finder, at forskelle i sterrelsen af offentlige ind-
komstoverfersler ogsé har betydningen for, hvor indvandrere bo-
seetter sig.
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lonfordeling i Danmark, at ufaglerte har en relativt sterk
tilskyndelse til at komme til Danmark, mens det kan vaere
sverere at tiltreekke personer med heje kvalifikationer, da
deres aflenning vil vare hgjere i en reekke andre lande.

Pavirkningen af arbejdsmarkedet og dermed lon og beskeef-
tigelse vil athange af, hvilke kvalifikationer indvandrerne
har. Udgangspunktet for at undersege, hvilke grupper pa
arbejdsmarkedet der bliver pavirket af indvandring, og hvor
meget det pavirker lennen og beskeftigelsen, er at se pa,
hvilke kvalifikationer indvandrerne har. Der er overordnet
set to grupper af arbejdskraft, der udvandrer med det formal
at finde beskeaftigelse, der giver dem en hgjere indkomst
end i hjemlandet, jf. Borjas (2014). Den ene gruppe er ufag-
leerte, og den anden er hejtuddannede, der begge soger et
storre afkast af deres arbejdskraft, end de kan opna i deres
hjemland.

Disse to grupper af vandrende arbejdskraft har forskellige
kvalifikationer og varetager forskellige funktioner péd ar-
bejdsmarkedet. Hvis indvandrerne eksempelvis isaer er
ufaglarte, betyder det, at det vil vaere de indfedte ufaglerte,
der oplever et nedadgéende pres pé lennen. Men det er ikke
ensbetydende med, at de indfedte ufagleerte nedvendigvis
ender med lavere lonninger. Der er nemlig en klar tendens
til, at ufagleerte indvandrere iser er beskeftiget med manu-
elt arbejde, mens indfedt ufaglert arbejdskraft i hejere grad
er beskaeftiget i funktioner, hvor der indgér kommunikation,
jf. Peri og Sparber (2009). Indfedt arbejdskraft har dermed
en komparativ fordel, nér der indgédr kommunikation i ar-
bejdsfunktionen, og aflenningen er ogsd bedre ved disse
arbejdsfunktioner. Der er saledes ikke perfekte substituti-
onsmuligheder mellem indfedt arbejdskraft og indvandrere
med samme uddannelsesniveau og erfaring, jf. Ottaviano og
Peri (2012). Disse forhold kan gere, at ufaglerte indfedtes
lon ikke, eller kun i begrenset omfang, bliver pavirket af en
oget indvandring.
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Boks IV.3  Empiriske analyser af produktivitet og veekst

Produktivitet
Der findes relativt fa studier af indvandringens pavirkning af produktiviteten.

En analyse for Storbritannien har fundet, at andelen af indvandrere i perioden
1997-2007 er steget i de fleste sektorer, og at den udenlandske arbejdskraft har
vaeret bedre uddannet end den indfedte, jf. Rolfe mfl. (2013). De finder, at der er
en positiv og signifikant effekt af indvandring pa arbejdsproduktiviteten pr. time i
den analyserede periode.

Analyser for USA finder, at vaeksten i totalfaktorproduktivitet (TFP), som er en
empirisk approksimation af det teknologiske niveau, korrelerer med oget indvan-
dring, jf. Peri (2012a) og Peri (2012b). I analyserne er udnyttet, at der er variation
i indvandring pé tvers af staterne, Samtidig finder studierne, at immigration
fremmer produktionsteknologi, der gor ufaglerte mere effektive.

En analyse baseret pa norske data for perioden 1990-2014 finder, at indvandring
har en negativ effekt pa arbejdsproduktiviteten pr. time de forste fire ar, men en
positiv effekt pa lang sigt, jf. Fulanetto og Robstad (2016). Virkningen p& TFP er
positiv uanset tidshorisont.

En analyse af BNP pr. beskeftiget (mandeproduktivitet) i OECD-landene for pe-
rioden 1986-2006 anslar, at en stigning i indvandrernes andel af arbejdsstyrken pa
1 pct.point i gennemsnit eger mandeproduktiviteten med 0,3 pct., jf. Boubtane
mfl. (2014). Der er dog en betydelig spredning pa tvars af landene, idet en stig-
ning i indvandrernes andel af arbejdsstyrken pa 1 pct.point, lader til at reducere
produktiviteten med 0,05 pct. i Graekenland og ege den 0,6 pct i Irland. For Dan-
marks vedkommende finder studiet, at den navnte 1 pct.point-stigning i indvan-
drernes andel af arbejdsstyrken eger produktiviteten med 0,14 pct. Forskellen
imellem landene skyldes i hgj grad forskelle i indvandrernes uddannelsesniveau.
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Boks IV.3  Empiriske analyser af produktivitet og veekst, fortsat

Vaekst

Der findes relativt f4 empiriske analyser af sammenhangen mellem indvandring
og BNP pr. indbygger.

Baseret pa data for 162 lande finder Felbermayr mfl. (2010), at en stigning i antal-
let af indvandrere pa 10 pct. er forbundet med en 2,2 pct. hgjere BNP pr. indbyg-
ger (inklusive indvandrere). Analysen er foretaget ved at undersege korrelationen
mellem landenes BNP pr. indbygger og antallet af immigranter. I analysen er der
taget hojde for forskelle mellem landene i den relative sterrelse af udenrigshand-
len, den finansiele integration, en reekke geografiske faktorer, sterrelsen af det in-
denlandske marked og de institutionelle forhold.

Otega og Peri (2014) finder ligeledes pa baggrund af data for 194 lande, at BNP
pr. indbygger @ges, nar andelen af indvandrere stiger. De finder, at stigningen i
BNP pr. indbygger er forarsaget af en stigning i TFP.

Herudover finder Jaumotte mfl. (2016), at BNP pr. indbygger er hgjere ved storre
indvandring i de udviklede lande — primert som folge af en stigning 1 arbejds-
produktiviteten. Det er bade ufaglerte og hegjtuddannede indvandrere, der bidra-
ger til dette. Bidraget fra ufaglerte gor sig serligt geldende, hvis indvandrernes
kvalifikationer er komplementzaere til de indfedtes. Det vil forst og fremmest vare
tilfeeldet, hvis de indfedtes uddannelsesniveau er relativt hgjt. Analysen viser, at
gevinsten er bredt fordelt ud pé befolkningen, mens det dog ser ud til, at indvan-
dring af hejtuddannede oger indkomsterne mest i den hgjeste indkomstdecil.

Alesina mfl. (2016) finder pa baggrund af data for 195 lande, at BNP pr. indbyg-
ger oges, hvis diversiteten i befolkningen stiger (diversiteten i befolkningen er
malt ved et indeks, der afspejler andelen af befolkningen, der har et andet fode-
land end deres opholdsland, og diversiteten af immigranterne). Effekten er storst,
hvis indvandrerne stammer fra de rige lande eller fra lande, der ikke kulturelt ad-
skiller sig markant fra landet, de indvandrer til.
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For den del af den indfedte arbejdskraft, der har en leengere
uddannelse, kan eget indvandring af ufaglerte betyde en
relativ stigning i deres lgnninger, hvis deres kvalifikationer i
et vist omfang er komplementere til ufaglert arbejdskraft,
jf. Bodvarsson og Van den Berg (2013). Derfor kan en stig-
ning i anvendelse af ufaglert arbejdskraft betyde, at efter-
sporgslen efter hgjtuddannet arbejdskraft stiger og dermed
ogsa deres relative lenninger. Tilsvarende kan en eget ind-
vandring af veluddannet arbejdskraft betyde en relativ stig-
ning i ufaglertes lenninger, hvis ufaglertes kvalifikationer i
et vist omfang er komplementaere til veluddannet arbejds-
kraft.

Indvandring kan ogsa lede til en forandring af produktions-
strukturen 1 gkonomien ved, at sammensatningen af pro-
duktionen tilpasser sig arbejdskraftens kvalifikationer, jf.
Gaston og Nelson (2000). Hvis indvandrerne iser bestar af
ufaglarte, kan der ske en udvidelse af den del af produktio-
nen, der anvender ufaglart arbejdskraft mest intensivt.” Pa
tilsvarende méde kan en stigning i indvandringen af ufag-
leert arbejdskraft betyde, at ny produktionsteknologi ikke
tages i brug, hvilket muligger beskaftigelse af det agede
antal ufaglerte, jf. Lewis (2005), Lewis (2011) og Peri
(2012)."°

Stigning i andelen af lavtlennede indvandrere har betydet en
oget konkurrence pé arbejdsmarkedet og indenfor markedet
for tjenesteydelser, jf. NOU (2017). Det har bl.a. gjort sig
geldende indenfor rengering, hotel og restaurant samt
transport og bygge- og anlegssektoren. Den ogede konkur-
rence kan bidrage til lavere stigning i lenninger og priser.
Som forbruger har alle i princippet en fordel af lavere pri-
ser, men den storste gevinst vil tilfalde de grupper, der for-

9) Det folger af Rybczynski-teoremet, der tilsiger, at en stigning i én
produktionsfaktor i et land vil resultere i, at produktionen stiger i
den sektor, der anvender produktionsfaktoren mest intensivt.

10)  Det er helt parallelt til, at ikke alle lande anvender den mest
effektive teknologi til at producere det samme produkt. Her kan
blot teenkes pa landbrugsproduktionen, hvor Danmark anvender
den mest effektive teknologi, mens lande med lave lenninger for
ufagleert arbejdskraft anvender relativt meget arbejdskraft i pro-
duktionen.
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bruger relativt flest serviceydelser, og hvis lenninger ikke
pavirkes negativt af flere indvandrere.

Der findes en lang raekke empiriske analyser af virkningen
af indvandring pé indfedtes lon og beskaeftigelse. Der er en
del variation i, hvor stor en gennemsnitlig pavirkning af
beskeftigelse og lon de empiriske analyser finder, men den
overordnede konklusion er, at indfedtes gennemsnitslon og
samlede beskaftigelse enten ikke pavirkes eller kun pévir-
kes 1 begrenset omfang af indvandring, jf. Kerr og Kerr
(2011) og Okkerse (2008). Generelt finder udenlandske
empiriske analyser for USA og Europa, at indfedtes lon og
beskaeftigelse pavirkes negativt for de grupper, der har kva-
lifikationer, som svarer til indvandrernes, jf. boks IV.4.
Analyser for Danmark giver ikke entydige resultater, som
det fremgar af boks IV.4. En analyse viser, at en stigning i
indvandringen pavirker lennen for indfedte negativt, mens
en anden viser, at lennen for indfedte pavirkes positivt.
Tilsvarende viser én undersggelse, at indfedte unge danske-
res beskeaftigelse stiger, mens danskernes beskeftigelse i en
anden er upévirket af indvandring.
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Boks IV.4  Empiriske analyser af pavirkningen af arbejdsmarkedet

En metaanalyse af resultaterne fra 18 studier, der dekker 8 lande, finder, at en
stigning i andelen af indvandrere pé 1 pct.point fir de gennemsnitlige lenninger
for indfedte til at falde med 0,12 pct., jf. Longhi mfl. (2005). Halvdelen af studi-
erne, der indgar i analysen, er foretaget pa data for USA, de resterende er foreta-
get pa data for Tyskland, Frankrig, Holland, Ostrig, Norge, Israel og Australien.
Analysen finder ogsa, at effekten er storre i EU-lande end i USA. Der er betydelig
variation i resultaterne mellem de enkelte studier, der indgér i analysen, hvilket
ogséd andre studier finder, jf. Borjas (2003), Okkerse (2008) samt Kerr og Kerr
(2011).

En empirisk analyse af migrationen i OECD-landene i 1990’erne og 2000’erne
finder ogsa, at gennemsnitslennen i de enkelte lande enten falder lidt eller ikke
bliver péavirket af indvandring, men at ufaglertes lon steg, jf. Docquier mfl.
(2014).

Der er benyttet forskellige tilgange til at undersege, hvilken virkning eget ind-
vandring har pa arbejdsmarkedet, og forskelle i estimationsstrategier kan vere en
del af forklaringen pé forskelle i resultaterne. En anvendt strategi har veret at ud-
nytte geografiske forskelle i fordelingen af indvandrere. Men indenfor denne ana-
lyseramme har der veret forskellige antagelser om, hvor geografisk afgranset et
arbejdsmarked er, og hvor gode substitutionsmuligheder der er mellem indfedte
og indvandrere. Disse forskelle i antagelserne er med til at forklare, at der er for-
skelle i de fundne resultater.

I Borjas (2003) antages, at en indvandrer kan substitueres med en indfedt, hvis
indvandreren har samme uddannelse og erfaring som den indfedte. Han antager
ogsd, at det amerikanske arbejdsmarked er et falles arbejdsmarked, hvilket tidli-
gere studier generelt ikke gor. Borjas (2003) finder pé den baggrund, at en stig-
ning i antallet af indvandrere pa 10 pct. vil senke den gennemsnitlige lon med
godt 3 pct. for indfedt arbejdskraft. Der er dog betydelig variation i lenpévirknin-
gen mellem uddannelsesgrupper. Den gennemsnitlige lon for personer uden ud-
dannelse falder med knap 9 pct., mens den for universitetsuddannede er stort set
upavirket.

Dustmann mfl. (2013) antager modsat Bojas (2003), at indvandrere ikke kan an-
vende deres uddannelse og erfaring pa lige fod med indfedte, blandt andet pa
grund af darligere sprogkundskaber, hvilket Dustmann og Preston (2012) finder
belaeg for.
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Boks IV.4  Empiriske analyser af pavirkningen af arbejdsmarkedet, fortsat

Da antagelsen i Borjas (2003) om, at indvandrere og indfedte med samme uddan-
nelse og alder kan substitueres, ikke synes at gelde, er det derfor mere hensigts-
maessigt at undersgge, hvor meget en stigning i indvandringen pévirker lennin-
gerne forskellige steder i lonfordelingen. Med det udgangspunkt finder Dustmann
mfl. (2013), at indvandring i Storbritannien eger de indfedtes gennemsnitslen.
Det dekker dog over, at personer med en indkomst under 20. percentil oplever et
fald i lennen, mens personer over 20. percentil til gengeeld opnar en stigning i
lonnen. I afsnit IV.4 anvendes samme tilgang til at analysere p& danske data.

Dustmann mfl. (2005) finder, at indvandringen til Storbritannien i perioden 1983-
2000 generelt ikke pavirkede de indfedtes beskeftigelse, erhvervsdeltagelse eller
ledighed. Dog finder de, at beskaftigelsen og erhvervsdeltagelsen for indfedte
med en uddannelse pa mellemniveau pavirkes negativt, mens beskaftigelsen og
erhvervsdeltagelsen for ufaglerte og hejtuddannede ikke pévirkes. Uddannelses-
fordelingen for indvandrere svarede omtrent til de indfedtes.

Der findes desuden undersggelser, der analyserer virkningen pa arbejdsmarkedet
af en ekstraordinert stor indvandring til et land. Eksempelvis finder Card (1980)
effekten af, at der 1 1980 kom ca. 125.000 cubanere til Miami, hvilket ggede ar-
bejdsstyrken med 7 pct. Studiet finder, at denne stigning havde en lille, men signi-
fikant effekt pa lon og ledighed for de mindst uddannede. Den meget lille effekt
af immigrationen pa ledighed og len h@nger sandsynligvis sammen med, at un-
dersogelsen ikke tager hgjde for, at nogle flytter til andre dele af landet for at fin-
de beskaftigelse. Generelt finder tidlige studier, at en ekstraordineert stor indvan-
dring kun har sma effekter, jf. Dustmann mfl. (2016) samt Kerr og Kerr (2011).

Efter Berlinmurens fald i 1989 blev det tilladt for tjekkere at pendle til tyske
kommuner, der greenser op til Tjekkiet. Dustmann mfl. (2017) underseger betyd-
ning af den betragtelige og uventede stigning i arbejdsudbuddet i Tyskland, dette
afstedkom. De finder, at stigningen i arbejdsudbuddet resulterede i et mindre fald
i de lokale gennemsnitslenninger og et markant fald i den lokale beskeeftigelse.
Det var primert unges lonninger og ®ldres beskaftigelse, der faldt.

Den tvungne repatriering af etniske tyrkere fra Bulgarien i 1989 medferte en mar-
kant stigning i arbejdsstyrken i nogle omrader i Tyrkiet. Aydemir og Kirdar
(2013) finder, at stigningen i1 arbejdsudbuddet oger ledigheden for ikke-
repatrierede tyrkere. Ledigheden stiger mest for unge og ikke-repatrierede, hvis
uddannelse svarer til de repatrierede. Fortscettes
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Boks IV.4  Empiriske analyser af pavirkningen af arbejdsmarkedet, fortsat

I perioden 1999-2007 blev EU-borgernes adgang til det schweiziske arbejdsmar-
ked liberaliseret. Beerli og Peri (2015) finder, at stigningen i indvandringen og
pendlingen af arbejdskraft som folge af dette generelt ikke pavirker de indfedte,
dog faldt beskeeftigelsen for indfedte schweizere med en uddannelse pa mellem-
niveau. Dette kan skyldes, at indvandrerne og pendlerne var forholdsvist velud-
dannede.

I de sydestlige regioner i Tyrkiet steg arbejdsudbuddet som folge af syrernes
tvungne emigration i kelvandet pa borgerkrigen. Ceritoglu mfl. (2015) finder, at
stigningen i arbejdsudbuddet i 2012-13 har féet indfedte tyrkeres beskaftigelse-
og erhvervsfrekvens til at falde maerkbart og ledighed til at stige, mens lenninger-
ne var upavirkede. Det er is@r personer beskeftiget pa det uformelle arbejdsmar-
ked, der er blevet berart, herunder iser kvinder, unge og personer uden uddannel-
se.

Endvidere er virkningen pa arbejdsmarkedet af indvandring f.eks. ogsa blevet
beregnet ved at kombinere estimationer af pavirkningen af indfedtes lon med
modelberegninger, hvor der tages hgjde for substitution mellem arbejdskraft med
forskellige kvalifikationer, jf. Ottaviano og Peri (2012). De finder, at
immigrationen til USA i perioden 1990-2006 har gget gennemsnitslennen med
0,6 pct., har haft begrenset virkning péd lennen for den lavest uddannede
arbejdskraft (fra -2,1 pct. til +1,7 pct.) og en markant virkning pa lennen for
personer, der er indvandret for 1990, idet deres reallen er faldet 6,6 pct.

Analyser pa danske data

Malchow-Megller mfl. (2012) finder, at ufaglerte danskeres lon pévirkes negativt,
nar andelen af indvandrere stiger pa en arbejdsplads. En analyse finder, at ind-
fodte danskeres beskeeftigelse ikke pavirkes af indvandring, jf. Malchow-Mgller
mfl. (2009b). Til identifikation af virkningen af indvandring udnyttes i begge ana-
lyser, at andelen af indvandrere varierer mellem virksomheder.

Foged og Peri (2016) finder, at lonnen for indfedte unge med begraenset uddan-
nelse stiger, nar andelen af ufaglerte flygtninge stiger. Beskeaftigelsen for indfed-
te unge med lav uddannelse stiger ligeledes, og de finder job, der har et mindre
manuelt indhold, mens beskeftigelsen for ®ldre falder. I analysen anvendes, at
andelen af flygtninge varierer geografisk.
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Endelig kan virksomhedsejerne pé kort sigt opnd en gevinst
af udenlandsk arbejdskraft i en situation med flaskehalse pé
arbejdsmarkedet. Det kraever dog, at arbejdskraften hurtigt
kan indgd i produktionen, nar der opstar pres pa kapaciteten.
I en situation med overophedning af gkonomien vil lennin-
gerne blive presset op, fordi der er mangel pa arbejdskraft. I
en sadan situation vil en stigning i indvandring af arbejds-
kraft, der kan traede hurtigt til, begreense lenpresset. Herved
reduceres risikoen for, at et konjunkturbetinget opadgdende
lonpres laber lobsk og forer til, at den efterfolgende lav-
konjunktur bliver dybere og lengere end nedvendigt. Ana-
lyser af indvandringen i de nordiske lande tyder ogsa pa, at
indvandring har bidraget til at afhjelpe flaskehalse-
problemer pa arbejdsmarkedet i perioder med overophed-
ning, jf. Ho og Shirono (2015).

De offentlige finanser

Indvandring pavirker de offentlige finanser via indvandrer-
nes skattebetalinger og modtagelse af offentlige service-
ydelser og indkomstoverforsler. Der er siledes forskellige
forhold, som f.eks. indvandrernes erhvervsindkomst og
deres alder, der har betydning for, om deres nettobidrag til
de offentlige finanser er positivt eller negativt. Der er fore-
taget en raekke analyser af, hvor meget indvandring pévirker
de offentlige finanser i Danmark.

Der er i analyserne anvendt forskellige tilgange til at under-
soge indvandringens pavirkning af de offentlige finanser.
Nogle analyser benytter sig af den sakaldte budgetmetode,
hvor der gives en form for gjebliksbillede af, hvordan de
offentlige finanser aktuelt er pavirket af den indvandrede
arbejdskraft. Andre analyser benytter en livslabstilgang,
hvor der tages hejde for, at nettobidraget til de offentlige
finanser varierer over livet. I disse analyser anslas, hvor
meget den finanspolitiske holdbarhed pavirkes af indvan-
dring. Ved sidstn@vnte tilgang er fokus pd, om de frem-
tidige offentlige indtegter som foelge af indvandring er til-
streekkelige til at dekke de offentlige udgifter til denne
gruppe, eller om det bliver nadvendigt at &ndre skatterne
eller det offentlige forbrug, jf. OECD (2013).
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Statiske analyser ved budgetmetoden

Ved en statisk beregning af indvandreres nettobidrag til de
offentlige finanser et givet kalenderdr opgeres indvandrer-
nes direkte pavirkning af de offentlige finanser som indvan-
drernes samlede skattebetalinger fratrukket offentlige ind-
komstoverfersler og offentlige serviceudgifter til indvandre-
re. Det beregnede resultat vil vaere et udtryk for den aktuelle
pavirkning af de offentlige finanser af den indvandrede
arbejdskraft, der aktuelt befinder sig i landets arbejdsstyrke.
Metoden benavnes ofte budgetmetoden. Sédanne analyser
forteller ikke noget om, hvordan de langsigtede konse-
kvenser af den eksisterende eller kommende indvandring vil
vaere pd de offentlige finanser. Ligesom der i beregningen
heller ikke indgar, at indvandringen pavirker de indfedtes
lon og beskeeftigelse og dermed skattebasen.

Finansministeriet (2017) har anvendt budgetmetoden til at
undersgge indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser
1 2014. Analysen finder, at indvandrerenes samlede netto-
bidrag til de offentlige finanser er -10 mia. kr., mens ind-
vandrere, der har beskaftigelse som opholdsgrundlag —
uanset om det er indvandrere fra vestlige eller ikke-vestlige
lande — 1 gennemsnit pé tvaers af alder giver et positivt net-
tobidrag til de offentlige finanser pa 6 mia. kr."" Den vigtig-
ste forklaring pa denne forskel er, at der er markant forskel
pa de to gruppers beskeaftigelsesfrekvens. Personer, der ikke
er i beskaftigelse, betaler bdde mindre i skat og modtager i
gennemsnit hegjere offentlige indkomstoverforsler. Indvan-
drere mellem 25 og 65 &r med en samlet arbejdsindkomst i
intervallet 200.000-300.000 kr. eller derover opgjort som
gennemsnit pr. familiemedlem bidrager i gennemsnit posi-
tivt til de offentlige finanser.

Der findes ogsad to nyere danske analyser — DEA (2016)
samt Martinsen og Rotger (2016) — der anvender budget-
metoden til at analysere, dels hegjtuddannede indvandreres,

11) Indregnes ogsa efterkommernes nettobidrag er det samlede bidrag
fra indvandrere og efterkommere -28 mia. kr. Det store negative
nettobidrag fra efterkommerne kan forst og fremmest forklares
med, at der er tale om bern og unge, som endnu ikke er i den er-
hvervsaktive alder.
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dels EU-borgeres nettobidrag til de offentlige finanser.
Begge finder, at den gruppe af indvandrere, der indgar i de
respektive analyser, giver et positivt bidrag til de offentlige
finanser.

I den ferste analyse har DEA (2016) beregnet hgjtuddanne-
de indvandreres bidrag til de offentlige finanser. DEA
(2016) finder, at hgjtuddannede indvandrere uden familie i
2014 i gennemsnit bidrog med ca. 131.000 kr. til de offent-
lige finanser, mens indvandrere med familie bidrog med ca.
218.000 kr."* Bidraget fra indvandrere med familie er sterre,
fordi begge voksne i familien har en hgjere indkomst end
den enlige hgjtuddannede indvandrer, hvilket mere end
opvejer, at familierne treekker mere pd de offentlige ser-
viceydelser. I beregningerne indgdr kun indkomstskatter,
indkomstoverforsler og de individuelle offentlige service-
udgifter."

DEA (2016) har endvidere undersagt, hvorledes indvandre-
re, der benytter forskerskatteordningen, pévirker de offent-
lige finanser.'* Det gennemsnitlige nettobidrag til de offent-
lige finanser fra denne gruppe var 223.000 kr. i 2014. Per-
soner, der benytter forskerskatteordningen, bidrager gen-
nemsnitligt mere til de offentlige finanser end indvandrere
med en lang uddannelse pa trods af mere lempelige skatte-

12) Oplysninger om indvandreres uddannelse er meget mangelfuld,
derfor er indvandrernes uddannelsesniveau fastlagt ud fra deres
stillingskategori. Det er konkret gjort ved at antage, at en indvan-
drer har en hej uddannelse, hvis mindst 50 pct. af indfedte dan-
skere i den pageeldende stillingskategori har en hej uddannelse.

13) Udgifterne til kollektivt offentligt forbrug pa den ene side og
afgifter og momsprovenuet pd den anden side er omtrent lige
stort. DEA (2016) argumenterer for, at det derfor ikke pavirker de
overordnede resultater, at disse ikke indgér i beregningerne. Det
gaelder dog kun, hvis momsprovenuet pr. hegjtuddannede ind-
vandrer svarer til det offentlige forbrug pr. hgjtuddannede ind-
vandrer, hvilket nappe er tilfeeldet, da hejtuddannede indvandrere
har en hgjere gennemsnitlig disponibel indkomst end indfedte
danskere og derfor sandsynligvis ogsé et hejere forbrug.

14) Forskerskatteordningen indebarer, at bruttoindkomsten beskattes
med 31,92 pct. inklusive arbejdsmarkedsbidrag. Der kan ikke fo-
retages fradrag i indkomsten bortset fra dokumenteret obligatori-
ske udenlandske sociale bidrag og arbejdsgiverbidrag.
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regler. Det skyldes, at de har en hgjere gennemsnitlig ind-
komst samtidig med, at de i mindre omfang benytter offent-
lige serviceydelser og indkomstoverforsler.

Martinsen og Rotger (2016) undersgger nettobidraget til de
offentlige finanser fra indvandrere fra EU-landene i perio-
den 2002-13. De anslér, at indvandrere fra EU-lande har
givet et positivt nettobidrag til de offentlige finanser i hele
perioden, og at nettobidraget set over hele perioden er steget
som folge af stigningen i indvandringen fra EU-landene.
Selv i perioden 2008-10, hvor den danske gkonomi opleve-
de et kraftigt konjunkturtilbageslag, var bidraget positivt,
om end mindre end de foregidende ar. Modsat DEA (2016)
indgér de ikke-individuelt fordelte offentlige udgifter samt
moms og afgifter i beregningerne.

Finanspolitisk holdbarhed

I andre sammenhange anslas det, hvordan indvandring pa-
virker de offentlige finanser pa lang sigt ved at beregne
konsekvensen for den finanspolitiske holdbarhed. I disse
beregninger af betydningen af indvandringen i Danmark er
DREAM-modellen typisk blevet anvendt. I beregningerne
tages ikke hejde for, at indvandring kan pavirke indfedte
danskeres lon og beskeaftigelse. I beregningerne indgar bade
nuverende og fremtidige indvandrere, og der gores antagel-
ser om den fremtidige indvandring og de forventede frem-
tidig indvandreres genudvandring og integration pd ar-
bejdsmarkedet. Disse antagelser er meget afgerende for
resultatet.

Beregninger af pavirkningen af den finanspolitiske hold-
barhed anslér, at vestlige indvandrere bidrager positivt, jf.
Hansen mfl. (2017), DREAM (2013a) samt DREAM
(2013b). Baggrunden for dette er, at vestlige indvandrere
har en hgjere beskaftigelsesfrekvens end indfedte danskere,
og at de treekker mindre pa de offentlige udgifter. De vestli-
ge indvandreres mindre traek pa de offentlige udgifter skyl-
des iser, at de navnligt kommer som voksne og rejser ud af
landet igen. De befinder sig derfor ikke i landet i den del af
livet, hvor de modtager offentlige indkomstoverforsler og
serviceydelser f.eks. i form af sundhedsydelser. @ges netto-
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indvandringen af vestlige indvandrere, der har beskaftigelse
som opholdsgrundlag, eksempelvis med 5.000 personer om
aret frem til 2040, vil det fore til en forbedring af holdbar-
hedsindikatoren pé 1,7 pct., jf. Rambgll (2012) og DREAM
(2012).

Til gengeeld yder ikke-vestlige indvandrere 1 gennemsnit et
negativt bidrag til den finanspolitiske holdbarhed. Den vig-
tigste forklaring er, at ikke-vestlige indvandres beskzaftigel-
sesfrekvens er lav, og at de i mindre grad genudvandrer."
Hvis ikke-vestlige indvandrere skal vare neutrale i forhold
til den finanspolitiske holdbarhed, skal deres beskaftigel-
sesfrekvens stige med 16 pct.point, jf. DREAM (2016Db).
Flere indvandrere fra ikke-vestlige lande vil saledes forveer-
re den finanspolitiske holdbarhed, jf. DREAM (2013a) og
De Okonomiske Rads Formandskab (2016).

En veesentlig del af de ikke-vestlige indvandrere er kommet
til landet som flygtninge. Flygtninge har en lavere er-
hvervsdeltagelse end andre ikke-vestlige indvandrere, hvil-
ket er en betydelig forklaring pé, at de bidrager negativt til
den finanspolitiske holdbarhed. Nettooverforslerne til flygt-
ninge udger séledes 80 pct. af de samlede nettooverfarsler
til ikke-vestlige indvandrere, jf. Gerdes mfl. (2011).

Indvandrernes alder ved ankomsten har stor betydning for,
hvor meget de péavirker den finanspolitiske holdbarhed, jf.
DREAM (2016a). Betydningen af alderen er illustreret ved
at beregne, hvilken beskeftigelsesfrekvens der kraves for at
sikre, at en indvandrer eller indfoedt dansker er neutral for
den finanspolitiske holdbarhed.

Beregningerne viser, at beskeeftigelseskravet til vestlige
indvandrere, der kommer til Danmark som spadbern, er
lavere end til indfedte danskere. Hvis indvandrere kommer
til landet som unge, mindsker det kravet til deres erhvervs-
frekvens, da der sa ikke er udgifter til sundhed, uddannelse
og omsorg i deres barndom og tidlige ungdom. Kravet til

15) Gruppen “ikke-vestlige indvandrere” omfatter bade asylmodtage-
re og indvandrere med beskeaftigelse som opholdsgrundlag. Der
er derfor stor spredning i nettobidraget til de offentlige finanser
inden for gruppen.
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beskaftigelsesfrekvensen er lavest, hvis indvandrere kom-
mer til landet som 30-arige. Hvis en ikke-vestlig indvandrer
f.eks. forst kommer til landet som 50-arig, skal ved-
kommendes erhvervsfrekvens vere over 90 for, at de ikke
péavirker den finanspolitiske holdbarhed negativt.'®

Sammenseatningen af den lgbende indvandring betyder, at
en gget indvandring med karakteristika og erhvervs-
deltagelse, der svarer til menstret i 2013-15, vil forverre
den finanspolitiske holdbarhed, jf. De @konomiske Rads
Formandskab (2016). En stigning i udvandringen vil lige-
ledes forvarre den finanspolitiske holdbarhed.

Sammenfatning

Pa lang sigt gger indvandrere, der har beskaftigelse som
opholdsgrundlag, typisk produktiviteten og dermed vel-
standen i modtagerlandet. De empiriske studier, der er gen-
nemfert af virkningen pa produktivitet og veekst af indvan-
dring, undersgger enten virkning pd BNP pr. indbygger,
arbejdsproduktiviteten eller TFP. De finder overvejende, at
indvandring har en positiv effekt pd de neevnte mal i mod-
tagerlandene.

Selvom indvandring af arbejdskraft har en positiv virkning
pa ekonomien i et land, er det ikke alle, der oplever en gko-
nomisk gevinst af indvandring. De fleste empiriske studier
finder, at indfedtes gennemsnitslen og samlede beskeaftigel-
se enten ikke pavirkes eller kun pavirkes i begranset om-
fang af indvandring, men lennen for beskeftigede med lave
lenninger pavirkes ofte negativt, mens beskeftigede med
hgjere lgnninger i sterre udstraekning opnar stigning i len-
nen.

Indvandrere, der kommer til Danmark med beskeaeftigelse
som opholdsgrundlag, giver generelt et positivt nettobidrag
til de offentlige finanser, hvis de kommer inden 40-ars alde-
ren. Det storste nettobidrag kommer fra indvandrere med
beskeftigelse som opholdsgrundlag, der er kommet til lan-

16) Mend med dansk oprindelse mellem 40 og 44 &r har den hgjeste
erhvervsfrekvens pa 89,9 pct.
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det som 30-drige. Indvandrere med en samlet arbejds-
indkomst opgjort som gennemsnit pr. familiemedlem i in-
tervallet fra 200.000-300.000 kr. og opefter bidrager i gen-
nemsnit positivt til de offentlige finanser.

IV.4 Indvandringen og indfedte danskeres lon

og beskaftigelse
Indvandring kan Et af de ofte fremforte argumenter for at begrense indvan-
pavirke indfedtes dringen af udenlandsk arbejdskraft er, at indvandringen
len og pavirker de indfedtes len og beskaftigelse negativt. Som
beskzeftigelse diskuteret i afsnit [V.3 tyder resultaterne fra den internatio-

nale forskning pa, at udenlandsk arbejdskraft generelt set
har en positiv indflydelse pé lenniveauet, men at der kan
vere negative effekter pa bade lon og beskeftigelse for de
grupper pé arbejdsmarkedet, der er i taettest konkurrence
med den indvandrede udenlandske arbejdskraft.

Tidligere danske De fa eksisterende danske studier, der har analyseret ind-
studier viser vandringens betydning for indfedte danskeres lon og be-
blandede skaeftigelse, kommer frem til resultater, der peger i lidt for-
resultater skellige retninger. Foged og Peri (2016) finder, at ind-

vandringen af flygtninge til Danmark fra otte udvalgte op-
rindelseslande har medvirket til, at lavtuddannede indfedte i
hgjere grad varetager job, der er mere videnskraevende, og
som har et mindre indhold af manuelt arbejde. Som resultat
heraf har indvandringen af flygtningene oget bade de lavt-
uddannede indfedtes lon og beskeftigelse. Malchow-Mgller
mfl. (2009a, 2009b, 2012) ser pa de beskeftigelses- og
lenmassige konsekvenser for indfedte danskere af, at den
arbejdsplads, hvor de er beskaftiget, ansatter flere ind-
vandrere. Analyseresultaterne tyder ikke pa, at de indfedte
mister deres job, nér der ansattes flere indvandrere pé ar-
bejdspladsen. Til gengeld mindskes de indfedtes timelen-
ninger — isar blandt de lavtuddannede — pa arbejdspladser,
hvor der ansattes flere lavtuddannede indvandrere.
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I dette afsnit foretages analyser, der belyser, hvordan ind-
vandringen til Danmark i perioden 1990-2015 har pavirket
indfedte danskeres situation pa arbejdsmarkedet.'” Der ses
forst pd sammenh@ngen mellem indvandringen og de ind-
fodtes timelenninger forskellige steder i1 lenfordelingen.
Dernzst ses der pd sammenha@ngen mellem indvandringen
og de indfedtes beskeftigelse, ledighed og arbejdsmarkeds-
deltagelse.

Det skal bemarkes, at der her i afsnittet — i modsetning til
de deskriptive analyser i afsnit [V.2 — ikke skelnes mellem
indvandrere med forskelligt opholdsgrundlag. Alle indvan-
drere i1 arbejdsstyrken (herunder flygtninge og familie-
sammenforte) indgér saledes i det anvendte mal for indvan-
drernes andel af arbejdsstyrken.

Indvandring og de indfedtes lon

En relativt stor andel af de indvandrere, der er kommet til
Danmark siden 1990, har fundet beskeeftigelse i lavtlennede
job, jf. figur IV.16. Indvandringen har saledes is@r oget
konkurrencen om de job, der lenmeessigt befinder sig i bun-
den af lgnfordelingen.

En mulig virkning af indvandringen kunne derfor vare, at
lonnen er faldet nederst i lenfordelingen for indfedte dan-
skere. En undersggelse af Dustmann mfl. (2013) finder ek-
sempelvis, at indvandringen til Storbritannien i perioden
1997-2005 reducerede timelonnen blandt indfedte briter,
hvis timelen 14 i den nederste del af de indfedtes timelons-
fordeling. Indvandrerne, der kom til Storbritannien i den
navnte periode, blev isaer beskaftiget i lavtlennede job.

Indvandringen til Danmark kan ogsé have péavirket indfedte
danskeres lenninger i den gvre del af lenfordelingen. Un-
dersggelsen af Dustmann mfl. (2013) finder, at indvandrin-
gen til Storbritannien egede lennen i den ovre del af lon-
fordelingen for indfedte briter. Flertallet af de indfedte bri-

17) I analyserne bestér indfedte danskere af personer, som Danmarks
Statistik kategoriserer som danskere eller efterkommere. Efter-
kommere er personer, der er fedt i Danmark af foraeldre, hvoraf
ingen er dansk statsborger fadt i Danmark.
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Sammenhzngen
mellem
indvandring og
indfedtes lon
analyseres

ter fik oget timelennen som folge af indvandringen, og
blandt andet derfor kunne der identificeres en positiv sam-
menheng mellem indvandringen og de indfedtes gennem-
snitslon. "

Figur IV.16 Indvandrernes placering i lonfordelingen
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Figuren illustrerer, hvor stor en andel af de beskaftigede ind-
vandrere der i udvalgte &r har en timelen, der ligger indenfor
bestemte percentiler i de indfedtes timeleonsfordeling. Eksem-
pelvis har omkring 10 pct. af indvandrerne i 2015 en timelon,
som ligger mellem 5. og 10. percentil i de indfedtes timelons-
fordeling. Pr. definition har 5 pct. af de indfedte en timelen in-
den for dette interval. Der er anvendt data for 18-64-drige lon-
modtagere ekskl. studerende.

Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

I det folgende analyseres det, hvilken sammenheng der i
perioden 1990-2015 har varet mellem indvandringen til
Danmark og udviklingen i de indfedte danskeres time-
lenninger forskellige steder i lenfordelingen. Til analyserne

18)

En forklaring p4, at indvandringen eger lonnen i den ovre del af
de indfedtes lonfordeling, kan vare, at efterspergslen efter hojt-
uddannet arbejdskraft eges, nar beskaftigelsen af lavtuddannede
(inkl. lavtlennede indvandrere) udger en stigende andel af den
samlede beskeftigelse.
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benyttes samme statistiske model, som blev anvendt i den
ovennavnte undersggelse af Dustmann mfl. (2013).

Grundleggende bestemmes sammenhangen mellem ind-
vandringen og de indfedtes lon ved at sammenligne, hvor-
dan de indfedtes lonninger udvikler sig i forskellige geogra-
fiske omréder, der har oplevet en forskellig udvikling i ind-
vandrernes andel af arbejdsstyrken. Udvikler lenningerne
sig eksempelvis mindre gunstigt for lavtlennede indfedte i
omréader, hvor indvandrernes andel af arbejdsstyrken er
vokset relativt meget, er det en indikation af, at indvandrin-
gen har reduceret de lavtlennede indfedtes lenninger. En
mere detaljeret beskrivelse af den statistiske model findes i
boks IV.5.

Den statistiske model estimeres ved hjelp af mindste kva-
draters metode (OLS-metoden). Det har ogsa varet forsggt
at anvende instrumentvariabelmetoden (IV-metoden), som
benyttes af Dustmann mfl. (2013). IV-metoden er i princip-
pet at foretraekke frem for OLS-metoden, men det vurderes,
at forudsetningerne for at benytte IV-metoden ikke er op-
fyldt med de anvendte data, jf. boks IV.6.

Det ber bemarkes, at det anvendte datamateriale deckker en
kort tidshorisont, og i kombination med den anvendte mo-
delramme dekker de folgende resultater over kortsigts-
sammenhenge. Resultaterne kan siledes ikke tages som
udtryk for varige sammenheange, hvor uddannelsesniveau
og kapitalakkumulation far tid til at tilpasse sig en @ndret
indvandrerandel i arbejdsstyrken.

Estimationsresultaterne viser, at der ikke har veret en signi-
fikant sammenhang mellem indvandringen og timelons-
udviklingen i den nederste tredjedel af de indfedtes lon-
fordeling, jf. figur IV.17. Resultaterne tyder saledes ikke pa,
at indvandringen generelt skulle have reduceret timelennen
blandt de indfedte i bunden af lenfordelingen. Det ude-
lukker naturligvis ikke, at der findes lavtlensomrader, hvor
indvandringen har reduceret eller pget timelenningerne,
saddan som tidligere danske studier har fundet.
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Figur IV.17 Sammenhcengen mellem indvandring og de indfodtes timelon
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Figuren viser de estimererede sammenhange mellem arbejdsstyrkens indvandrerandel (antal-
let af indvandrere i arbejdsstyrken i forhold til antallet af indfedte i arbejdsstyrken) og for-
skellige percentiler i de indfedte lenmodtageres timelensfordeling (timelenningerne er op-
gjort i logaritmer). Estimationerne, der anvender data for 18-64-arige ekskl. studerende i pe-
rioden 1990-2015, er foretaget for hver femte percentil fra 5. til 95. percentil. Timelens-
endringer i1 kalenderaret 2008 indgar ikke i estimationerne pga. @ndringer i opgerelses-
metoden for timelenningerne. De stiplede kurver angiver 95 procents konfidensintervaller for
estimaterne. Ved beregningen af konfidensgreenserne er der anvendt cluster-robuste standard-
atvigelser, som tager hgjde for, at restleddene for et givent pendlingsomrade kan vere korre-
lerede.

Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Resultaterne er ikke s& entydige, nér det gelder sammen-

sammenhang
mellem
indvandring og
timelon i midten
og toppen af
lenfordelingen

hangen mellem indvandringen og de indfedtes timelen i
den midterste og evre del af lenfordelingen. Ses der pé ind-
vandringens samvariation med de indfedtes timelon samme
ar, som arbejdsstyrkens indvandrerandel @ges, er der en
signifikant positiv sammenhang mellem indvandringen og
timelenningerne fra den 40. percentil til den 85. percentil i
de indfedtes timelonsfordeling. I denne del af lgnfordelin-
gen estimeres det, at indfedtes timelen stiger 0,3-0,5 pct.,
nar antallet af indvandrere i arbejdsstyrken i forhold til an-
tallet af indfedte i arbejdsstyrken stiger med 1 pct.point, jf.
igen figur IV.17.
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Boks IV.5  Estimation af sammenhcengen mellem indvandring og de indfodtes
lon og beskeeftigelse

Til at estimere sammenh@ngen mellem indvandring og de indfedtes timelennin-
ger benyttes felgende regressionsmodel, der tidligere har vearet anvendt af Dust-
mann mfl. (2013):

In Wprt = Qpr + .Bpt + VpXrt + 6pmrt t Eprts (D

hvor w,,, er den p’te percentil i de indfedtes timelensfordeling i det geografiske
omrade 7 i ar t; a,,. og B, er henholdsvis omrade- og arsspecifikke konstanter; X,
er en vektor af karakteristika, der beskriver hvert enkelt omrade; m,, er antallet af
indvandrere i arbejdsstyrken i forhold til antallet af indfedte 1 arbejdsstyrken; og
&y er et restled, der fanger uforklarede faktorer.

Det er vaerdien af d-parametrene, der har den primere interesse. d, angiver sale-
des, hvor mange procent den p’te percentil i de indfedtes timelensfordeling an-
drer sig ved en @ndring i antallet af indvandrere svarende til 1 pct. af de indfedte.

Til analyserne anvendes data for perioden 1990-2015. Alle modellens variable,
dvs. In w,,,, X,,, 0og m,,, er opgjort pa baggrund af registerdata for 18-64-arige i ar-
bejdsstyrken ekskl. studerende. I vektoren X, indgar felgende karakteristika: gen-
nemsnitsalderen for de indfedte, logaritmen til forholdet mellem antallet af ind-
fodte med en erhvervsfaglig uddannelse og antallet af indfedte uden en erhvervs-
kompetencegivende uddannelse samt logaritmen til forholdet mellem antallet af
indfedte med en videregdende uddannelse og antallet af indfedte uden en er-
hvervskompetencegivende uddannelse.

Ved beregningen af de forskellige percentiler i de indfedtes timelensfordeling be-
nyttes der estimerede timelenninger for personer, der er kategoriseret som lon-
modtagere ifelge den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik (RAS). For perioden
1990-2007 kommer de estimerede timelenninger fra den Integrerede Database for
Arbejdsmarkedsforskning (IDA). Herefter, dvs. for perioden 2008-2015, er de
estimerede timelenninger beregnet med udgangspunkt i oplysninger fra E-
indkomstregistret.
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Boks IV.5  Estimation af sammenhcengen mellem indvandring og de indfodtes
lon og beskeeftigelse, fortsat

De geografiske omrader bestar af 28 pendlingsomrader, som Danmarks Statistik
har afgraenset ud fra befolkningens pendlingsmenster i 2014, jf. Danmarks Stati-
stik (2016a, 2016b).” Et pendlingsomrade er karakteriseret ved, at der pendles va-
sentligt mere internt i omradet, end der pendles ind og ud af omradet. Sterstedelen
af den lokale beskaftigede befolkning har séledes deres job i omradet, og sterste-
delen af de lokale job er besat af personer, der bor i omradet. Pendlingsomraderne
kan opfattes som lokale, afgreensede arbejdsmarkeder.

Som i Dustmann mfl. (2013) estimeres modellen i praksis med udgangspunkt i en
modificeret version af den ovenstaende model. Den modificerede model, der op-
nds ved at fratrekke In w,,.; pd begge sider af lighedstegnet i (1), ser ud som fol-
ger:

Aln Wth - gpt + ypAXrt ar 6pAmrt ar Agprtf (2)

hvor 8,,=f,, — f,.;, 0g A angiver @ndringen i en variabel fra et ar til det neeste.
Am,, er eksempelvis lig med m,, — m,..;.

Der foretages ogsa analyser, hvor der ses pad sammenh@ngen mellem indvandring
og de indfedtes gennemsnitslen, beskaftigelse, ledighed og deltagelse i arbejds-
styrken. Til disse analyser benyttes folgende model, der minder meget om model-
leni(2):

A yTt = Bt + yAXT't + 5Amrt + ASTt' (3)

hvor y,, angiver vaerdien af det betragtede udfaldsmal (den gennemsnitlige log-
timelon, andel beskaftigede, andel ledige eller andel i arbejdsstyrken) i det geo-
grafiske omrade 7 i 4r £.” Den gennemsnitlige log-timelen opgeres for indfodte 18-
64-arige lonmodtagere ekskl. studerende. Andelen af beskaftigede, andelen af
ledige og andelen, der er en del af arbejdsstyrken, opgeres for indfedte 18-64-
arige ekskl. studerende ud fra oplysninger i RAS. X,, og m,, er som beskrevet tid-
ligere 1 boksen.

a) Danmarks Statistik har identificeret 29 pendlingsomrader. Det er imidlertid valgt at udelade det
befolkningsmaessigt set mindste pendlingsomrade, der bestar af Arg Kommune, fra analyserne.

b) Dustmann mfl. (2005) har anvendt en lignende model til at estimere sammenhangen mellem
indvandring og de naevnte udfaldsmal.
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Boks IV.6  Forskellige estimationsmetoder

Regressionsmodellerne, der er beskrevet i boks V.5 estimeres med den alminde-
lige mindste kvadraters metode (OLS-metoden). Hvis @ndringen i indvandrer-
andelen (Am,,) athenger af uobserverbare forhold, der har betydning for udviklin-
gen i de indfedtes lon, vil estimaterne af sammenhangen mellem indvandringen
og de indfadtes timelenninger (dvs. estimaterne af J-parametrene) opnaet ved an-
vendelse af OLS-metoden imidlertid ikke give et korrekt billede af de faktiske ef-
fekter.” Flytter indvandrerne f.eks. iser til omrader, hvor der er ekonomisk frem-
gang og stigende lenninger, vil der vaere en tendens til, at OLS-estimaterne over-
vurderer effekten af indvandringen pa de indfedtes timelenninger.

Nér udviklingen i indvandrerandelen i de forskellige omréder afthenger af lon-
udviklingen i omraderne — og OLS-metoden derfor er problematisk — kan man i
stedet for OLS-metoden anvende den sdkaldte instrumentvariabelmetode (IV-
metoden).” Denne metode kraever dog, at man kan finde en eller flere variable
(ogsa kaldet instrumenter), der samvarierer steerkt med @ndringen i indvandrer-
andelen, men ikke samvarierer med @ndringen i timelgnningerne.

I Dustmann mfl. (2013), og i mange andre internationale studier omkring effekten
af indvandring pa de indfedtes lon og beskeftigelse, har man anvendt indvandrer-
andelen (m,,) med forskellige lag som instrument. Baggrunden for at veelge dette
instrument er for det forste, at der er en relativt hej positiv samvariation mellem
de érlige @ndringer i indvandrerandelen og indvandrerandelens sterrelse. Indvan-
drerne bosatter sig sdledes ofte der, hvor der bor andre indvandrere med samme
sproglige og kulturelle baggrund. For det andet kan der argumenteres for, at ind-
vandrerandelen opgjort tilbage i tiden ikke samvarierer med de aktuelle lon-
@ndringer, fordi den regionale fordeling af indvandrerne tilbage i tiden ikke er
bestemt af den aktuelle skonomiske situation, men af det historiske bosatnings-
menster blandt indvandrerne.

a) Der fokuseres her i boksen pa udfordringerne ved at estimere sammenhangen mellem indvan-
dringen og de indfedtes timelen. De samme problemstillinger gor sig geldende for estimatio-
nen af indvandringens sammenhang med de indfedtes beskeeftigelse, ledighed og arbejds-
markedsdeltagelse.

b) Se f.eks. Verbeek (2012) for en mere udferlig beskrivelse af [V-metoden.
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Boks IV.6  Forskellige estimationsmetoder, fortsat

Det er forsggt at estimere regressionsmodellerne med IV-metoden, hvor indvan-
drerandelen med forskellige lag (f.eks. m,.s) er blevet anvendt som instrumenter.
De estimater, der opnas med [V-metoden, er imidlertid meget falsomme over for,
hvilke omrédekarakteristiska der medtages i modellen (dvs. hvilke variable, der
indgér i X,,.), og nogle estimater har urealistisk hgje eller lave vardier. Det tyder
pa, at de laggede indvandrerandele ikke opfylder kravene til at kunne anvendes
som instrumenter. Estimaterne, som er estimeret med IV-metoden, vises derfor
ikke.

Da forudsaztningerne for at anvende [V-metoden ikke synes at vaere opfyldt, for-
soges det pd en mere simpel made at tage hegjde for det potentielle problem med,
at udviklingen i indvandrerandelen athanger af lenudviklingen (dvs. at Am,, og
Ag,; samvarierer). Som supplement til regressionsmodellerne beskrevet i boks
IV.5 estimeres der sédledes regressionsmodeller, hvor @ndringen i indvandrer-
andelen i ar ¢ (Am,,) erstattes af andringen i indvandrerandelen aret for (Am, ;).
Am,.; kan opfattes som en sakaldt proxyvariabel for Am,,.

Da der er meget stor samvariation mellem Am,,; og Am,, er det sandsynligt, at
man vil kunne estimere en sammenhaeng mellem lenandringerne i ar ¢ og andrin-
gerne i indvandrerandelen aret for, hvis der faktisk er en effekt af endringer i ind-
vandrerandelen i ar ¢ pa lenandringerne samme ar. Samvariationen mellem Am,,;
og Ag,, er formentlig mindre end samvariationen mellem Am,, og Aec,,, hvilket
treekker 1 retning af, at estimaterne opndet ved at bruge Am,,; 1 stedet for Am,, gi-
ver et bedre billede af effekten af @ndringer i indvandrerandelen pa andringer i
de indfedtes timelon.

c) Detaljer om IV-estimationerne og supplerende estimationsresultater beskrives i et serskilt do-
kumentationsnotat, jf. Graversen (2017).

Sammenhzngen Den positive sammenhang mellem indvandringen og time-
er usikker lonnen i den midterste og egverste del af de indfedtes lon-
fordeling forsvinder imidlertid, hvis der ses pa lennen aret
efter, at indvandrerandelen eges. De modstridende resultater
kan skyldes, at en positiv virkning pa de indfedtes timelen
stort set kun eksisterer samme ar, som arbejdsstyrkens ind-
vandrerandel oges. En anden mulig forklaring er, at den
estimerede virkning af indvandringen pa de indfedtes time-
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lon samme ar, som arbejdsstyrkens indvandrerandel oges,
overvurderes, fordi indvandrerne flytter til omrader, hvor
arbejdskraftefterspergslen og timelegnningerne udvikler sig
relativt gunstigt, jf. boks IV.6.

Hvis der ses pad sammenhangen mellem indvandringen og
de indfedtes gennemsnitlige timelon i stedet for sammen-
hangen mellem indvandringen og bestemte percentiler i de
indfodtes timelonsfordeling, er resultaterne heller ikke en-
tydige. Der er en positiv sammenhang mellem @ndringer i
indvandrerandelen i et givet ar og @ndringer i de indfedtes
timelon samme &r, men der er ingen signifikant sammen-
hang mellem @ndringer i indvandrerandelen i et givet ar og
de indfedtes timelenninger det efterfelgende ar, jf. tabel
V4.

De estimationsresultater, der opnés, nér der ses pa indvan-
dringens samvariation med de indfedtes timelenninger
samme ar, som indvandrerandelen i arbejdsstyrken eges,
minder meget om OLS-resultaterne i det fornavnte studie af
Dustmann mfl. (2013). Dustmann mfl. finder séledes, at der
er en stigende grad af positiv samvariation mellem @ndrin-
ger i indvandrerandelen og @ndringer i de indfedtes time-
lon, nar man beveger sig opad i lenfordelingen. Deres esti-
mationsresultater udviser omtrent samme menster som i
venstre del af figur [V.17. Dustmann mfl. finder ogsa, at der
er en positiv samvariation mellem indvandringen og de
indfedtes gennemsnitlige timelen.

Indvandring og de indfedtes beskeeftigelse, ledighed og
arbejdsmarkedsdeltagelse

Udover at der kan vare en effekt af indvandringen pa de
indfedtes lenninger, kan der vere en effekt af indvandrin-
gen pad de indfedtes beskaftigelse, ledighed og arbejds-
markedsdeltagelse. Hvis der eksempelvis kommer flere
indvandrere i arbejdsstyrken, som retter deres jobsegning
mod lavtlennede job, kan det forringe beskaftigelses-
mulighederne for lavtuddannede indfedte. Mindskes be-
skaeftigelsen blandt de lavtuddannede, vil det desuden have
betydning for denne gruppes ledighed og/eller arbejds-
markedsdeltagelse. Har indvandringen ikke betydning for
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de indfedtes arbejdsmarkedsdeltagelse, vil indvandringen
oge ledigheden blandt de indfedte lige s& meget, som be-
skeftigelsen reduceres. Hvis en del af de indfedte veelger, at
de ikke lengere vil std til radighed for arbejdsmarkedet,
fordi indvandringen har forringet deres beskaftigelses-
muligheder, afdeempes indvandringens pavirkning af ledig-
heden.

Tabel IV.4  Indvandring og de indfodtes timelon og beskeeftigelse mv.

Ufaglerte”  Erhvervs- Videre- Alle
faglig giende
uddannelse uddannelse

Indvandring i aret

Gns. log-timelon® 0,33%* 0,19 0,08 0,26*
Andel i beskaftigelse -0,39** -0,11 0,14 -0,18
Andel ledige 0,64** 0,21%** 0,05 0,37**
Andel i arbejdsstyrken 0,25* 0,11 0,19 0,19%**

Indvandring éret for
Gns. log-timelon” -0,15 0,10 -0,01 0,02
Andel i beskeftigelse -0,39%* -0,25%* -0,17 -0,30%**
Andel ledige 0,28* 0,16** 0,03 0,18**
Andel i arbejdsstyrken -0,11 -0,09 -0,14*% ¢ -0,12

a) Ufagleerte bestar af personer uden en erhvervskompetencegivende uddannelse.

b) Timelonsandringer i kalenderdret 2008 indgér ikke i estimationerne pga. andringer i opge-

relsesmetoden for timelenningerne.

Anm.: Tabellen viser de estimererede sammenhange mellem arbejdsstyrkens indvandrerandel (an-
tallet af indvandrere i arbejdsstyrken i forhold til antallet af indfedte i arbejdsstyrken) og fol-
gende starrelser opgjort for den indfedte befolkning: den gennemsnitlige log-timelen (time-
lenningerne er opgjort i logaritmer), andel beskaftigede, andel ledige og andel i arbejds-
styrken. Til estimationerne er der anvendt data for 18-64-arige ekskl. studerende i perioden
1990-2015. ** (*) angiver, at estimatet er signifikant pa 5 (10) procents niveau. Der er an-
vendt cluster-robuste standardafvigelser, som tager hejde for, at restleddene for et givent
pendlingsomréde kan vere korrelerede.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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Estimationsresultaterne viser, at der er en negativ sammen-
haeng mellem indvandringen og de indfedtes beskaftigelse.
Iser beskeftigelsen for de indfedte uden en erhvervs-
kompetencegivende uddannelse samvarierer negativt med
indvandringen. Det estimeres, at beskaftigelsesandelen
blandt de indfedte uden en erhvervskompetencegivende
uddannelse reduceres med knap 0,4 pct.point, nér antallet af
indvandrere 1 arbejdsstyrken i forhold til antallet af indfedte
1 arbejdsstyrken stiger med 1 pct.point. For indfedte med en
erhvervsfaglig uddannelse estimeres det ogsd, at indvan-
dringen reducerer beskaftigelsen. Det er dog kun aret efter,
indvandrerandelen i arbejdsstyrken eges, at beskaftigelses-
@ndringen er signifikant — og den estimerede beskeftigel-
sesendring er her kun omkring halvt s& stor som for de
indfedte uden en erhvervskompetencegivende uddannelse.
For indfedte med en videregidende uddannelse findes der
ikke en signifikant sammenheng mellem indvandringen og
beskeaftigelsen.

Der estimeres ligeledes en positiv sammenheng mellem
indvandringen og de indfedtes ledighed. Den sterkeste
samvariation mellem indvandring og ledighed findes for
indfedte uden en erhvervskompetencegivende uddannelse,
hvor andelen af ledige stiger 0,3-0,6 pct.point, nar ind-
vandrerandelen gges med 1 pct.point.

For indfedte uden en erhvervskompetencegivende uddan-
nelse og for indfedte med en erhvervsfaglig uddannelse er
den estimerede ledighedsendring ved en given stigning i
arbejdsstyrkens indvandrerandel numerisk storre end den
negative beskeaftigelseseendring i det ar, hvor indvandrer-
andelen oges. Arsagen til, at sammenhangen med ledig-
heden er staerkere end med beskaftigelsen, er, at en gget
indvandrerandel er forbundet med en stigning i de indfedtes
arbejdsmarkedsdeltagelse. Ud fra ekonomisk teori er det
umiddelbart vanskeligt at forklare, hvorfor indvandring
skulle f& indfedte til i hejere grad at deltage pé arbejds-
markedet, hvis indvandringen forringer deres beskeaftigel-
sesmuligheder. Der er bedre overensstemmelse mellem
okonomisk teori og de estimerede sammenhenge mellem
@ndringer i indvandrerandelen og de indfedtes beskaftigel-
se, ledighed og arbejdsmarkedsdeltagelse aret efter, indvan-
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drerandelen @ndres. Her estimeres det, at en gget indvan-
drerandel bade pavirker de indfedtes beskeftigelse og ar-
bejdsmarkedsdeltagelse negativt. Som en konsekvens heraf
er den estimerede samvariation med ledigheden ogsa svage-
re end med beskaftigelsen.

Det ber igen bemerkes, at det er den kortsigtede sammen-
hang mellem indvandringen og de indfedtes lon og beskef-
tigelse, der estimeres her i afsnittet. Vaksten i arbejds-
styrken som folge af indvandring kan forventes at have
forskellige konsekvenser for lendannelsen, beskaftigelsen
og ledigheden alt efter, hvilken tidshorisont der betragtes.
Den umiddelbare forventede konsekvens af et @get arbejds-
bud er en foregelse af ledigheden; pé kort sigt ensker virk-
somhederne ikke at fremstille flere varer, med mindre efter-
spergslen i gkonomien stiger.

Ledighedsstigningen vil imidlertid fore til et nedadgéende
lonpres, som vil ege virksomhedernes efterspergsel efter
arbejdskraft. Dermed falder ledigheden. Pa lang sigt kan
lennen forventes at vende tilbage til sit oprindelige niveau —
eller et hegjere niveau, hvis indvandringen af udenlandsk
arbejdskraft forer til produktivitetsforbedringer. Arsagen er,
at virksomhederne vil igangsatte investeringer, der vil brin-
ge forholdet mellem den anvendte kapitalmeengde og antal-
let af ansatte tilbage til sit oprindelige niveau. Denne kapi-
talakkumulation eger arbejdskraftens verdiskabelse og
muligger en hgjere lon.

Opsummering

En relativt stor andel af de indvandrere, der er kommet til
Danmark de seneste 30 ar, har fundet beskaftigelse i lavt-
lennede job. Indvandringen har derfor iser eget konkurren-
cen om de job, der lenmaessigt befinder sig i bunden af lon-
fordelingen.

Analyserne i afsnittet tyder ikke pd, at indvandringen har

reduceret timelenningerne blandt de indfedte i den nederste
del af lenfordelingen.
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Derimod indikerer analyserne, at indvandringen kan have
mindsket beskeftigelsen blandt de mindst uddannede ind-
fodte, der typisk er beskaeftiget i lavtlennede job.

For de indfedte i den midterste og everste del af lenfor-
delingen har indvandringen muligvis gget timelenningerne
lidt. Der findes ikke tegn pé, at indvandringen har reduceret
beskeftigelsen i samme grad for indfedte med en erhvervs-
kompetencegivende uddannelse som for indfedte uden en
sadan uddannelse.

Det skal bemarkes, at det er de kortsigtede sammenhange
mellem indvandringen og de indfedtes lon og beskzeftigelse,
der belyses i afsnittet. De langsigtede sammenhange er ikke
analyseret.

IV.5 Sammenfatning og politikanbefalinger

De seneste artier er indvandringen til Danmark steget mar-
kant. En betydelig del af indvandremne er i den erhvervs-
aktive alder, og en vasentlig del af stigningen er drevet af
personer fra gsteuropxiske lande efter udvidelsen af EU
med disse lande. En mindre del er borgere fra tredjelande,
der har haft mulighed for at komme til Danmark for at ar-
bejde bl.a. i kraft af en af de erhvervsrettede ordninger, der
bl.a. omfatter Belgbsordningen, Positivlisten og den nu
afskaffede Greencard-ordning. Sterstedelen af den erhvervs-
rettede indvandring er sket med udgangspunkt i Belgbsord-
ningen, der blev indfert i 2007, mens der er meget fa, der
kommer til Danmark via Positivlisten.

Det er iseer mand mellem 25 og 44 ar, der er indvandret til
Danmark med beskaftigelse som opholdsgrundlag. 1 for-
hold til andre indvandrere bliver de i landet i forholdsvis
kort tid, og godt halvdelen er rejst efter fem ar. Indvandrere
pa Belebsordningen og Positivlisten bliver i hgjere grad end
indfedte danskere ansat i industrien og informations- og
kommunikationsbranchen i stillinger, der krever heje kom-
petencer. Det modsatte gor sig geeldende for indvandrere fra
de nye EU-lande, og de, der kom til landet via Greencard-
ordningen. De er ofte beskaftiget med manuelt arbejde.
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Indvandrere fra de nye EU-lande er isaer beskaftiget i land-
brug og erhvervsservice (rengeringsbranchen).

Der er store lenforskelle mellem grupper af indvandrere, der
har beskeftigelse som opholdsgrundlag. Indvandrere fra de
nye EU-lande og pa Greencard-ordningen har typisk lavere
lgnindkomster end indfedte danskere, mens indvandrere fra
de gamle EU-lande er overreprasenteret blandt lonmodtage-
re med bade lave og hegje indkomster. De fleste pa Belabs-
ordningen og pa Positivlisten har lenninger langt over gen-
nemsnittet for indfedte danskere.

Et lille land som Danmark er pd mange omrader athengig
af andre lande i form af international handel, spredning af
viden og udveksling af arbejdskraft. Internationale studier
tyder pa, at indvandring af arbejdskraft, der opnar ansattel-
se, oger BNP pr. indbygger, totalfaktorproduktiviteten og
dermed gennemsnitsindkomsten for den indfedte befolkning
pa lang sigt. Det er saledes ikke kun en gkonomisk gevinst
for den vandrende arbejdskraft, men tilstedevarelsen af
indvandrere med beskeftigelse som opholdsgrundlag kan
saledes have en vis positiv indvirkning pa velstandsniveauet
for mange af indbyggerne i vertslandet.

Udover den strukturelle gevinst kan indvandringen vere en
fordel i en stabiliseringsmaessig sammenhang. Det skyldes,
at en let og fleksibel adgang til udenlandsk arbejdskraft kan
bidrage til at modvirke situationer med mangel pa arbejds-
kraft og flaskehalse pé arbejdsmarkedet. Herved undgés et
konjunkturbetinget opadgaende lenpres, der kan vare ode-
leeggende for en hejkonjunktur og fere til eller forverre en
efterfolgende lavkonjunktur.

Indvandrere med beskaftigelse som opholdsgrundlag bidra-
ger 1 gennemsnit positivt til de offentlige finanser. En un-
derspgelse fra Finansministeriet har opgjort, at beskaeftigede
indvandrere giver et positivt nettobidrag til de offentlige
finanser, allerede nér den samlede arbejdsindkomst opgjort
som gennemsnit pr. familiemedlem er i intervallet 200.000-
300.000 eller derover.
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Der vil imidlertid vaere nogle indfedte, der ikke opnar en
umiddelbar gevinst ved indvandring af arbejdskraft. Analy-
ser preesenteret i kapitlet indikerer, at der ikke mindst pé
kort sigt er en negativ sammenhang mellem stigninger i
andelen af indvandrere generelt pa arbejdsmarkedet og be-
skeftigelsen blandt ufagleerte indfedte i Danmark. Foged og
Peri (2016) finder i en nyere underspgelse imidlertid om-
vendt, at en stigning i andelen af flygtninge har en positiv
beskeftigelseseffekt for de mindst uddannede indfedte; dog
ikke for den ®ldre gruppe af dem.

Effekten pa de indfedtes lon af en stigning i andelen af ind-
vandrere pa det danske arbejdsmarked er usikker. Resulta-
terne i kapitlet indikerer dog, at lennen for de indfedte i den
nederste del af lgnfordelingen ikke bliver pavirket, mens
lgnnen for indfedte i den midterste og everste del af lon-
fordelingen muligvis stiger lidt. Tidligere danske analyser
finder resultater, der peger i lidt forskellige retninger.

Indvandring af arbejdskraft bidrager med stor sandsynlighed
samlet set til at oge den skonomiske effektivitet, men rejser
fordelingspolitiske spergsmal omkring, hvilket omfang
indvandringen af arbejdskraft skal have. Empiriske analyser
tyder pé, at grupper af lavtlonnede kan opleve en mindre
gunstig beskeaftigelsesudvikling.

Analyserne i kapitlet og gennemgangen af den internationa-
le litteratur tyder til gengeaeld pa, at der sandsynligvis kan
opnas effektivitetsgevinster, uden at der umiddelbart er
vasentlige fordelingsmassige argumenter imod malrettet at
oge indvandring af personer med mellemhgje og hgje lon-
indkomster. En gget indvandring af hgjere lennede vil ogsa
bidrage positivt til de offentlige finanser og kan bidrage til
at modvirke situationer med mangel pé arbejdskraft og fla-
skehalse pé arbejdsmarkedet.

Der eksisterer forskellige adgangsordninger til det danske
arbejdsmarked for indvandrere fra tredjelande, der giver
mulighed for at malrette indvandring af personer fra disse
grupper. Belebsordningen er den erhvervsordning, der er
mest maélrettet dette formél. Det ber overvejes at sanke
belebsgraensen pa 408.800 kr., hvis man ensker at tiltrakke
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mere kvalificeret arbejdskraft. Det kunne styrke den eko-
nomiske velstand, hvilket dog skal vejes op mod forde-
lingskonsekvenser.

I juni 2016 blev Greencard-ordningen afskaffet. Indvandre-
re med denne ordning som opholdsgrundlag er ofte ansat i
ufaglaerte job og har generelt relativt lave indkomster. For-
malet med Greencard-ordningen var at tiltrekke vel-
kvalificeret arbejdskraft og gere det nemmere for dem at
finde job, der svarer til deres kvalifikationer. De relativt
lave lenninger, som mange i gruppen opnér, viser, at for-
malet med ordningen i vidt omfang ikke blev opfyldt, og det
var derfor begrundet, at den blev afskaffet.

Det er vigtigt, at det lebende sikres, at indvandrere opfylder
de betingelser, de er kommet til landet under. Det er ogsa
afgerende at sikre, at udenlandske lenmodtagere ansattes
under de samme lon- og arbejdsvilkar som indfedte danske
lenmodtagere. Hvis udlendinge ansattes under ringere
vilkar end danske lenmodtagere, skaber det unfair konkur-
rence og giver ringere arbejdsmarkedsvilkar. Det er endvi-
dere vigtigt, at der fores tilsyn med, at udenlandske virk-
somheder overholder de regler, der gelder pa det danske
arbejdsmarked.

Der er ret fa indvandrere, der benytter Positivlisten til at
opna opholds- og arbejdstilladelse. Det skyldes sandsynlig-
vis, at personer, der opfylder uddannelseskriteriet om en
uddannelse pd mindst bachelorniveau for udvalgte uddan-
nelsesretninger, typisk ogsa har mulighed for at f& arbejds-
tilladelse via Belegbsordningen, der er lettere at dokumente-
re, at man opfylder. Dermed lader det til, at Positivlisten
reelt er overfladig. Det ber derfor overvejes at afskaffe den,
hvis belebsgransen i Belobsordningen nedsettes.

Der kommer kun relativt f& hegjtuddannede indvandrere til
Danmark. En medvirkende arsag til dette kan vaere den rela-
tivt hgje beskatning af de heje indkomster i Danmark i
sammenligning med lande, vi normalt konkurrerer om uden-
landsk arbejdskraft med. Danmark tilbyder en raekke offent-
lige serviceydelser uden eller med meget begrenset egen-
betaling til hele befolkningen. Dette er i mindre grad til-
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feeldet 1 en rakke andre lande, vi konkurrerer om uden-
landsk arbejdskraft med. Heojtuddannede udlaendinge, der er
i Danmark i en begrenset periode, benytter imidlertid de
offentlige servicetilbud i mere begrenset omfang end ind-
fodte danskere.

Det hgje danske skattetryk kan dermed i mindre grad ret-
feerdiggeres for udlendinge, der arbejder i Danmark, end
for indfedte der permanent bor her. En empirisk analyse
finder, at indferelsen af forskerskatteordningen i 1992, der
senkede den marginale indkomstskat for udvalgte grupper
af udlendinge, egede den relative andel af hgjtuddannede i
Danmark, jf. Kleven mfl. (2014). Et oplagt handtag til at
imedegd denne problemstilling er at fjerne topskatten i
f.eks. de forste fem ér, en udleending arbejder i Danmark.

Mange udlendige, der tager en uddannelse i Danmark, for-
lader landet efter afslutningen af uddannelsen. Det er en
gevinst for leringen, at der er sket en internationalisering af
uddannelserne, sa danske studerende tager hele eller dele af
deres uddannelse i udlandet. Sddanne ordninger for danske
studerende gor det naturligt, at udlendinge har samme mu-
ligheder i Danmark. Det ville vaere en yderligere gevinst,
hvis de ogsé blev i landet efter afslutningen af uddannelsen.
En generel omlaegning af finansieringen af kandidat-
uddannelserne kunne tilskynde udlendinge til at blive i
Danmark efter endt uddannelse.

Omlagningen kunne ga i retning af en sterre egenfinansie-
ring af uddannelserne ved, at den enkelte optog lén, der
efterfolgende skulle betales tilbage. Tilbagebetalingen kun-
ne ske ved, at den enkelte fik et beskaftigelsesfradrag i fem
til ti &r, og skatteveerdien heraf blev brugt til at betale lanet.
For udlendinge, der selv har betalt deres uddannelse, kunne
der indferes et beskaftigelsesfradrag for en arraekke, hvor
skatteveerdien samlet set modsvares af den betaling, som
den danske uddannelsesinstitution har modtaget.
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En stor del af indvandrerne fra de nye EU-lande i @steuropa
har relativt lave lonninger, hvilket kan have en negativ virk-
ning pa en gruppe af lavtlennede danskers beskeftigelse og
(maske) lenninger. Regler som f.eks. adgang til offentlige
ydelser, der kan pavirke indvandringen af lavtlennede fra
EU-landene, fastsettes i EU. Danmark har derfor meget
begraensede muligheder for selvstendigt at &ndre regler pa
dette omrade. Andring af regler for EU-borgeres adgang til
det danske arbejdsmarked og til offentlige ydelser skal der-
for aftales med de andre EU-lande.

Indretningen af det danske arbejdsmarked med fleksible
ansattelses- og afskedigelsesregler koblet med relativt ge-
nergse ydelser bidrager imidlertid til, at personer, der bliver
pavirket negativt af eget udenlandsk arbejdskraft, kan op-
retholde en andel af deres tidligere indkomst, mens de seger
beskeftigelse 1 andre virksomheder. Den aktive arbejds-
markedspolitik kan bidrage til, at ledige bliver opkvalifi-
ceret og via stettet beskaftigelse og virksomhedspraktik
opnar kendskab til andre sektorer og derfor nemmere finder
anden beskeftigelse. Det oger Danmarks ekonomiske ge-
vinst ved arbejdskraftens frie bevagelighed, og mere gene-
relt af globaliseringen, samtidig med, at der er hjelp til
dem, der rammes af arbejdsleshed eller p& anden vis bliver
negativt pavirket af udviklingen.

Indretningen af sdvel arbejdsmarkedet som uddannelses-
systemet er vigtige bidrag til at afbede de potentielle nega-
tive effekter af globaliseringen for de grupper, der har sterst
risiko for at blive berert. Det er selvsagt vigtigt, at de in-
strumenter, der er malrettet denne gruppe, er effektive.

I arbejdsmarkedspolitikken har det vist sig, at virksomheds-
praktik i private virksomheder og lediges samtaler med
medarbejdere i jobcentre er effektive midler til at fa ledige i
beskaftigelse. Ligesom malrettet efteruddannelse af ledige
med begransede kvalifikationer medvirker til, at ledige igen
far fodfaeste pd arbejdsmarkedet.
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Det er de mindst velkvalificerede, der har sterst risiko for at
blive negativt ramt af globaliseringen. Det er derfor vigtigt,
at uddannelsespolitikken sikrer, at en sterre del af de unge
far en kompetencegivende uddannelse. Der er omkring 20
pct. af de 25-arige, der hverken er i gang med eller har af-
sluttet en kompetencegivende uddannelse. Det tyder pa, at
de nuverende initiativer i uddannelsespolitikken ikke er
tilstreekkeligt effektive til at sikre unge et uddannelses-
niveau, der minimerer risikoen for, at de bliver negativt
pavirket af globalisering. Det er derfor positivt, at regerin-
gen har foresldet den ny uddannelse “Forberedende Grund-
uddannelse”, der har som formal at sikre, at unge kommer
godt videre fra grundskolen. Det er dog vigtigt at serge for,
at den nye uddannelse bliver forsvarligt evalueret, for at
undersgge om den nye uddannelse rent faktisk far en sterre
del af de unge til at gennemfere en kompetencegivende
uddannelse.
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