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KAPITEL 1l
SKAT OG ARBEJDSUDBUD
RESUME

| dette kapitel preesenteres en ny analyse af, hvordan aen-
dringer i beskatningen af arbejdsindkomst pavirker beskaef-
tigedes valg af arbejdstid.

Undersggelsen finder en elasticitet i arbejdstiden med hen-

syn til marginalskatten pa arbejdsindkomst pa 0,10. Dette er
| overensstemmelse med, hvad der traditionelt har veeret
lagt til grund for konsekvensberegninger af eksempelvis de
gkonomiske ministerier. Undersggelsen finder endvidere, at
arbejdsudbudselasticiteten er starst for kvinder.

Kapitlet illustrerer ogsa, at der er betydelig usikkerhed for-
bundet med at opggre effekterne af sendringer i beskatnin-
gen.
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INDLEDNING

Skatter pa arbejdsindkomst tilvejebringer en veesentlig del af den
offentlige sektors skatteindtaegter og bidrager til at omfordele ind-
komst. Beskatningen reducerer imidlertid ogsa gevinsten ved at del-
tage og yde en ekstra indsats pa arbejdsmarkedet og forvrider derfor
borgernes gkonomiske dispositioner. Hgje marginalskatter pa ar-
bejdsindkomst begraenser eksempelvis tilskyndelsen til at arbejde en
time ekstra, til at sege et bedre aflgnnet job og til at vaelge en lang
uddannelse. Dermed traekker beskatning af arbejdsindkomst i retning
af at reducere den samlede effektivitet og velstand i samfundet.

Indretningen af arbejdsindkomstbeskatningen, herunder beskat-
ningsniveauet for forskellige indkomstgrupper, er derfor i hgj grad et
spogrgsmal om at afveje fordelingshensyn overfor hensynet til vel-
stand.

Starrelsen af skatteforvridningerne er ikke kun med til at afgere, hvor
store de samfundsgkonomiske omkostninger ved et skattesystem
med hgje marginalskatter pa arbejdsindkomst er. De er ogsa med il
at bestemme, hvor stor en del af det umiddelbare tab i skatteindtaeg-
ter ved en reduktion af skatten pa arbejdsindkomst, der efterfelgende
vender tilbage i form af offentlige skatteindteegter som felge af gget
gkonomisk aktivitet. Det er derfor af flere arsager vigtigt at have et
troveerdigt sken for starrelsesordenen af skatteforvridningerne, og der
er ofte fokus pa dette i den gkonomisk-politiske debat.

Der er de senere ar gennemfert en reekke undersggelser af, hvordan
beskatning pavirker skatteydernes adfeerd i forskellige dimensioner.
Nar det kommer til effekterne af eendringer i arbejdsindkomstskatter
pa de beskeeftigedes valg af arbejdstid, er der imidlertid kun ganske
fa undersegelser for Danmark. De fa, der findes, baserer sig desuden
pa den observerede adfaerd adskillige ar tilbage.

| dette kapitel praesenteres resultaterne fra en ny undersggelse af
konsekvenserne af aendringer i arbejdsindkomstbeskatningen pa
valget af arbejdstid. Undersggelsen er udarbejdet i samarbejde med
VIVE — Det nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd og
baserer sig pa data for perioden 1997-2015. Resultaterne fra under-
sggelsen er overordnet i overensstemmelse med tidligere under-
sggelser for Danmark og med de antagelser om effekterne af beskat-
ning pa arbejdstid som traditionelt har veeret lagt til grund for konse-
kvensberegninger i de gkonomiske ministerier. | undersggelsen fin-
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des, ligesom det er tilfeeldet i tidligere studier, stgrre arbejdsudbuds-
effekter for kvinder end for meend, om end forskellen ikke er statistisk
signifikant.

Dette kapitel skal ses i lyset af den aktuelle debat om regneprincip-
perne for effekterne af sendringer i den gkonomiske politik, og i dette
tilfaelde helt konkret, hvilken effekt pa arbejdsudbuddet, man bgr
leegge til grund ved eendringer i arbejdsindkomstbeskatningen. | ka-
pitlet illustreres det blandt andet, at der er vaesentlig usikkerhed for-
bundet med vurderingen af disse effekter.

De seneste artiers skattereformer har bidraget til en betydelig reduk-
tion i marginalskatterne pa arbejdsindkomst pa tveers af forskellige
indkomstniveauer, jf. figur II.1. Den empiriske undersggelse, der
praesenteres i kapitlet, er baseret pa nogle af de aendringer i skatte-
systemet, der har fundet sted i denne periode.

FIGUR II1 UDVIKLINGEN | MARGINALSKATTER

Marginalskatten for lenmodtagere er faldet pa tveers af indkomstni-
veauer.

Lav indkomst Gennemsnitsindkomst Hgj indkomst
m1994 02006 w2018

Anm.: Indkomsten er opgjort som lgnindkomst far arbejdsmarkedsbidrag
for fuldtidsbeskeeftigede pa baggrund af registerdata. For 2018 an-
vendes en fremskrivning af indkomsten i 2016. Lav indkomst er de-
fineret som 67 pct. af gennemsnitsindkomsten, mens hgj indkomst
er defineret som 67 pct. over gennemsnitsindkomsten. Se figur 11.2
og I1.5 for en beskrivelse af de antagelser der ligger til grund.

Kilde: Egne beregninger.
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| kapitlet fokuseres pa de isolerede konsekvenser af aendringer i
beskatningen af arbejdsindkomst. Der tages séledes ikke hgjde for,
at de offentlige udgifter, som skatteindtaegterne anvendes til at finan-
siere, kan pavirke fordelingen af forbrugsmuligheder mellem borgerne
ligesom der ikke tages hgjde for eventuelle afledte effekter af offentli-
ge udgifter pa arbejdsudbud og produktivitet.

Kapitlet fokuserer, som naevnt, pa, hvordan beskatning af arbejdsind-
komst pavirker valget af arbejdstid. Det er imidlertid vigtigt at vaere
opmeerksom pa, at skatteydere kan reagere pa aendrede skatter pa
en raekke andre mader end via arbejdstiden. | afsnit 11.2 diskuteres
disse forskellige kanaler, og det diskuteres ogsa, hvordan arbejdsind-
komstbeskatningen teoretisk pavirker borgernes velfeerd. | afsnit 11.3
praesenteres hovedtraekkene af beskatningen af arbejdsindkomst i
Danmark, og der gives en kort oversigt over de seneste 30 ars skat-
tereformer. Afsnit 11.4 giver et overblik over de eksisterende resultater
fra den empiriske litteratur om, hvordan aendringer i beskatningen af
arbejdsindkomst pavirker skatteydernes adfaerd med seerligt fokus pa
undersggelser for Danmark. | afsnit 1.5 praesenteres resultaterne fra
den nye undersggelse af skattesystemets indvirkning pa valget af
arbejdstid. | afsnit 11.6 preesenteres konsekvenserne af forskellige
typer af skattesendringer med udgangspunkt i resultaterne fra afsnit
11.5, og disse sammenlignes med tilsvarende beregninger baseret pa
de antagelser de gkonomiske ministerier leegger til grund. Fokus i
afsnit 1.6 er seerligt pad konsekvenserne for arbejdsudbuddet og de
offentlige finanser. Endelig opsummeres der i afsnit 11.7.

CENTRALE BEGREBER 0G
SKATTERS VIRKNINGER

AEndringer i beskatningen af arbejdsindkomst pavirker borgernes
adfeerd, de offentlige finanser og samfundets velfeerd. Designet af et
hensigtsmaessigt skattesystem vil i sidste ende skulle tage udgangs-
punkt i effekten pa samfundets samlede velfserd. Denne deekker over
pavirkningen af de enkelte borgeres velfeerdsniveau og samfundets
preeferencer for fordeling.
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EFFEKTER PA SAMFUNDETS VELFARD

Effekterne af en aendring i skattesystemet pa velstand (eksempelvis
opgjort ved BNP) og offentlige finanser er relateret til effekterne pa
samfundets velfeerd. Effekten pa samfundets velfeerd tager imidler-
tid hejde for flere forhold end effekterne pa velstanden.

Eksempelvis vil en skattesendring, der resulterer i et gget arbejds-
udbud og beskaeftigelse, forsge den samlede velstand, men samti-
dig vil husholdningernes forbrug af fritid blive reduceret. Effekten pa
den enkelte borgers og samfundets velfeerdsniveau tager i dette til-
feelde hgjde for gevinsten i form af gget indtjening og materielt for-
brug savel som for omkostningen i form af mindre fritid.

| dette afsnit praesenteres fagrst en raekke centrale skattemaessige
begreber. Derneest diskuteres det, hvordan aendringer i skattesystem-
et pavirker borgernes adfzerd. Til sidst diskuteres det, hvordan de
offentlige finanser og borgernes velfaerd pavirkes af skatteaendringer.

ADFARDSEFFEKTER AF BESKATNING

Skattesystemets indretning pavirker borgernes adfeerd gennem en
raekke kanaler. Inden disse kanaler beskrives naermere, forklares
forst tre centrale skattemaessige begreber: marginalskat, gennem-
snitsskat og deltagelsesskat.

Marginalskatten pa arbejdsindkomst angiver populeert sagt “skatten
pa den sidst tjente krone”. Marginalskattens niveau er relevant i for-
hold til en lang reekke beslutninger, herunder valg af arbejdstid, og
den indsats, der gares for at opna en bedre aflgnnet stilling.

Gennemsnitsskatten betegner den samlede skattebetaling sat i for-
hold til den samlede indkomst. Gennemsnitsskatten kan eksempelvis
bidrage til at bestemme valget af arbejdstid og bosaetning.

Deltagelsesskatten angiver den samlede skattebetaling, en person
udenfor arbejdsmarkedet star overfor ved indtraeden pa arbejdsmar-
kedet, og er et resultat af bade niveauet for indkomstoverfersler og
niveauet for beskatning af arbejdsindkomst. Deltagelsesskatten er
relevant for beslutninger om arbejdsmarkedsdeltagelse.

De tre begreber er mere uddybende beskrevet i boks 11.1.

2
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BOKS II.1 CENTRALE SKATTEMASSIGE BEGREBER

Marginalskat deekker over beskatningen af den ekstra skattebetaling, en skatteyder star over for,
hvis indkomsten forgges en anelse. En skatteyder, der tjener en krone ekstra, og som eksempel-
vis skal betale 40 gre i skat heraf, har en marginalskat pa 40 pct.

Nar man beregner marginalskatter, er det i nogle tilfaelde relevant at tage hgjde for, hvordan ind-
komsten pavirker modtagelsen af offentlige ydelser. Ger man dette, er der tale om sakaldte sam-
mensatte skattesatser. Mister man eksempelvis retten til sociale ydelser i et omfang svarende til
20 gre for hver krone, man tjener, oveni en direkte beskatning pa 40 pct., er der tale om en sam-
mensat beskatning pa 60 pct.

Gennemsnitsskatten daekker over den samlede skattebetaling, der er betalt i forhold til den sam-
lede indkomst og altsa ikke bare skatten pa den sidst tiente krone. Har skatteyderen eksempelvis
en indkomst pa 400.000 kr. far skat og far udbetalt 300.000 kr., er gennemsnitsskatten pa 25 pct.

Gennemsnitsskatten vil i praksis veere mindre end marginalskatten. Dette skyldes blandt andet til-
stedeveerelsen af personfradrag samt sakaldte progressionsgreenser, der betyder, at skatten pa
arbejdsindkomst er hgjere for den del af indkomsten, der overstiger et vist niveau (eksempelvis
topskattegraensen), jf. afsnit 11.3.

Deltagelsesskatten angiver den nettobetaling, der opstar, nar en person indtraeder pa arbejdsmar-
kedet, og i den forbindelse helt eller delvist giver afkald pa muligheden for at opna indkomstover-
forsler. Deltagelsesskatten er dermed et resultat af bade den samlede beskatning af arbejdsind-
komst og af niveauet samt aftrapningsreglerne for de indkomsterstattende overfarsler.

Skatter pavirker Beskatning af arbejdsindkomst kan som nezevnt pavirke borgernes
indkomsten via tre adfeerd gennem flere kanaler. Et centralt mal for konsekvenserne af
overordnede kanaler arbejdsindkomstbeskatning er effekten pa skattepligtig arbejdsind-

komst. Overordnet kan der skelnes mellem tre forskellige kanaler,
hvorigennem aendringer i skattesystemet kan pavirke den skatteplig-
tige arbejdsindkomst: arbejdstid, andelen af indkomsten, der beskat-
tes og timelgnnen. Disse tre kanaler diskuteres i det fglgende.
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EFFEKTER AF BESKATNING PA INDKOMSTEN

Skattepligtig arbejdsindkomst (Y) kan skrives som:
Y=h-0-w,

hvor h angiver arbejdsudbuddet opgjort i timer, 6 angiver den andel
af den samlede arbejdsindkomst (savel legal indkomst som ind-
komst fra sort arbejde), der reelt beskattes som arbejdsindkomst, og
w angiver timelgnnen. Zndringer i beskatningen af arbejdsindkomst
kan potentielt pavirke alle tre starrelser (dvs. h, 6 og w).

Effekter pa arbejdsudbuddet

Beskatning af arbejdsindkomst kan pavirke arbejdsudbuddet via den
intensive margin og via den ekstensive margin. Den intensive margin
vedrgrer valget af arbejdstid, mens den ekstensive margin drejer sig
om, hvorvidt man gnsker at deltage pa arbejdsmarkedet eller €j.

Beskatningen af arbejdsindkomst pavirker den enkelte beskaeftigedes
valg af arbejdstid pa to forskellige mader. En lavere marginalskat pa
arbejdsindkomst (svarende til en hgjere marginal timelgn efter skat)
vil pa den ene side gegre det mere attraktivt at arbejde en time ekstra,
fordi gevinsten herved forgges (og det derved bliver “dyrere” at holde
fri). Det er substitutionseffekten, der traekker i retning af, at arbejds-
udbuddet forgges, nar marginalskatten pa arbejdsindkomst reduce-
res. Omvendt vil en hgjere timelgn efter skat gare det muligt at opna
den samme indkomst efter skat med en kortere arbejdstid. Dette er
den sakaldte indkomsteffekt, der traekker i retning af, at lavere ar-
bejdsindkomstskatter reducerer arbejdstiden.

Nogle typer af skatteaendringer vil primaert pavirke arbejdsudbuddet
via indkomsteffekten. Eksempelvis vil en forggelse af personfradraget
primeert have en indkomsteffekt, fordi marginalskatten pa arbejds-
indkomst ikke p:é’ivirkes.1 Omvendt vil en reduktion af topskattesatsen
stor set ikke have nogen indkomsteffekt for de skatteydere, der befin-
der sig lige over topskattegraensen, mens effekten vil blive vigtigere,
jo mere skatteyderens indkomst ligger over topskattegraensen. Gene-
relt vil skatteaendringer pavirke arbejdsudbuddet via bade indkomst-
og substitutionseffekter, men det er forskelligt, i hvor hgj grad de

1) Der kan dog veere en gruppe af skatteydere der for foragelsen har en indkomst over
fradragsgreensen og efter foragelsen har en indkomst under fradragsgreensen.
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enkelte skatteaendringer pavirker arbejdsudbuddet igennem disse to
kanaler. For rene skatteomlaegninger (dvs. eendringer af skatte-
systemet, der ikke pavirker det samlede skattetryk) kan der i et vist
omfang ses bort fra indkomsteffekter, idet den samlede skattebyrde
ikke pavirkes. Det er et empirisk spergsmal at afklare, hvorvidt substi-
tutions- eller indkomsteffekten dominerer ved en konkret skatteaen-
dring.

Beskeeftigede kan justere deres arbejdstid pa flere mader. Dette
behgver ikke nedvendigvis ske i form af aendringer i den aftalte,
ugentlige arbejdstid i det aktuelle job. Det kan eksempelvis ogsa
afspejle overarbejde, afholdelse af ferie, selvbetalt orlov, bijob, og at
den enkelte sgger over mod et andet job med en anden aftalt ar-
bejdstid. En del af aendringen i arbejdstiden kan vaere begrundet i
forventningen om, at det kan pavirke indtjeningspotentialet pa lsenge-
re sigt eksempelvis i form af forfremmelse eller Ignstigninger, uden
der sker en umiddelbar Ignkompensation.

AEndringer i skattesystemet kan udover aendringer i arbejdstiden
pavirke arbejdsudbuddet gennem beslutningen om at deltage pa
arbejdsmarkedet. Forskellen mellem den indkomst, der opnas uden-
for arbejdsmarkedet og indkomsten efter skat som beskaeftiget, bi-
drager til at bestemme, om den enkelte gnsker at deltage pa ar-
bejdsmarkedet, og hvor intensivt vedkommendes jobsggning er.
Tilsvarende kan den gennemsnitlige beskatning af arbejdsindkomst i
samspil med reglerne for pensionssystemet bidrage til at bestemme,
hvor tidligt folk vaelger at lade sig pensionere og dermed udtraeder af
arbejdsmarkedet. Disse arbejdsudbudszendringer betegnes som
bevaegelser langs den ekstensive margin.

Mens beveaegelser langs den intensive margin typisk vil fgre til relativt
begraensede justeringer af arbejdstiden for den enkelte, vil bevaegel-
ser langs den ekstensive margin typisk vaere forbundet med storre
endringer i arbejdstiden. Dette skyldes, at der er betydelige faste
omkostninger forbundet med at arbejde, eksempelvis i form af udgif-
ter til transport og bgrnepasning ligesom det ogsé kan veere omkost-
ningsfuldt for virksomheder hvis hver enkel medarbejder har en lav
ugentlig arbejdstid. Derfor vil personer, der veelger at indtraede pa
arbejdsmarkedet som konsekvens af en aendring i deltagelsesskat-
ten, ga fra at have en arbejdstid pa nul timer til en arbejdstid pa et vist
antal timer.

Skatteaendringer kan ogsa pavirke arbejdsudbuddet via geografisk

mobilitet. Skatterne kan saledes i sammenspil med det serviceniveau,
den offentlige sektor stiller til radighed for borgerne, pavirke beslut-
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ningen om, hvor personer veelger at bosaette sig og arbejde indenfor
et land, ligesom det kan pavirke migration over landegraenser.

Effekter pa andelen af lanindkomst der beskattes

AEndringer i skattesystemet kan ogsa pavirke den andel af arbejds-
indkomsten, der beskattes samt hvor stor en andel, der beskattes
som arbejdsindkomst. Dette er blandt andet et resultat af tilstede-
veerelsen af ubeskattede frynsegoder, fradragsmuligheder i skatte-
systemet, udnyttelse af pensionssystemet, muligheder for at bega
skatteunddragelse og, seerligt for selvsteendige, muligheder for skat-
teteknisk at konvertere arbejdsindkomst til kapitalindkomst.

Eksempelvis vil en hgjere skat pa arbejdsindkomst gere det mere
fordelagtigt at anvende fradragsmuligheder eller at omdanne arbejds-
indkomst til kapitalindkomst. Hvor kraftigt skattepligtig indkomst rea-
gerer pa eendringer i skattesystemet er et resultat af indretningen af
skattesystemet, herunder fradragsmuligheder og afgraensningen af
skattepligtig indkomst, samt hvor gode mulighederne er for at om-
danne én type indkomst til en anden.

En hgjere marginalskat pa arbejdsindkomst vil ogsa ege tilskyndel-
sen til at foretage skatteunddragelse og andre typer skattesnyd, ek-
sempelvis ved at underrapportere indkomst og til at deltage i den
sorte gkonomi fremfor den hvide. Mulighederne for at foretage skatte-
unddragelse og straffen herved er dermed ogsa med til at bestemme,
hvor kraftigt skattepligtig indkomst reagerer pa aendringer i skatte-
systemet. Eksempelvis kan en gget grad af tredjepartsindberetning,
hvor arbejdsgivere, banker og pensionskasser indberetter belgb til
skattevaesenet, bidrage til at reducere effekten pa skattepligtig ind-
komst.

Skattesystemets pavirkning af lanniveauet

Der er en raekke mader, hvorpa beskatningen af arbejdsindkomst kan
pavirke Ignningerne og derigennem den skattepligtige indkomst.

Feorst og fremmest vil aendringer i arbejdsindkomstbeskatningen
pavirke de valg, den enkelte traeffer, hvilket kan blive afspejlet i den
enkeltes Ignniveau. Dette kan eksempelvis dreje sig om valg af ud-
dannelsesniveau og -retning, efteruddannelse og den generelle ind-
sats, der leegges i arbejdet. En aendring i skattesystemet kan lige-
ledes pavirke den gevinst, den enkelte har ved at sgge efter en bedre
aflennet stilling og dermed péavirke mobiliteten pa arbejdsmarkedet.
De neevnte forhold taler for, at lavere marginalskatter pa arbejdsind-
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komst over tid vil resultere i hgjere lgnninger pa individniveau, fordi
den enkeltes produktivitet forages.

| praksis kan lgnninger dog afspejle andet end den enkeltes produkti-
vitet, f.eks. pa grund af forskellige typer af markedsfejl. Eksempelvis
kan lavere marginalskatter pa arbejdsindkomst ggre det mere fordel-
agtigt for fagforeninger og for personer, der har en vis indflydelse pa
egen aflgnning, at anvende ressourcer pa at kaempe for at forhandle
hgjere lgnninger hjem. Disse sakaldte rent seeking-effekter betyder til
forskel fra effekter via produktiviteten, at der anvendes ressourcer pa
aktiviteter, der ikke forager den samlede indkomst i samfundet. Lave-
re marginalskatter pa arbejdsindkomst kan ligeledes gere det mere
attraktivt for en arbejdsgiver at anvende Ignstigninger til at motivere
sine medarbejdere (dvs. anvende sékaldte effektivitetslanninger).

Endelig kan lgnninger blive pavirket som folge af ligevaegtsmekanis-
mer pa arbejdsmarkedet. Saenkes marginalskatten, vil det traekke i
retning af en stigning i arbejdsudbuddet, hvilket pa kort sigt reducerer
lennen, fordi der bliver mindre knaphed pa arbejdskraft. P4 lsengere
sigt kan denne effekt imidlertid blive neutraliseret som fglge af, at den
pgede beskaeftigelse ledsages af egede investeringer i fysisk kapital,
hvilket helt eller delvist vil modvirke tendensen til lavere lgnninger.

PAVIRKNINGEN AF DE OFFENTLIGE FINANSER OG
VELFARDSEFFEKTER AF BESKATNING

En eendring i arbejdsindkomstbeskatningen vil pavirke skatteindteeg-
terne pa forskellige mader. Farst og fremmest vil der opsta en umid-
delbar, rent mekanisk effekt pa skatteprovenuet. Eksempelvis vil en
forggelse af skatten pa arbejdsindkomst umiddelbart forgge skatte-
indteegterne. Dertil kommer, at skatteaendringer som oftest vil pavirke
husholdningernes disponible indkomst. Dette pavirker forbruget og
dermed skatteindteegterne fra moms og afgifter. Denne effekt beteg-
nes tilbagelgbet.

Skatteaendringen vil imidlertid ogsad som forklaret ovenfor pavirke
skatteydernes adfeerd som felge af aendrede incitamenter, eksempel-
vis via tilskyndelsen til at arbejde og tjene indkomst. Dermed pavirkes
den indkomst, der kan beskattes og derigennem ogsa skatteindtaeg-
terne. Den effekt pa skatteprovenuet som fglge af eendret adfeerd
blandt skatteyderne, der udspringer af aendrede incitamenter, beteg-
nes den adfaerdsdrevne provenueffekt.
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Typisk vil den adfeerdsdrevne provenueffekt ved en skatteaendring
delvist opveje den mekaniske provenueffekt. Selvfinansieringsgraden
opgeres traditionelt som forholdet mellem den adfaerdsdrevne prove-
nueffekt og den mekaniske provenueffekt, jf. boks 11.2.%2 Jo hgjere
selvfinansieringsgraden er, desto mindre vil det samlede provenutab
ved en skattelettelse vaere, og desto mindre vil provenugevinsten ved
en skattestigning veere. | seerlige tilfeelde kan den adfserdsdrevne
provenueffekt overstige den mekaniske, hvorved selvfinansierings-
graden overstiger 100 pct.

For samfundet som helhed, dvs. nar der ses pa skatteyderne og den
offentlige sektor under ét, vil der geelde, at den mekaniske provenu-
effekt blot repraesenterer en omfordeling af ressourcer mellem skatte-
ydere og den offentlige sektor. Adfeerdseffekten, der fglger af en
skattestigning, repreesenterer derimod en reel reduktion i den samle-
de maengde af ressourcer, der er til radighed i samfundet. Dette res-
sourcetab betegnes som dgdveegtstabet ved beskatning. Effektivi-
tetstabet ved beskatning er derfor under visse antagelser snaevert
knyttet til den adfeerdsdrevne provenueffekt og dermed ogsa til selvfi-
nansieringsgraden ved en skattezendring, jf. boks 11.3. Selvfinansie-
ringsgraden er derfor ikke kun interessant ud fra hensynet til de of-
fentlige finanser.

De gkonomiske ministerier laegger i sine regneprincipper til grund, at
selvfinansieringsgraden ved en skattesendring opg@res ud fra effek-
ten pa arbejdsudbuddet. Dette har formandskabet ogsa lagt til grund
ved flere lejligheder. Effekterne pa arbejdsudbuddet opfanger imidler-
tid ikke alle de effekter, der er relevante for at opgere effekterne pa
de offentlige skatteindtaegter og de offentlige finanser.

2) | den sammenhaeng kan tilbagelgbet enten opfattes som en del af de adfeerdsdrevne
provenueffekter, eller det kan fratreekkes i opgerelsen af den mekaniske provenu-
effekt. | begge tilfeelde traekker tilbagelgbet i retning af at forege selvfinansierings-
graden. | de beregninger der praesenteres i kapitel 1.6 anvendes den sidste af de to
tilgange, jf. boks I.2. Det er ogsa denne praksis de gkonomiske ministerier falger.
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BOKS I1.2 SELVFINANSIERINGSGRAD

Det samlede provenutab ved en skattesaenkning (dR) kan skrives som:

dR = dM —dT — dB

hvor

e dM angiver det mekaniske (eller umiddelbare) provenutab som fglge af skattesaenk-
ningen

e dT angiver den sakaldte tilbagelgbseffekt. Denne stammer fra, at en skattereduktion
forgger husholdningernes disponible indkomst og derigennem det private forbrug. Der-
for vil der alene af den arsag veere en effekt pa skatteprovenuet fra moms og afgifter

e dB angiver den samlede provenueffekt af de adfeerdssendringer, der skyldes de aen-
drede incitamenter, som skattesaenkningen giver anledning til. Det kan eksempelvis
besta i ggede arbejdsindkomstskatter som fglge af stgre arbejdsudbud og @get skatte-
provenu fra moms og afgifter som folge af ggede arbejdsindkomster afledt af det gge-
de arbejdsudbud.

| de beregninger, der preesenteres i afsnit 11.6, opg@res selvfinansieringsgraden som:

dB
ST dm —dr
dvs. som den adfeerdsbetingede provenueffekt sat i forhold til den mekaniske provenueffekt efter
fraregning af tilbagelgbet. Selvfinansieringsgraden maler derved, hvor stor en del af det umiddel-
bare provenutab (efter tilbagelgb), der “vender tilbage” i form af offentlige skatteindteegter. Et til-
svarende udtryk kan defineres for skatteforggelser (i hvilket tilfeelde dR vil angive den samlede
provenustigning), og vil i sa fald angive, hvor stor en andel af provenuet fra skattestigningen, der
mistes som fglge af adfeerdsaendringer.

Det er i trad med de gkonomiske ministeriers praksis valgt at lade den mekaniske provenueffekt
efter tilbagelgb indga i neevneren i beregningen af selvfinansieringsgraden. Alternativt kan tilbage-
lebet betragtes som en del af de adfaerdsbetingede provenueffekter og dermed indga i teelleren i
udtrykket for selvfinansieringsgraden.

De @konomiske R;‘id(" Dansk @konomi, efterar 2018 101



Skat og arbejdsudbud - Centrale begreber og skatters virkninger 11.2

BOKS I1.3 SELVFINANSIERINGSGRAD OG EFFEKTIVITETSTAB

Effektivitetstabet ved beskatning af arbejdsindkomst kan opgeres pa forskellige mader.

Det sakaldte dgdvaegtstab angiver, hvor meget skatteindtaegterne vil stige, hvis man uden at stille
husholdningerne veerre, omlaegger beskatningen af arbejdsindkomst til sakaldte lump-sum skatter
(dvs. skatter, der udger et fast belgb og derfor er uafhaengige af den enkelte skatteyders adfaerd).

Under visse forudsaetninger kan det vises, at selvfinansieringsgraden ved en skatteaendring netop
afspejler det marginale dgdvaegtstab ved en stigning i denne skattesats (normeret med den me-
kaniske provenueffekt), jf. Sarensen (2014).

Et andet mal for effektivitetstabet er den sakaldte skatteforvridningsfaktor (der pa engelsk beteg-
nes marginal cost of public funds). Denne angiver, hvor meget gevinsterne ved et offentligt finan-
sieret projekt, som fglge af de forvridende virkninger af beskatningen, skal overstige de direkte
omkostninger, for at projektet bgr gennemfgres. Ifglge det traditionelle syn pa opgerelsen af skat-
teforvridningerne kan skatteforvridningsfaktoren under visse forudsaetninger udtrykkes som:

1
MCPF = ——
¢ 1-—s

hvor s angiver den relevante selvfinansieringsgrad, jf. S@rensen og Rose Skaksen (2007) og
Kreiner og Verdelin (2012). En hgjere selvfinansieringsgrad vil derfor forgge skatteforvridnings-
faktoren. Er selvfinansieringsgraden eks. 20 pct., fas at MCPF = 1,25. | dette tilfeelde skal gevin-
sterne ved et offentligt finansieret projekt veere mindst 25 pct. hgjere end de direkte omkostninger
for det er hensigtsmeessigt at gennemfare projektet.

En reekke nyere bidrag har imidlertid sat spgrgsmalstegn ved det traditionelle syn pa skattefor-
vridningsfaktoren. Eksempelvis er det traditionelle syn blevet kritiseret for ikke at tage hgjde for, at
endringer i skattesystemet ogsa har fordelingseffekter. Nogle af de nyere teoretiske bidrag finder,
at skatteforvridningsfaktoren bgr seettes til én og dermed er uafhaengig af selvfinansieringsgraden,
jf. Kreiner og Verdelin (2012).

Skattepligtig
indkomst kan
indeholde flere

relevante effekter...

Effekterne pa skattepligtig indkomst opfanger som tidligere naevnt
flere effekter af andret beskatning end aendringer i arbejdsudbuddet.
Det kan tale for, at selvfinansieringsgraden bgr opggres pa baggrund
af effekten pa skattepligtig indkomst snarere end effekten pa arbejds-
udbuddet. Hvis effekten pa skattepligtig arbejdsindkomst eksempelvis
i tillaeg til effekter pa arbejdsudbuddet afspejler effekter pa skatte-
unddragelse og eendringer i omfanget af sort arbejde, treekker dette i
retning af, at selvfinansieringsgrader opgjort ud fra skattepligtig ar-
bejdsindkomst er mere retvisende end selvfinansieringsgrader opgjort
ud fra de rene arbejdsudbudseffekter.

o
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Der kan imidlertid vaere forskellige situationer, hvor selvfinansierings-
graden kan blive overvurderet, hvis den opgeres ud fra den fulde
effekt pa skattepligtig indkomst. Det er eksempelvis tilfeeldet, hvis
effekten pa skattepligtig arbejdsindkomst delvist er drevet af, at skat-
teyderne som reaktion pa aendret beskatning veelger at flytte ind-
komst mellem forskellige skattebaser og den indkomsttype, der over-
flyttes il eller fra, ogsa bliver beskattet. Selvstaendige har eksempel-
vis en vis mulighed for at konvertere arbejdsindkomst til kapitalind-
komst ligesom nogle skatteydere har mulighed for at flytte indkomst
over tid. | disse tilfaelde vil der veere en anden type skatteindtaegt, der
delvist vil afbgde den oprindelige provenueffekt. Ligeledes kan selvfi-
nansieringsgraden blive overvurderet hvis effekten pa skattepligtig
indkomst delvist er drevet af rent seeking for en given gruppe af skat-
teydere, jf. Piketty mfl. (2015). Dette skyldes, at effekten af en sendret
beskatning i dette tilfeelde til dels sker ved at den eksisterende ind-
komst omfordeles uden der samlet skabes en hgjere indkomst.

Der er ogsa andre arsager til, at det ikke er den fulde effekt pa skat-
tepligtig arbejdsindkomst, der er relevant for at opgere selvfinansie-
ringsgraden ved en skattesendring. Blandt andet er det ikke oplagt,
hvordan den del af effekten, der skyldes sendret timelgn som folge af
produktivitetseffekter, pavirker de offentlige finanser, da den offentlige
udgiftsside ogsa kan blive pavirket. Normalt vil holdbarheden af de
offentlige finanser ikke blive forbedret som felge af en hgjere produk-
tivitetsveekst fordi de offentlige udgifter antages at blive forgget paral-
lelt med skatteindteegterne, jf. eksempelvis De @konomiske Rads
formandskab (2016). Dette skyldes seerligt to forhold.

| Danmark har der indbygget i satsreguleringssystemet veeret en
politisk tradition for at lade indkomstoverfgrslerne fglge den generelle
lenudvikling. Hejere produktivitet vil derfor via hgjere timelgnninger
medfere hgjere udgifter til dagpenge, kontanthjeelp, folkepension mv.
som konsekvens af satsreguleringssystemet.

En skatteaendring, der @ger produktiviteten i badde den private og den
offentlige sektor, kan pa lang sigt forventes at give sig udslag i hajere
lgnninger i begge sektorer. Den hgjere produktivitet muligger, at det
samme offentlige serviceniveau kan tilbydes med feerre offentligt
ansatte. Safremt produktivitetsstigningen giver anledning til service-
forbedringer — og ikke personalereduktion — vil de tilhgrende lgnstig-
ninger forgge de offentlige udgifter. Om der er et gennemslag fra den
pgede produktivitet pa de offentlige udgifter atheenger derfor af de
politiske prioriteringer.
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Hvis skattesendringen alene far ansatte i den private sektor til at age
deres arbejdsintensitet og arbejde mere effektivt, er det ikke oplagt,
at dette vil give sig udslag i hgjere Ianninger i den offentlige sektor pa
lang sigt. Det er naturligt at forvente, at fri mobilitet og konkurrence
pa arbejdsmarkedet sikrer, at nytteniveauet for en ansat i den offent-
lige sektor pa leengere sigt folger nytteniveauet for en ansat i den
private sektor. Den ggede arbejdsintensitet for en ansat i den private
sektor vil typisk medfere et nyttetab, der modsvarer den hgjere lgn.
En adfeerdseendring blandt ansatte i den private sektor som fglge af
en skatteaendring vil derfor ikke nedvendigvis give sig udslag i aen-
dringer i skatteyderens velfeerdsniveau. Det er derfor ikke givet, at
der i dette tilfaelde er en afsmittende effekt pa lenningerne i den of-
fentlige sektor, og det er derfor ikke oplagt, at der er fuldt gennemslag
fra hejere private lgnninger pa de offentlige udgifter, jf. Kreiner og
Whitta-Jacobsen (2014).

Der er derfor bdde argumenter for at opgere selvfinansieringsgraden
ud fra effekten pa skattepligtig indkomst og for at opgere den ud fra
effekten pa arbejdsudbuddet. Det kan medfere en undervurdering af
selvfinansieringsgraden at opgere denne ud fra effekterne pa ar-
bejdsudbuddet, mens det omvendt kan medfere en overvurdering,
hvis den opgeres ud fra effekten pa skattepligtig indkomst. | Danmark
har der veeret en tradition for, at opgare selvfinansieringsgrader ud
fra arbejdsudbudseffekterne, og det er ogsa denne tilgang, der an-
vendes i afsnit 11.6.

BESKATNINGEN AF
LONINDKOMST |1 DANMARK

| dette afsnit beskrives hovedtreekkene af beskatningen af Ignind-
komst i Danmark, og der gives et overblik over de seneste 30 ars
skattereformer.

HOVEDTRAK AF DEN AKTUELLE BESKATNING

Lgnindkomst beskattes gennem seks forskellige skatter, jf. boks 11.4:
arbejdsmarkedsbidrag, bundskat, kommuneskat, kirkeskat, sund-
hedsbidrag og topskat. Arbejdsmarkedsbidraget er en skat pa hele
lgnindkomsten for fradrag. For Ignindkomster under personfradraget
betales der saledes kun arbejdsmarkedsbidrag. Bundskat betales af
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indkomsten over personfradraget. Kommuneskat, sundhedsbidrag og
kirkeskat betales af den indkomst, der overstiger personfradraget
samt ligningsmaessige fradrag (sdsom bidrag til a-kasse og fagfor-
ening). Endelig betales topskatten af den del af indkomsten, der
overstiger topskattegraensen.3

Beskatningen af lgnindkomst skal ses i sammenhaeng med forskelli-
ge fradrag, herunder beskeeftigelsesfradraget, jobfradraget og rente-
fradraget. Disse reducerer det beskatningsgrundlag, der ligger til
grund for opgerelsen af kommuneskat, sundhedsbidrag og kirkeskat.
Beskaeftigelses- og jobfradraget opggres ud fra skatteyderens lgn-
indkomst op til et vist niveau. De reducerer derfor marginalskatten pa
Ienindkomst for de skatteydere, der betaler kommuneskat og sund-
hedsbidrag, men som ikke opnar de fulde beskaeftigelses- og jobfra-
drag. Rentefradraget indebeerer et fradrag for de renteudgifter, der
afholdes, og reducerer gennemsnitsskatten for de skatteydere, der
betaler kommuneskat og sundhedsbidrag.

En yderligere dimension i beskatningen af lgnindkomsten er det sa-
kaldte skra skatteloft. Det skra skatteloft udger en gvre greense for,
hvor hgj beskatningen af de hgjeste indkomster kan vaere. * Safremt
denne overstiger et vist niveau, beregnes saledes et nedslag i tops-
kattesatsen.

3) Bundskat, topskat, kommuneskat, kirkeskat og sundhedsbidrag betales af indkomst
efter fraregning af arbejdsmarkedsbidraget. Overferselsindkomster beskattes pa
samme made som lgnindkomst bortset fra, at de er undtaget arbejdsmarkedsbidrag.
Der betales heller ikke arbejdsmarkedsbidrag af kapitalindkomst.

4) Summen af kommuneskat, sundhedsbidrag, bundskat og topskat kan saledes ikke
veere hgjere end det skra skatteloft.
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BOKS I1.4 BESKATNING AF LONINDKOMST

Beskatningen af lgnindkomst i Danmark vedrgrer seks forskellige skatter: 1) Arbejdsmarkeds-
bidrag, 2) bundskat, 3) kommuneskat, 4) kirkeskat, 5) sundhedsbidrag og 6) topskat.

FIGUR A SKATTESATSER OG BELZBSGRANSER

Sl Lenindkomst Eersonlig Skattepligtig indkomst Personlig indkomst
grundlag indkomst
15 pct.
1 pct.
24,9pct. _ 07 pet.
Skatter og
skattesatser
11,1 pct.
8 pct.
AM- Bundskat Kommune- Kirke- Sundheds Topskat
bidrag skat skat bidrag
Belgbs- . i
graenser
46.000 498.900

Anm.: Der er taget udgangspunkt i de gennemsnitlige kommune- og kirkeskattesatser.

1) Arbejdsmarkedsbidrag opgeres som 8 pct. af bruttolgnindkomsten, dvs. Ignindkomst far lig-
ningsmaessige fradrag. Der betales saledes arbejdsmarkedsbidrag af hele Ignindkomsten, mens
der ikke betales arbejdsmarkedsbidrag af indkomstoverfarsler.

2) og 6) Bundskat og topskat opgares begge ud fra personlig indkomst, dvs. lgnindkomst efter be-
talt arbejdsmarkedsbidrag tillagt eventuelle indkomstoverfgrsler, og tillagt eventuel positiv netto-
kapitalindkomst. | 2018 udger bund- og topskatteprocenten hhv. 11 pct. og. 15 pct. jf. figur A.
Bundskat beregnes kun ud fra den del af personlig indkomst, der overstiger personfradraget (i
2018 pa 46.000 kr.), mens eventuel topskattebetaling opgares som den del af personlig indkomst,
der overstiger topskattegraensen (i 2018 pa 498.900 kr.).

)
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BOKS I1.4 BESKATNING AF LONINDKOMST, FORTSAT

3), 4) og 5) Kommuneskat, kirkeskat og sundhedsbidrag beregnes ud fra skattepligtig indkomst,
der opggres som personlig indkomst fratrukket beskeeftigelsesfradraget (i 2018 svarende til 9,5
pct. dog med et maksimalt fradrag pa 34.300 kr.), jobfradraget (i 2018 svarende til 2,5 pct. af skat-
tepligtig indkomst over 187.500 kr. dog med et maksimalt fradrag pa 1.400 kr.) samt gvrige lig-
ningsmaessige fradrag (eksempelvis befordringsfradrag og fradrag for a-kassemedlemskab) og til-
lagt nettokapitalindkomst. Rentefradragets skattevaerdi er derfor bestemt ud fra skattesatserne for
kommune- og kirkeskat samt sundhedsbidraget.

Kommuneskat, kirkeskat og sundhedsbidrag beregnes ud fra den del af skattepligtig indkomst, der
overstiger personfradraget. | 2018 er den gennemsnitlige kommuneskattesats pa 24,9 pct., kirke-
skattesatsen pa 0,7 pct., sundhedsbidraget pa 1,0 pct.

Lgnindkomstbeskatningen er underlagt det skra skatteloft, der betyder, at summen af kommune-
skatteprocenten, bundskatteprocenten, sundhedsbidrag og topskattesatsen ikke ma overstige et
vist niveau. Safremt dette er tilfaeldet, beregnes et nedslag i topskattebetalingen, der kompenserer
for forskellen. | 2018 er det skra skatteloft pa 52 pct. Det betyder, at en topskatteyder, som er
medlem af folkekirken, og for hvem det skra skatteloft binder, star overfor en marginalskat pa:

0,08 + (1 — 0,08) - (0,52 + 0,007) = 0,565 = 56,5 pct.,

idet 0,52 angiver det skra skatteloft (pa 52 pct.), 0,08 angiver arbejdsmarkedsbidraget pa (8 pct.)
og 0,007 angiver kirkeskatteprocenten (pa 0,7 pct.).

For eegtefeeller gaelder det som udgangspunkt, at hver aegtefeelle beskattes pa grundlag af sin
egen indkomst. Der er dog en reekke omrader, hvor sambeskatning ger sig geeldende, eksempel-
vis for kapitalindkomst, hvor beregningen af positiv kapitalindkomst beregnes samlet for segtefeel-
ler.

Marginalskatter Indretningen af skattesystemet indebeerer, at skatteydere, der har en
varierer med indkomst, hvor de betaler bundskat, kommuneskat og sundhedsbi-
indkomsten drag, men ikke opnar det fulde beskeeftigelsesfradrag, star overfor en

marginalskat pa omkring 40 pct., jf. figur 1.2.° Marginalskatten er en
anelse hgjere for de personer, som har en indkomst, der udlgser det
fulde beskeeftigelsesfradrag. Topskatteydere star overfor en margi-
nalskat pa omkring 56 pct.

5) Der er en vis variation mellem skatteydere pa grund af forskelle pA kommuneskat og
kirkeskat.
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FIGURIII.2 MARGINALSKAT PA ARBEJDSINDKOMST

Marginalskatten pa arbejdsindkomst pa forskellige indkomstniveau-
er (i 1.000 kr.)

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000
Lanindkomst (far AMB) i 1.000 kr.
Anm.: | figuren er der taget udgangspunkt i 2018-reglerne. Det er antaget,
at skatteyderen er enlig og uden bgrn, hverken har kapitalindkomst
eller anden indkomst, ikke har nogen pensionsindbetalinger eller ak-
tieindkomst og har ligningsmeessige fradrag pa 12.500 kr. Bemeerk,

at x-aksen er opgjort som Ignindkomst fgr arbejdsmarkedsbidrag.
Kilde: Egne beregninger.

VASENTLIGE £NDRINGER DE SENESTE 30 AR

Der er sket en raekke betydelige aendringer af arbejdsindkomstbe-
skatningen siden 1987, jf. boks 11.5. Nogle af de vigtigste er:

e Opdeling af skattegrundlaget i arbejdsindkomst henholdsvis
kapitalindkomst i forbindelse med 1987-reformen

e Indfgrelse af arbejdsmarkedsbidraget i 1994

e Indfgrelse af beskeeftigelsesfradraget i 2004 og gentagne
forhgjelser samt indfarelse af jobfradrag i 2018

o Afskaffelse af 6 pct.skat og dens efterfalger i form af mel-
lemskatten i 2010

e Forhgijelser af topskattegraensen

e Generel udvidelse af skattebasen, blandt andet i form af re-
duktion i fradrag

e Lobende reduktion af rentefradragets skatteveerdi
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Betydelig reduktion
af marginalskatten
pa arbejdsindkomst

De @konomiske Rz‘id‘:.

Dertil kommer, at der er sket en raekke aendringer af skattesatser og
belgbsgraenser. | det felgende illustreres konsekvenserne for beskat-
ningen af arbejdsindkomst af disse aendringer. En del af disse a&n-
dringer har veeret begrundet i gnsket om at reducere skatterne pa
arbejdsindkomst og styrke incitamenterne til at arbejde.

En af de vaesentligste konsekvenser af de seneste tredive ars skatte-
reformer er, at der er sket en generel reduktion af marginalskatterne
pa arbejdsindkomst. Med 1987-reformen blev marginalskatten pa
arbejdsindkomst for topskatteydere eksempelvis reduceret med 5 pct.
fra et udgangspunkt pa 73 pct. | den efterfglgende periode er denne
blevet reduceret yderligere med omkring 13 pct.point, jf. figur 11.3. Det
er iszer skatteomleegningen i 1994 (med en gradvis reduktion over
perioden 1994-98) og afskaffelsen af mellemskatten i forbindelse
med skattereformen i 2010, der har bidraget til dette. | perioden siden
1987 er bundskattesatsen reduceret med ca. 10 pct.point fra et ni-
veau pa 50 pct., blandt andet som et resultat af skattereformerne i
1993 og 2004, herunder indfarelsen af beskeeftigelsesfradraget.
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BOKS II.5 DE SENESTE 30 ARS ARBEJDSINDKOMSTSKATTEREFORMER

Skattereformen i 1987 indebar betydelige andringer af skattesystemet. En helt fundamental
2&ndring bestod i introduktionen af dual beskatning af arbejds- og kapitalindkomst, hvilket in-
debar separat arbejds- og kapitalindkomstbeskatning. Topskatten pa arbejdsindkomst blev
desuden reduceret og den maksimale skattevaerdi af rentefradraget blev beskaret fra 73 pct. til
50 pct., ligesom der skete en reduktion i skatteveerdien af ligningsmaessige fradrag.

Med skatteomleegningen i 1994 indfertes arbejdsmarkedsbidraget, og der skete desuden en
yderligere reduktion i skatteveerdien af rentefradraget. Desuden blev den hidtidige 22 pct.-skat
erstattet af bundskatten. Ligeledes blev det besluttet at erstatte 6 pct.skatten med mellemskat-
ten: Endvidere blev det besluttet at reducere topskattesatsen gradvist over perioden 1994-98,
ligesom der skete en bruttoficering af overfarselsindkomster (dvs. at disse blev skattepligtige).

Med Pinsepakken i 1999 skete der blandt andet en aendring af grundlaget for beregningen af
bundskat, saledes at ligningsmzaessige fradrag ikke leengere indgik i beregningsgrundlaget.
Dette medferte blandt andet en yderligere reduktion i skatteveerdien af rentefradraget. Derud-
over indeholdt reformen ogsa en forhgjelse af mellemskattegraensen og en mindre forggelse
af topskattesatsen.

Skattereformen i 2003 indeholdt blandt andet indferelsen af beskaeftigelsesfradraget og en
forhgjelse af mellemskattegreensen. Oprindeligt var det planen, at reformen skulle indfgres
gradvist over perioden 2004-07, men i 2004 blev det besluttet at fremrykke lempelserne til det
dette ar.

Med skattereformen i 2007 lempedes skatten pa arbejdsindkomst henover arene 2008-09.
Lempelserne bestod blandt andet af forhgjelse af beskeeftigelsesfradraget, forhagjelse af mel-
lemskattegraensen, sa den fra 2009 kom til at vaere sammenfaldende med topskattegreensen,
og forggelse af personfradraget. Sundhedsbidraget, der delvist skulle aflase amtsskatten, blev
ogsa indfart.

Skattereformen i 2009 indeholdt en lang raekke justeringer med gradvis indfasning begynden-
de i 2010, herunder ophaevelse af mellemskat fra og med 2010, nedsaettelse af bundskat, fast-
frysning af belgbsgraenser, indfersel af gran check og for@gelse af savel person- som beskaef-
tigelsesfradraget. Derudover blev topskattegreensen forhgjet, og skatteloftet blev seenket.

Skattereformen i 2012 indebar en yderligere forhgjelse af beskeeftigelsesfradraget og indfgrel-
sen af et saerligt beskeeftigelsesfradrag for enlige forsgrgere. Desuden blev det besluttet, at

topskattegraensen lgbende forhgjes frem mod 2023.

Skattereformen i 2018 indeholdt blandt andet indferelsen af et jobfradrag og et pensionsfra-
drag samt en mindre reduktion af bundskatten.

o
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Fald i
topskattegraensen
over en arrekke
aflest af stigninger
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FIGURIII.3 MARGINALSKAT

Udvikling i marginalskatter, opdelt pa skattetrin.
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Anm.: Figuren viser gennemsnittet af de faktiske marginalskatter, bortset
fra den stiplede kurve, der viser den beregnede marginalskat for en
skatteyder for hvem det skra skatteloft binder. Frem til 1994 daekker
den viste marginalskat for bundskat over 22.pct-skatten.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af skattemodellen TAXSIM, jf. Kle-
ven og Schultz (2014).

Det er ikke kun skattesatserne pa de enkelte indkomsttrin, der er
blevet aendret i forbindelse med de forskellige reformer, men ogsa
greenserne for, hvornar der betales mellemskat henholdsvis topskat.
Mellemskattegraensen blev blandt andet haevet i forbindelse med
skattereformerne i 2003 og 2007, og fra 2009 blev mellemskatte-
greensen sammenfaldende med topskattegreensen, jf. figur 11.4.
Topskattegraensen opgjort i reale termer faldt igennem en laengere
periode, som fglge af at den |4 nogenlunde konstant opgjort i nomi-
nelle termer. | 2009 var topskattegreensen relativt til lannen for en
industriarbejder faldet med knap 25 pct. siden 1987. Den blev imidler-
tid haevet i forbindelse med 2010-reformen, og det blev i forbindelse
med 2012-skattereformen vedtaget, at graensen haeves Igbende frem
mod 2023.
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FIGUR 1.4 GRANSERNE FOR MELLEM- OG TOPSKAT

1.000 kr.

1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014 2017

Mellemskattegraensen = s Topskattegraensen

Anm.: Figuren viser belgbsgraenserne i arets priser deflateret med lgnnen
for en industriarbejder. Lennen er indekseret med 2018-niveau. Mel-
lemskatten blev udfaset i 2010.

Kilde: Egne beregninger.

Generel tendens Konsekvensen af sats- og belgbsgreenseaendringerne er, at margi-
til fald i nalskatterne pa arbejdsindkomst er reduceret betydeligt, jf. figur 11.5.
marginalskatter Eksempelvis er marginalskatten reduceret med 11 pct.point siden

1994 for indkomster, der ligger 67 pct. over den gennemsnitlige ind-
komst. Marginalskatten er i samme periode reduceret en anelse mere
for arbejdsindkomster svarende til gennemsnitsindkomsten og for
arbejdsindkomster svarende til 67 pct. af gennemsnitsindkomsten.
Dette skyldes af, at skatteydere pa disse indkomstniveauer over tid er
gaet fra at betale mellemskat til at betale bundskat samt reduktioner-

ne i bundskattesatsen.
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Stigning i andelen af
skatteydere, der kun
betaler bundskat
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FIGUR IL.5 MARGINALSKAT

Udvikling i marginalskatter, opdelt pa indkomstintervaller.
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Anm.: Gennemsnitsindkomsten er opgjort for fuldtidsbeskeeftigede pa bag-
grund af registerdata. Gennemsnitsindkomsten for 2018 angiver en
fremskrivning af denne i 2016. Lav indkomst er defineret som 67 pct.
af gennemsnitsindkomsten, mens hgj indkomst er defineret som 67
pct. over gennemsnitsindkomsten. Der er gjort samme antagelser
som i figur 1.2. Skatteydere med lav indkomst betaler mellemskat i
1994 og bundskat i 2006 og 2018. Skatteydere med en gennem-
snitsindkomst betaler mellemskat og 6 pct.skat i 1994, mellemskat i
2006 og bundskat i 2018. Skatteydere med hgj indkomst betaler
topskat i alle ar.

Kilde:  Egne beregninger.

Andringerne af belgbsgreenserne har pavirket fordelingen af skatte-
ydere pa de forskellige skattekategorier, jf. figur 11.6. Andelen af skat-
tebetalere, der kun betaler bundskat, er eksempelvis steget betydeligt
over tid. Fjernelsen af mellemskatten i 2009 betad isoleret set, at
omkring 10 pct. af skatteyderne overgik fra at betale mellemskat til
kun at betale bundskat. Andelen af skatteyderne, der betaler topskat,
steg frem mod 2009, som fglge af den reale udhuling af topskatte-
graensen. Siden da er andelen imidlertid faldet som konsekvens af
forggelserne af topskattegraensen.
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FIGUR 1.6 FORDELING AF SKATTEBETALERE
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e Bundskat s 6 pct.-skat Mellemskat ssss==== Topskat

Anm.: Figuren viser andele af skatteydere pa de forskellige skattetrin. An-
delene er beregnet med udgangspunkt i det samlede antal bund-,
mellem- og topskatteydere og personer, der kun betaler arbejds-
markedsbidrag. Andelen, der kun betaler arbejdsmarkedsbidrag er
ikke vist i figuren, og derfor summerer andelene ikke til 100 pct. En
person teeller kun med én gang.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund skattemodellen TAXSIM, jf. Kleven
og Schultz (2014).

Gennemsnitsskat og De gennemferte skattereformer har bidraget til, at gennemsnitsskat-
progressivitet er ten er reduceret over tid for de fleste indkomstniveauer, jf. figur 11.7.
reduceret over tid Gennemsnitsskatten er faldet mest for de hgje indkomster, mens der

for lave indkomster er sket en stigning i gennemsnitsskatten blandt
andet som konsekvens af stigningen i arbejdsmarkedsbidraget frem
til 1997. Samlet set har skattereformerne séledes reduceret skatte-
systemets progressivitet.

)
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FIGUR II.7 GENNEMSNITSSKAT

Gennemsnitsskatten er reduceret over tiden.
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Anm.: Gennemsnitsskat er opgjort som samlede skattebetaling (arbejds-
markedsbidrag, kommune, amts-- og kirkeskat, sundhedsbidrag,
bundskat, 6-pct.-skat, mellem- og topskat) relativt til Ignindkomsten
for arbejdsmarkedsbidrag. Ovenstaende figur tager afseet i en sim-
plificeret typeberegning, jf. anmaerkning til figur 11.2. Beregningerne i
2006 tager hgjde for beskeeftigelsesfradraget, mens 2018-
beregningerne tager hgjde for beskeeftigelses- og jobfradraget.

Kilde: Egne beregninger.

1.4 EMPIRISKE UNDERSOGELSER

Dette afsnit giver en oversigt over resultaterne af nyere undersggel-
ser vedrgrende effekterne af aendringer i arbejdsindkomstbeskatnin-
gen. Forste del af afsnittet har fokus pa undersggelser for Danmark,
mens der i anden halvdel praesenteres nogle af hovedkonklusionerne
fra internationale studier. | undersggelserne opgeres typisk arbejds-
udbudselasticiteten eller elasticiteten med hensyn til skattepligtig
indkomst, jf. boks 11.6.
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BOKS I1.6 CENTRALE ELASTICITETSBEGREBER

Arbejdsudbudselasticiteten med hensyn til timelgnnen efter skat angiver hvor mange pct. time-
arbejdsudbuddet sendrer sig, nar timelennen efter skat foreges med 1 pct.

Tilsvarende angiver elasticiteten i skattepligtig indkomst med hensyn til marginalskatten, hvor
mange pct. skattepligtig indkomst pavirkes, nar marginalskatten reduceres, sadan at 1—
marginalskatten foreges med 1 pct.

For bade arbejdsudbud og skattepligtig indkomst kan skelnes mellem kompenserede og ukom-
penserede elasticiteter. Den kompenserede elasticitet afspejler den rene substitutionseffekt, mens
den ukompenserede elasticitet bade opfanger substitutions- og indkomsteffekter. Generelt estime-
rer nyere studier relativt sma indkomsteffekter.

Der er ikke nogen generel definition af elasticiteten langs den ekstensive margin. De fleste under-
sggelser anvender enten den procentvise andring i sandsynligheden for at vaere i beskeeftigelse
for den betragtede gruppe eller den procentvise andring i antallet af beskeeftigede ved en for-
@gelse af forskelsbelgbet eller kompensationsgraden pa 1 pct. Forskelsbelagbet angiver forskellen
mellem at veaere beskaeftigelse og uden for arbejdsmarkedet, og kompensationsgraden angiver
denne relativt til indkomsten ved deltagelse pa arbejdsmarkedet.

UNDERSQGELSER FOR DANMARK

Effekter pa arbejdstid

Frederiksen mfl.
anvender
information om
blandt andet bijob
og overarbejde ...

| Frederiksen mfl. (2008) er sammenhangen mellem beskatning af
arbejdsindkomst og valget af arbejdstid underscagt.6 Undersggelsen
fokuserer pa, hvordan lgnmodtagere kan justere deres arbejdstid,
blandt andet ved at til- eller fravaelge bijob og overarbejde. Udgangs-
punktet for undersggelsen er en spgrgeskemaundersggelse fra 1996.
Der er saledes ikke tale om, at undersggelsen anvender konkrete
&ndringer i skattesystemet til at identificere arbejdsudbudseffekterne.
Istedet anvendes information om forskellige skatteyderes indberette-
de ugentlige arbejdstid.”

6) Denne undersggelse ligger til grund for Finansministeriets regneprincipper, jf. Fi-
nansministeriet (2012).

7) | undersggelsen anvendes den enkeltes oplyste normale arbejdstid i hovedbeskaefti-
gelsen samt i eventuelt bijob og eventuel overarbejde i ugen far interviewet.

o
116 Dansk @konomi, efterar 2018 De @konomiske Rad'



Skat og arbejdsudbud - Empiriske undersagelser 11.4

... og finder hgjere
arbejdsudbuds-
elasticitet for
kvinder end for
mand

Bingley og
Lanot finder en
arbejdsudbuds-
elasticitet

pa 0,14

Bargain mfl. finder
lave elasticiteter
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Frederiksen mfl. (2008) finder forskellige elasticiteter alt efter, hvor-
dan den empiriske model preecist specificeres. For den specifikation,
hvor der tages hgjde for flest forhold og tillades sterst fleksibilitet
finder undersggelsen en ukompenseret (og kompenseret) timeelasti-
citet pa 0,15 for kvinder og 0,05 for maend.® Med denne specifikation
peger undersggelsen derfor pd, at arbejdsudbudselasticiteten i gen-
nemsnit over hele befolkningen er omkring 0,1. For maend findes
imidlertid ikke nogen statistisk signifikant arbejdsudbudselasticitet
med denne specifikation. Undersggelsen finder samtidig relativt sma
indkomsteffekter, som i flere af specifikationerne ikke er statistisk
signifikante.

| Bingley og Lanot (2002) estimeres arbejdsudbudselasticiteten pa
baggrund af data for virksomheder og ansatte over perioden 1980-91.
| studiet anvendes variation i skattesystemet som fglge af de forskel-
lige skatteaendringer over perioden til at identificere arbejdsudbuds-
effekterne. Til forskel fra de fleste andre studier tager Bingley og
Lanot (2002) eksplicit hgjde for, at skatteaendringer kan have lige-
veegtseffekter pa fer-skat Ienningerne som resultat af effekter pa
udbuddet af arbejdskraft. | undersggelsen findes ukompenserede
arbejdsudbudselasticiteter pa 0,14 og 0,23 afhaengigt af, hvordan
estimationen praecist foretages, med 0,14 som forfatternes foretrukne
estimat. | undersggelsen foretages ikke en kgnsopdelt estimation.

| Bargain mfl. (2014) estimeres arbejdsudbudselasticiteter for en lang
reekke lande, med udgangspunkt i en feelles strukturel modelramme.
For Danmark anvendes tveersnitsdata for 1998. | undersggelsen
findes der en arbejdsudbudselasticitet teet pa 0 for savel gifte og
enlige meend som for enlige kvinder. For gifte kvinder estimeres en
arbejdsudbudselasticitet i underkanten af 0,1.

Effekter pa skattepligtig indkomst

En raekke nyere undersggelser har fokuseret pa skattepligtig ind-
komst fremfor arbejdstid. Dermed tages udover effekter pa arbejds-
udbuddet ogsa hgjde for forhold som skatteflytning over tid og mel-
lem skattebaser, effekter pa sort arbejde og potentielt ogsa produkti-
vitetseffekter, jf. diskussionen i afsnit 1.2.°

8) Se boks I1.6 for en definition af kompenseret og ukompenseret elasticitet.

9) De studier, der diskuteres i dette afsnit kan imidlertid kun i meget begraenset omfang
identificere langsigtede produktivitetseffekter. Disse er i hgjere grad afdaekket i det
felgende afsnit.
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Kleven og Schultz
finder generelt
moderate
elasticiteter, ...

... tegn pa

indkomstflytning ...

... og hgjere
elasticiteter for
1987-reformen

Flere mulige
forklaringer

Kleven og Schultz (2014) undersgger, hvordan skattepligtig arbejds-
og kapitalindkomst er blevet pavirket af de aendringer i skattesyste-
met, der er sket over perioden 1984-2005. Perioden indeholder fire
reformer, jf. afsnit 11.3. | undersggelsen findes ukompenserede ar-
bejdsindkomstelasticiteter omkring 0,05 for IsnmoOdtagere og 0,1 for
selvstaendige. Undersggelsen peger desuden pa, at elasticiteten er
stigende i indkomst, og for de 10 pct. med hgjeste indkomster findes
elasticiteter pa 0,08 for lanmodtagere og 0,15 selvsteendige. Under-
segelsen finder desuden, at indkomsteffekterne er sma.

Undersggelsen peger endvidere pa, at elasticiteten i kapitalindkomst
er stgrre end for arbejdsindkomst, og at der finder indkomstflytning
sted mellem skattepligtig arbejds- og kapitalindkomst. En hgjere
marginalskat pa arbejdsindkomst vil saledes fare til, at en del af den
skattepligtige arbejdsindkomst omdannes til kapitalindkomst.

Mens Kleven og Schultz (2014) generelt finder beskedne elasticiteter
for skattepligtig arbejdsindkomst, peger resultaterne dog ogsa p3a, at
elasticiteten i arbejdsindkomst er vaesentligt sterre, nar der ses isole-
ret pa konsekvenserne af skattereformen i 1987. For denne reform
findes elasticiteter omkring 0,1 - dvs. omtrent dobbelt s& hgje som for
perioden som helhed. For gruppen af skatteydere, der oplevede de
starste skattereduktioner, resulterer 1987-reformen i en elasticitet pa
0,26. For de senere reformer (dvs. reformerne i 1994, 1999 og 2004)
findes omvendt kun sma elasticiteter mellem 0,02 og 0,04.

Der er flere mulige forklaringer pa, at Kleven og Schultz (2014) finder,
at skattereformen i 1987 tilsyneladende resulterede i storre effekter
end de efterfalgende reformer. Undersggelsens forfattere peger p3,
at det kan vaere udtryk for, at store skattereformer giver et mere ret-
visende billede af de langsigtede konsekvenser, og at resultaterne fra
1987-skattereformen derfor er mere retvisende i forhold til at opgere
de strukturelle effekter af aendringer i skattesystemet. En alternativ
tolkning kan imidlertid vaere, at indretningen af skattesystemet for
reformen i 1987 i sig selv indebar en hgj elasticitet af skattepligtig
indkomst pa grund af smallere skattebaser med gunstigere fradrags-
muligheder, jf. Kleven (2014). En tredje forklaring kan veere, at de
relativt lave elasticiteter, Kleven og Schultz (2014) estimerer for de
gvrige reformer, kan undervurdere den reelle elasticitet som felge af
den metode, der anvendes, jf. Baekgaard (2014)."

10) Neermere bestemt er det kombinationen af at anvende en difference-in-difference
estimation sammen med overlappende tidsdifferencer, der kan fare til, at elasticiteter-
ne bliver undervurderede.

>
118 Dansk @konomi, efterar 2018 De @konomiske Rad



Skat og arbejdsudbud - Empiriske undersagelser 11.4

Bakgaard finder
storre elasticiteter

Kreiner mfl.
finder tegn pa
indkomstflytning
over tid

Ophobning omkring
indkomstgraenser
kan anvendes som
identifikation
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| Baekgaard (2012) undersgges ligeledes effekter pa skattepligtig
arbejdsindkomst af aendringer af arbejdsindkomstbeskatningen. |
undersggelsen anvendes skatteaendringer over perioden 1994-2006,
hvorved 1994-skattereformen delvist inddrages. | ferste del af under-
sggelsen findes en ukompenseret elasticitet for meend pa 0,11 og pa
0,06 for kvinder og lidt hgjere kompenserede elasticiteter.”""? | anden
del af undersagelsen anvendes en séakaldt fejlkorrektionsmodel til at
belyse, om virkningerne er forskellige pa kort og lang sigt. For meend
findes det, at elasticiteten er lavere pa kort sigt (0,073) men hgjere pa
lang sigt (0,265). Dette resultat er i overensstemmelse med, at der
kan veere tilpasningsomkostninger ved at aendre adfeerd, og at der
derfor kan ga tid fgr effekterne fuldt ud materialiserer sig. For kvinder
finder unders@gelsen mindre klare resultater.

Kreiner mfl. (2016) undersager effekterne af 2010-reformen. | under-
sggelsen findes en elasticitet for skattepligtig indkomst pa 0,1, som
endvidere er stigende med indkomstniveauet. | undersggelsen kon-
kluderes det dog ogsd, at den estimerede elasticitet helt overvejende
er drevet af indkomstflytning fra ét skattear til et andet. Da reformen
var annonceret pa forhand, gav det saledes skatteydere tilskyndelse
til at flytte deres lgnudbetalinger fra 2009 til 2010 for derigennem at
nyde gavn af den lavere beskatning. Ved at ekskludere observationer
for november og december 2009 samt januar 2010 reduceres den
estimerede elasticitet saledes til 0,01 og er endvidere ikke laengere
statistisk signifikant."

Under visse antagelser er det muligt at estimere den kompenserede
elasticitet i skattepligtig indkomst ud fra ophobningen af skattepligtig
indkomst omkring en progressionsgreense, hvor marginalskatten har
ét niveau for indkomster under greensen og et andet niveau for ind-
komster over graensen (eksempelvis topskattegraensen), jf. Saez
(2010). Jo starre elasticiteten i skattepligtig indkomst er, des starre vil
ophobningen af indkomst omkring graensen veere.

11)1 Baekgaard (2012) peger resultaterne saledes i retning af lidt starre indkomstelastici-
teter, end der ellers generelt findes.

12) De nzevnte resultater er baseret pa tilfeeldet, hvor kun helarsbeskaeftigede er medta-
get.

13) Forfatterne pointerer dog ogsa, at undersggelsen finder kortsigtseffekten, og at der
potentielt kan veere betydelige langsigtseffekter.
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Chetty mfl. (2011) anvender denne metode til at estimere elasticiteten
i skattepligtig indkomst pa baggrund af perioden 1994-2001. | under-
sggelsen findes stort set ingen ophobning af indkomst omkring mel-
lemskattegraensen for lsnmodtagere, mens der findes en vis ophob-
ning omkring topskattegraensen. Chetty mfl. (2011) oversaetter op-
hobningen omkring topskattegraensen til en elasticitet pa 0,01 for
lenmodtagerene generelt og 0,02 for gifte kvinder. For selvsteendige
finder Chetty mfl. (2011) ophobning omkring mellemskattegraensen
svarende til en elasticitet pa 0,10 og en ophobning omkring topskat-
tegraensen svarende til en elasticitet pa 0,24.

Langsigtede effekter pa mobilitet, produktivitet mv.

| de neevnte undersggelser er anvendt metoder, der kun i begraenset
omfang kan identificere de potentielle langsigtseffekter af aendret
beskatning, der eksempelvis virker via uddannelsesvalg, opkvalifice-
ring og mobilitet pa arbejdsmarkedet. | flere nyere studier sgges der
netop at tage hand om dette ved hjaelp af blandt andet strukturelle
modeller, hvor der er gjort mere eksplicitte antagelser om, hvordan de
forskellige skonomiske mekanismer fungerer.

I Chetty mfl. (2009) findes det eksempelvis, at adfeerdsreaktionerne
kan veere betydelige pa lang sigt selv i de tilfeelde, hvor der estimeres
beskedne elasticiteter. Dette skyldes blandt andet, at der er tilpas-
ningsomkostninger forbundet med adfaerdseendringer. Eksempelvis
kan det veere ngdvendigt for en lanmodtager, der gnsker at @ge sin
arbejdstid at g& igennem en sggeproces for at finde et job med hgje-
re arbejdstid, ligesom der er omkostninger for virksomhederne for-
bundet med at sla disse job op. Chetty mfl. (2009) finder, at ophob-
ningen af indkomst omkring progressionsgraenserne (der som nasvnt
ovenfor umiddelbart giver anledning til en estimeret elasticitet pa 0,01
i Chetty mif. (2011)) under visse antagelser omkring sterrelsen af
tilpasningsomkostningerne er konsistent med en langsigtet elasticitet
pa minimum 0,34.

| Kreiner mfl. (2015) undersgges, hvordan beskatningen af arbejds-
indkomst pa lang sigt kan reducere mobiliteten pa arbejdsmarkedet
og derigennem produktiviteten. | undersggelsen tages ikke udgangs-
punkt i observerede aendringer i skattesystemet, men derimod esti-
meres en strukturel model med udgangspunkt i de jobskifter der
forekom i Danmark mellem 2006 og 2007. | unders@gelsen findes der
en elasticitet i skattepligtig indkomst mellem 0,15 og 0,35, med den
foretrukne specifikation i den hgjere ende af dette interval. De estime-
rede elasticiteter stammer udelukkende fra sendret mobilitet pa ar-
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bejdsmarkedet, og der ses eksempelvis bort fra, at nogle skatteydere
vil tilpasse deres arbejdstid i det aktuelle job.

| Bagger mfl. (2018) anvendes en strukturel modelramme inspireret af
Kreiner mfl. (2015), men som tager hgjde for flere forhold. De finder
pa baggrund af estimationer over perioden 1990-2005 en langsigtet
ukompenseret elasticitet i skattepligtig indkomst pa 0,12 og en kom-
penseret elasticitet pa 0,17, hvilket er en anelse lavere end i Kreiner
mfl. (2015).

De empiriske resultater vedrgrende effekterne pa arbejdstid og skat-
tepligtig indkomst er opsummeret i tabel I1.1.

Andre effekter af beskatning

Der er kun relativt f& undersagelser, der eksplicit har undersggt ar-
bejdsudbudskonsekvenserne af aendret beskatning langs den eks-
tensive margin i Danmark. | det fgrnsevnte studie af Bargain mfl.
(2014) findes, at arbejdsudbudselasticiteten langs den ekstensive
margin er i omegnen af 0,2 med de hgjeste elasticiteter for gifte kvin-
der og ugifte maend." Le Maire og Scheuer (2005) finder for gruppen
af arbejdsmarkedsparate kontanthjaeelpsmodtagere og hjemmegaen-
de husmgdre elasticiteter omkring 0,2-0,4 over perioden 1998-2003.
Elasticiteterne er en anelse hgjere for kvinder, hvilket afspejler lavere
initial arbejdsmarkedstiIkny’ming.15

Hansen mfl. (2013) og Kolodziejczyk og Arendt (2017) har undersggt
konsekvenserne af den midlertidige skattefrie praemie til langtidsledi-
ge enlige forsgrgere, der fandt beskeeftigelse i 2011 og 2012. Denne
ordning virker reelt som en reduktion af deltagelsesskatten. Mens den
ferstnaevnte undersggelse finder en statistisk signifikant positiv effekt
pa beskeeftigelsen blandt de bergrte, finder den anden undersggelse
ikke nogen effekt af ordningen. Carstensen og Schultz (2016) finder
positive beskeaeftigelseseffekter af beskeeftigelsesfradraget for enlige
forsgrgere, der blev indfert i 2014.

14)1 denne undersggelse er elasticiteten langs den ekstensive margin defineret som
2endringen i sandsynligheden for at vaere i beskaeftigelse ved en aendring i lennen pa
1 pct.

15) Dette er tilfaeldet nar elasticiteten opgeres som den procentvise sendring i sandsyn-
ligheden for at veere i beskeeftigelse ved en sendring i forskelsbelgbet pa 1 pct. Nar
elasticiteten i stedet opgeres som den procentvise andring i antallet af beskeeftigede
ved en aendring i forskelsbelgbet pa 1 pct. reduceres elasticiteten til omkring 0,1, og
der er ikke nogen statistisk signifikant forskel pa maend og kvinder.
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TABEL I1.1 NYERE EMPIRISKE STUDIER AF EFFEKTER PA ARBEJDSTID OG
SKATTEPLIGTIG INDKOMST FOR DANMARK

Elasticitet mht. marginalskat

Undersggelse Estimations- Generelt Mand Kvinder
periode

Arbejdstid

Frederiksen mfl. (2008) 1996 ‘ 0,05 0,15

Bingley og Lanot (2002) 1980-91 0,14” ’ :

Bargain mfl. (2014) 1998 ) Ca.0 Ca. O/knap 0,19

Skattepligtig indkomst

Kleven og Schultz (2014) 1987-2005 0,05 : 0,05

Baekgaard (2012) 1994-2006 ) 0,119 0,069

Kreiner mfl. (2016) 2008-11 0,1/0,01® ’ ‘

Chetty mfl. (2011) 1994-2001 0,01 ’ 0,02"

Kreiner mfl. (2015) 2006-07 0,15-0,35 :

Bagger mfl. (2018)? 1990-2005 0,12

Anm.: Tabellen viser ukompenserede elasticiteter. | undersggelserne findes generelt sma og insignifikante

indkomstelasticiteter.

a) Resultaterne for den specifikation, der tager hgjde for flest forhold og tillader starst fleksibilitet.
b) Forfatternes foretrukne estimat.

c) Ugifte henholdsvis gifte.

d) Fra den del af unders@gelsen der anvender differences-in-differences metoden.

e) Uden henholdsvis med korrektion for indkomstflytning over tid.

f) Gifte kvinder.

g) Ikke udgivet i fagfeellebedamt tidsskrift.

Undersggelser
peger pa at
ydelsesandringer
pavirker
beskaftigelsen

Kleven mfl. finder
betydelige effekter
pa international
mobilitet

Mens kun f& undersggelser har fokuseret pa effekterne langs den
ekstensive margin af aendret beskatning, har en lang raekke studier
fokuseret pa beskaftigelseseffekterne af ydelsesaendringer. Generelt
finder disse undersgagelser frem til, at ydelsesreduktioner eller andre
former for reduktioner i genergsiteten forgger overgangen til beskaef-
tigelse blandt de bergrte, jf. Andersen og Arendt (2015).

I Kleven mfl. (2014) undersgges, hvordan migrationen er blevet pa-
virket af den danske forskerskatteordning, der blev indfert i 1992, og
som reducerer indkomstskatten for hgjtlgnnede udleendinge i en
periode. | undersggelsen findes, at ordningen har medfert en betyde-
lig stigning i antallet af hgjtbetalte udlaendinge relativt til andre ud-
lzendinge.

o
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| le Maire og Schjerning (2013) unders@ges ophobningen omkring
skattegraenser for selvsteendige. | undersggelsen findes, at en stor
del af reaktionen i skattepligtig indkomst drives af skatteflytning over
tid - seerligt via virksomhedsskatteordningen. Fer der korrigeres for
denne type af adfeerdsreaktioner, findes en elasticitet i skattepligtig
indkomst pa 0,5. Nar der renses for indkomstflytning findes imidlertid
en strukturel elasticitet mellem 0,14 og 0,2.

| Frederiksen mfl. (2005) undersages hvordan beskatning af arbejds-
indkomst pavirker sort arbejde. | undersggelsen anvendes spgrge-
skemabaserede oplysninger for maend indhentet i 1993/94 og 1996.
Undersgagelsens resultater peger pd, at der er en betydelig negativ
effekt pa sort arbejde af en lavere beskatning af hvid arbejdsind-
komst.

I Kleven mfl. (2011) undersgges, pa baggrund af et randomiseret
eksperiment foretaget i samarbejde med SKAT, i hvor hgj grad dan-
ske skatteydere foretager skatteunddragelse. | undersggelsen findes
der, at skatteunddragelse kun sker i meget begraenset omfang for
den store gruppe af skatteydere, der er underlagt tredjepartsindbe-
retninger (dvs. at en tredje part, eksempelvis bank eller arbejdsgiver
indberetter oplysninger til skattemyndighederne), men at det er mere
udbredt blandt selvstaendige. Pa baggrund af ophobningen af ind-
komst for selvsteendige omkring topskattegreensen findes der, at
hgjere marginalskatter fgrer til et gget omfang af skatteunddragelse.
Denne effekt udger imidlertid kun en lille andel af den samlede ad-
feerdsreaktion pa eendrede marginalskatter blandt selvstaendige.

INTERNATIONALE UNDERSQ@GELSER

Der findes en lang reekke undersggelser af effekterne af arbejdsind-
komstbeskatning i forskellige lande. Undersggelserne benytter for-
skellige metoder, og der er ikke nogen generel konsensus om resul-
taterne. Der kan overordnet peges pa fire resultater, som deles af en
raekke studier, men som der ikke desto mindre har veeret en vis dis-
kussion om:

e Arbejdsudbudselasticiteterne langs den intensive margin er
beskedne

e Arbejdsudbudselasticiteterne langs den ekstensive margin
kan vaere betydelige for visse grupper

e Kvinder har hgjere arbejdsudbudselasticiteter end maend
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| det felgende uddybes disse resultater. Der forsgges ikke at give en
komplet gennemgang af denne omfattende litteratur.

Effekter langs den intensive margin

De fleste nyere mikrogkonometriske undersagelser finder, at beskeef-
tigedes valg af arbejdstid kun i begraenset omfang pavirkes af be-
skatningen af arbejdsindkomst, jf. eksempelvis Bargain mfl. (2014),
Saez mfl. (2012) og Meghir og Phillips (2011).'® Bargain mfl. (2014)
estimerer eksempelvis pa baggrund af data for 17 EU-lande og USA
arbejdsudbudselasticiteter langs den intensive margin pa omkring 0
for maend og under 0,1 for kvinder for langt de fleste af landene. Saez
mfl. (2012) konkluderer mere generelt, at den gkonomiske forskning
bortset fra nogle enkelte tilfaelde har fundet elasticiteter taet pa 0 for
maend."’

Keane (2011) peger imidlertid pa, at selvom stgrstedelen af undersg-
gelser finder meget sma elasticiteter langs den intensive margin for
seerligt meend, er der imidlertid ogsa et ikke-ubetydeligt mindretal, der
finder relativt store elasticiteter. | det udsnit af undersggelser Keane
(2011) betragter, er den gennemsnitlige kompenserede elasticitet 0,3.
Keane (2011) peger i saerdeleshed pa, at de estimerede arbejds-
udbudselasticiteter kan vaere undervurderede, fordi kun fa undersg-
gelser tager hgjde for effekterne af beskatning p& akkumulation af
humankapital.

| Chetty (2012) og Chetty mfl. (2013) argumenteres endvidere for, at
de estimerede elasticiteter langs den intensive margin kan undervur-
dere de langsigtede effekter pa arbejdsudbuddet. Dette skyldes, at de
anvendte estimationsmetoder ikke generelt tager hgjde for, at der kan
veere friktioner i skatteydernes adfaerdsreaktioner - eksempelvis som
konsekvens af omkostninger i forbindelse med tilpasning af arbejds-
udbuddet som nzevnt ovenfor. Chetty (2012) finder pa baggrund af en
reekke forskellige studier en gennemsnitlig elasticitet pa den intensive
margin pa 0,15, nar der ikke er taget hgjde for friktioner i adfeerds-

16) Mikrogkonometriske unders@gelser anvender data pa individniveau, eksempelvis for
enkelte personer eller virksomheder, og udnytter variationen i marginal- og gennem-
snitsskatter pa tvaers af enkelte skatteydere og over tid. Analysen der praesenteres i
afsnit I1.5 er et eksempel pa en mikrogkonometrisk undersggelse.

17) Det praecise citat er: "With some notable exceptions, the profession hat settled on a
value for this elasticity close to zero for prime-age males”

>
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reaktionerne.’® Nar der derimod tages hgjde for disse friktioner for-
gges denne til 0,33.

Mens de fleste undersggelser har fundet meget sma effekter pa ar-
bejdstiden, er der til gengeeld en raekke resultater, der tyder pa storre
effekter pa skattepligtig indkomst, seerligt for vellannede og haijt-
uddannede maend, jf. eksempelvis Meghir og Phillips (2011) og Saez
mfl. (2012). Saez mfl. (2012) konkluderer, at de empiriske resultater
primaert peger pa, at effekten pa skattepligtig indkomst skyldes ind-
komstflytning. Piketty mfl. (2014) finder, at der for USA er flere for-
skellige indikationer af, at effekten pa skattepligtig indkomst for de
hgjst lgnnede snarere skyldes rent seeking end indkomstflytning,
altsq at den indkomstfremgang den mest vellgnnede gruppe har
oplevet, er sket pa bekostning af andre grupper.

Effekter langs den ekstensive margin

En konklusion, der gér igen i de fleste undersggelser er, at elasticite-
terne langs den ekstensive margin kan veere betydelige seerligt for
visse gruppe med relativt svag arbejdsmarkedstilknytning, jf. eksem-
pelvis Bargain mfl. (2014) og Meghir og Phillips (2011). | det for-
naevnte studie af Bargain mfl. (2014) findes eksempelvis elasticiteter
langs den ekstensive margin pa op mod 0,4. Der er iseer fundet hgje
deltagelseselasticiteter for gifte kvinder, enlige mgdre og personer
naer pensionsalderen, ligesom der ogsa er tegn p4a, at lavtuddannede
maend reagerer langs den ekstensive margin, jf. Meghir og Phillips
(2011) og Saez mfl. (2013)."

Arbejdsudbudseffekter er stgrst for kvinder

De fleste undersggelser finder resultater, der er konsistente med, at
arbejdsudbudseffekterne er staerkest for kvinder, saerligt langs den
ekstensive margin, jf. Meghir og Phillips (2011) og Keane (2011).
Bargain mfl. (2014) finder eksempelvis betydeligt sterre elasticiter
langs den ekstensive margin for gifte kvinder end for gifte meend.
Som naevnt tidligere finder de ogsa en anelse sterre elasticiteter for
kvinder langs den intensive margin.

18) Dette gennemsnit indeholder ogséa studier, der har fokus pa effekter pa skattepligtig
indkomst snarere end pa arbejdstid.

19) Chetty mfl. (2013) argumenter imidlertid for, at visse dele af den empiriske litteratur
peger pa, at arbejdsudbudselasticiteterne er stgrre langs den intensive margin end
langs den ekstensive margin.
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En mulig for klaring pa dette er, at kvinder generelt har lavere ar-
bejdsmarkedstilknytning end meend, og at beskeaeftigede kvinder
generelt har kortere arbejdstid end meend. Dermed har kvinder i
starre omfang mulighed for at reagere pa aendringer i de gkonomiske
incitamenter.

Makrogkonomiske undersggelser

Mens mikrogkonometriske studier generelt finder beskedne adfaerds-
effekter seerligt langs den intensive margin, er makrogkonomiske
modeller, til gengaeld generelt konsistente med hgjere arbejdsud-
budselasticiteter, jf. Chetty mfl. (2013). Disse modeller anvender
typisk variationen pa tveers af lande eller konjunkturudsving i beskaef-
tigelse pa makroniveau til at identificere arbejdsudbudselasticiteterne.
Flere studier estimerer eksempelvis Frisch-elasticiteter, der angiver
effekterne af midlertidige aendringer i efter-skat Ignningerne, teet pa
eller over én.

Der er ikke nogen konsensus om, hvorfor de to typer af evidens leve-
rer forskellige konklusioner, men en mulig forklaring kan vaere, at
mikrogkonometriske studier som naevnt ikke fuldt ud tager hgjde for
effekter via akkumulation af humankapital. Omvendt kan mikrogko-
nomiske studier veere mere retvisende fordi de er mere rettede mod
at identificere egentlige arsagssammenhange end makrogkonomi-
ske studier pa tvaers af lande. En mulig forklaring pa, at beskaeftigel-
sen svinger sa meget over konjunkturcyklen relativt til udsvingene i
reallgnnen, kan veere, at udsvingene til dels skyldes aendringer i
antallet af ufrivilligt ledige. Derfor er beveegelserne ikke ngdvendigvis
udtryk for frivillige arbejdsudbudsreaktioner, jf. Chetty mfl. (2013) og
Hall (2009).

NY EMPIRISK ANALYSE AF
ARBEJDSUDBUDSREAKTIONER

| dette kapitel praesenteres resultaterne fra en ny undersggelse af
konsekvenserne af aendringer i arbejdsindkomstbeskatningen pa
valget af arbejdsudbud langs den intensive margin i Danmark. Analy-
sen er udarbejdet i samarbejde med VIVE - Det nationale Forsknings-
og Analysecenter for Velfeerd og er nsermere dokumenteret i Bingley
(2018). | afsnit 11.6 anvendes estimationsresultaterne til at simulere
konsekvenserne af forskellige aendringer i skattesystemet.
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DATA OG ANALYSEDESIGN

| estimationen tages udgangspunkt i Arbejdskraftundersagelsen
(AKU) for perioden 1997-2015. Disse spergeskemabaserede data
har den fordel, at der eksplicit er blevet spurgt til, hvor mange timer
den enkelte respondent faktisk har arbejdet i en given uge. | mod-
saetning til arbejdstidsbegreberne normal og aftalt arbejdstid tager
den oplyste faktiske arbejdstid eksplicit hgjde for udsving i arbejdsti-
den som falge af eksempelvis fravaer og overtid og er derfor bedre i
stand til at male skatteaendringers pavirkninger af alle aspekter af
arbejdstiden, jf. boks II.7. AKU daekker ca. 30.000 personer pr. kvar-
tal.

I AKU interviewes de samme personer flere gange i lgbet af en peri-
ode pa halvandet ar, og der er derfor for starstedelen af de interview-
ede oplysninger tilgaengelig om den samme persons arbejdstid i to pa
hinanden fglgende ar. Samlet over hele perioden er estimationen
baseret pa ca. 400.000 observationer fordelt pa ca. 144.000 individer.

ARBEJDSKRAFTSUNDERSQGELSEN (AKU)

Arbejdskraftundersggelsen, der udfgres af Danmarks Statistik, er
den danske udgave af Eurostats Labour Force Surveys. AKU er
blevet gennemfgrt siden 1984, men ferst fra 1994 blev den gen-
nemfart lgbende med interviews i hver uge. AKU-stikpragven er et
rullende panel, hvor hver person interviewes fire gange (tidligere var
det tre gange) farst i to pa hinanden fglgende kvartaler og igen i de
samme kvartaler aret efter. Det giver mulighed for at male bade
kvartalsvise og arlige eendringer.

Stikpreven omfatter omkring 30.000 personer pr. kvartal i alders-
gruppen 15-74 ar, men med veesentlig variation henover arene. En
samlet svarprocent pa 63-68 pct. (lavere i nogle ar) betyder, at godt
20.000 personer interviewes hvert kvartal. Danmarks Statistik be-
regner opregningsvaegte, der bl.a. tager hgjde for manglende re-
praesentativitet som fglge af frafald.

| undersggelsen spgrges blandt andet om den interviewedes nor-

male arbejdstid, den aftalte arbejdstid og den faktiske arbejdstid i
hoved- og evt. bibeskeeftigelse i en given referenceuge.
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BOKS II.7 ARBEJDSTIDSBEGREBER

| analysen anvendes som udgangspunkt den rapporterede faktiske arbejdstid. Den interviewede
bliver imidlertid ogsa spurgt om den normale arbejdstid og den aftalte arbejdstid (i respondentens
hovedbeskaeftigelse). Faktisk arbejdstid adskiller sig fra normal og aftalt arbejdstid som fglge af
blandt andet sygefraveer, ferie, afspadsering og overarbejde i den uge, der ligger til grund for in-
terviewet. | modsaetning til normal og aftalt arbejdstid tager faktisk arbejdstid hgjde for forskelle pa
og eventuelle aendringer i forskellige former for fraveer, og samlet faktisk arbejdstid svarer derfor
bedre til den preesterede arbejdstid set over hele aret. Det vurderes pa den baggrund, at faktisk
arbejdstid bedre er i stand til at male, hvordan skattesendringer kan pavirke den samlede arbejds-
tid set over hele aret. Det vurderes endvidere, at kvaliteten af interviewpersonernes indberettede
faktiske arbejdstid i ugen inden interviewugen er hgj, fordi spgrgsmalet er let forstaeligt og drejer
sig om en konkret haendelse i modsaetning til normal arbejdstid, der er mere hypotetisk og derfor
kan vaere sveerere for en interviewperson at forholde sig til.

Faktisk arbejdstid varierer mere pa tveers af skatteydere end savel normal arbejdstid som aftalt
arbejdstid, jf. figur A. Starstedelen af respondenterne svarer, at de har en normal og aftalt arbejds-
tid pa 37 timer, mens det er under en tredjedel der angiver, at de har haft en faktisk arbejdstid pa
37 timer. Til gengeeld ligger andelen af personer der har en arbejdstid over 37 timer hgjere for fak-
tisk arbejdstid end for normal og aftalt arbejdstid. Der er desuden 12 pct. af respondenterne, der
oplyser, at den faktiske arbejdstid var O timer. Det afspejler blandt andet ferie og sygefraveer.

FIGUR A UGENTLIG ARBEJDSTID, 2015

0 1-20 21-29  30-36 37 38-45 Over 45
mFaktisk arbejdstid ONormal arbejdstid

m Aftalt arbejdstid

Kilde: AKU.
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Der er flere udfordringer forbundet med at identificere arbejdsud-
budseffekterne af aendringer i skattesystemet. En af disse bestar i, at
skattesystemet er indrettet sadan, at marginal- og gennemsnitsskat-
ten pa arbejdsindkomst er hgjere for personer med hgje indkomster,
jf. afsnit 11.3. Dermed vil der veere en tendens til, at personer, der
uafhaengigt af skattesystemets indretning har valgt en hgj arbejdstid
og optjener en hgj indkomst, star overfor hgje marginal- og gennem-
shitsskatter. Hvis den enkelte skatteyders arbejdstid holdes op imod
den enkeltes marginalskat i et givet ar, vil det derfor pa tveers af skat-
teydere se ud som om, at arbejdsudbuddet afhaenger positivt af mar-
ginalskatten pa arbejdsindkomst, selvom det modsatte matte vaere
tilfeeldet. Udfordringen kan saledes siges at besta i, at den enkelte
skatteyder selv “vaelger” sin marginalskat (og gennemsnitsskat) igen-
nem valget af arbejdstid.

Dette identifikationsproblem kan handteres pa flere forskellige mader.
Ofte s@ger man at identificere skatteydernes arbejdstidsreaktioner pa
&ndringer i marginal- og gennemsnitsskatter, som alene skyldes
zndrede skatteregler. | naervaerende analyse anvendes den variation
i beskatningen af arbejdsindkomst, der stammer fra de forskellige
skattereformer samt aendringer i kommuneskatterne i perioden 1997-
2015.

For hver person findes AKU-oplysninger om arbejdstid for to pa hin-
anden fglgende &r. Dermed kan der i analysen renses for forskelle i
skatteydernes lyst og evne til at arbejde, der ikke aendres over tid. |
analysen fokuseres saledes alene pa endringer i skatteydernes
arbejdstid mellem to ar. For at sikre, at analysen kun baseres pa de
ndringer over tid i marginal- og gennemsnitsskatter, som kan forkla-
res af eendrede skatteregler, anvendes den variation i den enkelte
skatteyders marginal- og gennemsnitsskat som samvarierer med
regelaendringer i skattesystemet. Dermed undgas det, at analysen
pavirkes af aendringer i den enkelte skatteyders marginal- eller gen-
nemsnitsskat, der eksempelvis skyldes barsel, eller at man af andre
grunde uafheengigt af skattesystemet veelger at aendre sin arbejdstid.
Estimationsstrategien er naermere beskrevet i boks 11.8 og 11.9 og
uddybet i Bingley (2018).

Det er en forudseetning for analysen, at andringer i skattesystemet
slar igennem pa skatteydernes adfaerd fra ar til ar. Med analysens
design kan de estimerede effekter derfor fortolkes som de umiddelba-
re adfeerdsreaktioner pa eendringer i skattesystemet. Der forsgges
saledes ikke at identificere st@rrelsesordenen af de langsigtede virk-
ninger.
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BOKS I1.8 ANALYSEDESIGN

| estimationen laegges fglgende arbejdsudbudsrelation til grund:
hit:ai+5t+9h'xit+ﬁ'ln(1_rit)+Y'ﬂit+gi’2r (1)
hvor i angiver den enkelte person, t tidsperioden og:

. h;; er den oplyste faktiske arbejdstid fra AKU

. a; angiver en sakaldt fixed-effect pa individniveau, dvs. en individuel effekt, der pavirker den
enkeltes arbejdstid, og som antages at vaere konstant over tid

. é; er en fixed-effect for hvert ar, dvs. en effekt pa arbejdstiden, der er den samme for alle
personer, men som varierer over tid. Dermed tillades blandt andet udsving som fglge af kon-
junktureffekter

. X;: er en samling af baggrundsvariable knyttet til det enkelte individ, herunder oplysninger
om civilstand, antal bgrn, uddannelse, bopael og alder. 8" angiver sammenhaengen mellem
arbejdstiden og disse forhold

. T+ angiver den enkeltes marginalskat, og f er den ukompenserede arbejdsudbudseffekt
knyttet hertil®

. u;: angiver anden indkomst, jf. nedenfor, og y indkomsteffekten pa arbejdsudbuddet

. el opfanger pavirkningen af gvrige forhold.

@vrig indkomst (u;;) er opgjort som forskellen mellem samlet indtjening efter skat (opgjort ud fra
gennemsnitsskatten) fratrukket arbejdsindkomsten efter skat (opgjort ud fra marginalskatten) og
fratrukket opsparing (opgjort ved aendringen i formuen). Dette kan betragtes som et beregnet mal
for bidraget fra gvrig indkomst til den enkeltes forbrug, idet der tages hgjde for progressiviteten i
skattesystemet. Med denne formulering af gvrig indkomst, er estimationen konsistent med opspa-
ring hen over livscyklen, jf. Blundell og Walker (1986), samtidig med at den inddrager eendringer i
den sakaldte virtuelle indkomst, jf. Piketty og Saez (2012). Den virtuelle indkomst inddrages for at
tage hgjde for, at en given aendring i marginalskatten pa arbejdsindkomst ikke slar fuldt igennem
pa gennemsnitsskatten pa arbejdsindkomst.

| estimationen af ligning (1) instrumenteres marginalskat og @vrig indkomst, jf. boks 1.9, og der
korrigeres for udeladelsen af grupper med en oplyst arbejdstid pa 0 timer samt personer med en
indkomst teet pa et af skattesystemets progressionsgreenser. Detaljerne er naermere beskrevet i
Bingley (2018).

a) Marginal- og gennemsnitsskatter i de enkelte ar er beregnet med udgangspunkt i en udvidet version af
den beregningsmodel, der blev opstillet i forbindelse med Kleven og Schultz (2014).
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BOKS I1.8 ANALYSEDESIGN, FORTSAT

Formuleringen af arbejdsudbudsrelationen i ligning (1) falger Blundell mfl. (1998). Med den valgte
specifikation antages det, at en eendring i (1 — 7) pa en procent giver sig udslag i den samme ab-
solutte aendring i h;;, uanset hvor meget der arbejdes i udgangspunktet. Givet denne funktions-
form, kan den ukompenserede elasticitet med hensyn til (1 — 7) findes som:

cao =2 )

hvor h opggres som den gennemsnitlige arbejdstid for den betragtede del af analysepopulationen.

Den valgte funktionelle form indebaerer, at der pr. konstruktion vil veere en negativ sammenhaeng
mellem arbejdstiden og den estimerede elasticitet med hensyn til marginalskatten, jf. ligning (2).
Denne sammenhzeng er ikke et resultat, men en antagelse der pa forhand paleegges. Denne har
som konsekvens, at elasticiteterne antages at veere relativt hgje for personer med en lav arbejds-
tid.

Tilsvarende kan indkomstelasticiteten findes som:

)

e, =y

S =

hvor (1 i det falgende opggres som den gennemsnitlige vaerdi af gvrig indkomst for den betragtede
del af analysepopulationen.
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BOKS I1.9 INSTRUMENTVARIABELESTIMATION

Med et progressivt skattesystem vil savel marginalskat som @vrig indkomst (som defineret i boks
11.8) veere pavirkede af de valg, skatteyderne treeffer. En skatteyder, der uafhaengigt af skattesy-
stemet har valgt en hgj arbejdstid og derfor har en hgj arbejdsindkomst, vil ofte sta overfor en he-
jere marginal- og gennemsnitsskat end skatteydere, der har valgt en lav arbejdstid. Dermed pavir-
kes gvrig indkomst eftersom denne er opgjort ud fra indkomsten efter skat.

For at tage hgjde for dette, er der foretaget instrumentvariabelestimationer (IV-estimationer) for
bade den enkelte skatteyders marginalskat og gvrige indkomst. Instrumenterne er valgt saledes,
at de kan forventes kun at veere korrelerede med den enkeltes valg af arbejdstid gennem effekten
pa den observerede marginalskat og @vrig indkomst.

For marginalskatten anvendes fglgende IV-estimation:

ln(l s Tit) =q; + St + z 6}’;[ . ln(l s TE,it) + CT . #G(it) + 07 - Xit + Sl:rt, (1)
E

hvor a; og &, afspejler fixed-effects jf. boks 1.8, ug(;r) er et indkomstmal, beskrevet nedenfor, X;,
er kontrolvariable, som beskrevet i boks 11.8, og €/, er en residual. 7z ;, angiver den marginalskat,
den enkelte skatteyder ville have ved en raekke forskellige indkomstniveau (udtrykt ved E). | ana-
lysen anvendes indkomstniveauerne: 100.000 kr., 200.000 kr., ..., 500.000 kr. Hver enkelt skatte-
yders observerede marginalskat instrumenteres pa denne made ud fra de marginalskatter, skatte-
yderen ville sta overfor ved forskellige indkomstniveauer. Det udnyttes dermed, at der er forskelle i
disse pa tveers af skatteydere, eksempelvis som fglge af forskelle i kommuneskatter og fradrag.
For at disse marginalskattesatser skal veere valide instrumenter, skal der geelde, at eendringerne i
dem kun er korrelerede med aendringen i den enkelte skatteyders valg af arbejdsudbud via effek-
ten pa den observerede marginalskat og gvrig indkomst.

@vrig indkomst instrumenteres ud fra falgende estimation, der er inspireret af Blundell mfl. (1998):

Wie = a; + 6, + Z 6}’; : ln(l - TE’it) +¢# - pge + O* - Xip + si’; (2)
E

Ug(iry @ngiver for hvert &r medianindkomsten for grupper, der er defineret ud fra fedselsargange og
uddannelsesniveau. Instrumenteringen baseret pa medianindkomsten for den relevante gruppe
bygger pa en antagelse om, at der over tid har veeret en underliggende, eksogen udvikling, der
har drevet indkomsten for gruppen. Dermed baseres estimationen pa den del af udviklingen i den
enkeltes indkomst, der skyldes den generelle Ignudvikling, og som ikke direkte er relateret til de
valg, den enkelte skatteyder treeffer.

Se Bingley (2018) for yderligere detaljer.
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ANALYSENS RESULTATER

Overordnet finder analysen en gennemsnitlig arbejdsudbudselastici-
tet mht. den marginale lgn efter skat pa 0,10, jf. tabel 11.2.2° Resulta-
terne peger derimod ikke pa, at der er en indkomsteffekt pa arbejds-
udbuddet. Indkomstelasticiteten estimeres saledes til at vaere meget
lille, og den er endvidere ikke statistisk signifikant.

Nar estimationen foretages separat for maend og kvinder, findes for
maend en beskeden elasticitet med hensyn til lennen efter skat pa
0,02. Denne effekt estimeres endvidere ikke til at veere statistisk
forskellig fra 0. For kvinder findes en elasticitet med hensyn til Iannen
efter skat pa 0,16, dvs. otte gange sa stor som for maend. Denne
elasticitet estimeres til at vaere statistisk forskellig fra 0. Selvom ela-
sticiteten estimeres til at vaere vaesentlig hgjere for kvinder end for
maend, er forskellen ikke statistisk signifikant.

TABEL 11.2 ANALYSENS HOVEDRESULTATER

Elasticitet mht. Indkomst-
Ion efter-skat elasticitet
Samlet estimation 0,10* -0,001
(0,04) (0,001)
Kgnsopdelt
Maend 0,02 0,000
(0,06) (-0,001)
Kvinder 0,16* -0,002
(0,07) (0,001)

Anm.: Tabellen viser elasticiteter opgjort med udgangspunkt i gennemsnit-
lige veerdier for arbejdstiden og for indkomstelasticiteten desuden
opgjort pa baggrund af gennemsnittet for gvrig indkomst. * angiver
at estimatet er signifikant pa et 5 pct. signifikansniveau. Tallet i pa-
rentes angiver standardafvigelsen, dvs. den estimerede spredning
pa parameteren.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

20)1 det felgende anvendes betegnelsen "Elasticitet mht. Ion efter skat” til at angive den
procentvise @ndring i arbejdstiden ved en stigning pa en pct. i lsnnen ganget med (7-
marginalskatten). Denne elasticitet er identificeret ud fra sendringer i marginalskatten.
De angivne elasticiteter er ukompenserede elasticiteter.
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Den samlede estimerede elasticitet med hensyn til Ignnen efter skat
pa 0,1 svarer til den gennemsnitlige elasticitet pa 0,1, der estimeres i
Frederiksen mfl. (2008).>" Den estimerede elasticitet er dermed en
anelse lavere end estimatet pa 0,14 i Bingley og Lanot (2002), men
den er ikke signifikant forskellig herfra. Ligesom i Frederiksen mfl.
(2008) og Bargain (2013) findes der ikke nogen statistisk signifikant
effekt af en aendret Ign efter skat for meend. Tilsvarende findes det i
lighed med disse studier, at kvinder har en stgrre arbejdsudbudsela-
sticitet end maend, hvilket ogsa er i trdd med resultater fra en raekke
internationale undersggelser. Ligesom i de fleste lignende undersg-
gelser findes sma indkomsteffekter pa arbejdstiden, der endvidere
ikke er statistisk signifikante.

EFFEKTER AF
SKATTEZANDRINGER

| dette afsnit anvendes estimationsresultaterne fra afsnit I1.5 til at
beregne konsekvenserne for arbejdsudbud, offentlige finanser og
indkomstfordeling ved forskellige aendringer af arbejdsindkomst-
beskatningen. En skattenedsaettelse, der motiverer beskaeftigede til
at arbejde flere timer, kan gge de samlede lgnindkomster og dermed
ogsa skatteindteegterne. Sadanne adfaerdseffekter — der ofte bensev-
nes “dynamiske effekter’” — indebeerer, at en skattenedseettelse i
starre eller mindre grad kan vaere selvfinansierende.

| beregningerne ses alene pa responsen af timeudbuddet blandt
beskaeftigede. Der tages ikke hgjde for, at eendringer i beskatningen
kan pavirke arbejdsmarkedsdeltagelsen og dermed beskeeftigelsen.
En anden veesentlig afgraensning er, at eventuelle effekter pa ar-
bejdstiden, der farst indtraeffer mere end et ar efter skatteaendringer-
ne, ikke er inkluderet. Det fglger af, at de adfeerdsresponser, der blev
preesenteret i forrige afsnit, netop afspejler reaktionen i arbejdsud-
buddet pa ét ars sigt.

21) Som naevnt afsnit I1.4 estimerer Frederiksen mfl. (2008) forskellige specifikationer og
nar frem til vaesentligt forskellige estimater. Den gennemsnitlige elasticitet pa 0,1 sva-
rer til den af specifikationerne i Frederikssen mfl. (2008), der tager hgjde for flest for-
hold.
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Herudover omfatter beregningerne ikke eventuelle virkninger pa
produktivitet, opsparing, skatteunddragelse eller generelle gkonomi-
ske tilpasninger. Bortset fra, at de gkonomiske ministerier beregner
strukturelle effekter pa arbejdstiden og herudover inddrager deltagel-
seseffekter, svarer afgraensningerne til de, som benyttes af de gko-
nomiske ministerier, nar de foretager tilsvarende beregninger.

De beregnede konsekvenser for arbejdsudbud og skatteprovenu af at
anvende de nye estimationsresultater pa skatteaendringerne er om-
trent lige sa store, som hvis de gkonomiske ministeriers forudsaetnin-
ger laegges til grund. Det fremgar imidlertid af afsnit 1.5, at den prae-
cise storrelse pa de estimerede adfeerdsparametre er behaeftet med
betydelig usikkerhed. Et saerskilt formal med dette afsnit er at an-
skueligggre denne usikkerhed ved eksplicit at inddrage den statisti-
ske usikkerhed pa de beregnede arbejdsudbudseffekter, provenu-
sken og selvfinansieringsgrader.

EFFEKTER AF AANDRET ARBEJDSINDKOMSTBESKATNING

Konkret fokuseres pa konsekvenserne for arbejdsudbud og offentlige
finanser som folge af skattereduktioner via:

1. Nedsaettelse af bundskattesatsen
2. Nedsaettelse af topskattesatsen
3. Forhgijelse af topskattegraensen

Der anvendes en model, som ved hjaelp af skatteberegninger pa
Jkonomi- og Indenrigsministeriets skattemodel simulerer arbejdsud-
buds- og provenueffekter af de pageeldende skattesendringer. Meto-
den, der er naermere beskrevet i boks 11.10, drager fordel af det for-
bedrede datagrundlag for lgn og arbejdstid, der felger af indferelsen
af elndkomst.
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BOKS I.L10 BEREGNING AF ADFAERDSVIRKNINGER

Metoden til beregning af arbejdsudbuds- og provenuvirkninger ved en skattezendring tager ud-
gangspunkt i effekten pa arbejdstiden beregnet med den estimerede adfeerdsrespons som:

Ar =B -(In(1—7") —In(1—=19)) +7 - (P — )

hvor Ah; er sendringen i den ugentlige arbejdstid for person i. # og 7 er de estimerede parametre
for hhv. marginallennen og @vrig indkomst, jf. boks 11.8. Marginalskatter med geeldende regler (z?)
og endrede regler (¢7) samt gvrig indkomst (1! og u?) er beregnet med Lovmodellens skattemo-
del.

Oplysninger om ugentlig arbejdstid er fra registeret Beskeeftigelse for Lenmodtagere (BFL), der
indeholder manedlige oplysninger om betalt arbejdstid. Der er foretaget en korrektion af den ind-
berettede arbejdstid for fastignnede ansaettelser for at tage hgjde for, at fastignnede i modsaetning
til timelgnnede far lgn under ferier og pa helligdage. Oplysninger om ansaettelse som fast- eller
timelagnnet er fra Lgnstatistikken og med imputeringer for anszettelser, der ikke er omfattet heraf
(fortrinsvis anseettelser pa sma private arbejdspladser).

Beregning af det dynamiske provenu — dvs. andrede indtaegter som felge af sendret arbejdstid og
Iznindkomst — bestar af to komponenter nemlig et dynamisk skatteprovenu af zendret Ianindkomst

og et provenu fra afgifter som folge af aendret disponibel indkomst. Det dynamiske skatteprovenu
beregnes med udgangspunkt i den nye marginalskat, 7, og eendringen i lgnindkomsten, AL; af-

ledt af en persons aendrede arbejdstid og aflannet med personens gennemsnitlige timelgn i ud-

gangspunktet:
Z Tl? . ALL
Det dynamiske provenu fra afgifter svarer til en afgiftsfaktor pa ¢ = 24,5 pct. af aendringen i dispo-

nibel indkomst,:
c -Z(l —1P) AL

Afgiftsfaktoren svarer til den sakaldte tilbagelgbsfaktor og afspejler blandt andet stgrrelsen af den
marginale forbrugskvote og afgiftsindholdet i det private forbrug. Det dynamiske provenu er sum-
men af summen af det dynamiske skatte- og afgiftsprovenu:

Pd=ZTf’-ALi+c-Z(1—Tf’)-ALi
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BOKS I.L10 BEREGNING AF ADFAERDSVIRKNINGER, FORTSAT

Seerligt ved eendring af skattegraenser

Beregning af adfeerdsvirkningerne af aendrede skattegraenser er forbundet med szerlige metode-
maessige udfordringer. Dette kan illustreres ved et eksempel, hvor topskattegreensen haeves. Per-
soner med en arbejdsindkomst, der har ligget mellem den gaeldende og den nye topskattegraense,
far ved forggelsen af topskattegraensen umiddelbart reduceret marginalskatten svarende til tops-
kattesatsen. Den lavere marginalskat antages i overensstemmelse med de estimerede elasticite-
ter at fa disse personer til at @ge deres arbejdsudbud. | beregningen antages dette ogsa at geelde
for personer, der kun ligger lidt under den nye greense. | beregningen vil nogle personer derfor
@ge deres arbejdsudbud sa meget, at deres indkomst kommer op over den nye topskattegraense,
dvs. til et indtjeningsniveau, hvor de har den samme marginalskat som far.

| de viste provenuberegninger antages, at der ikke betales topskat af den del af indkomst-
fremgangen, der som fglge af den ggede arbejdstid kommer til at ligge over den nye topskatte-
greense. Det bidrager dog stadig til en overvurdering af provenuvirkningen. | modsat retning treek-
ker, at der i arbejdsudbuds- og provenuberegningerne ikke indregnes en adfeerdsreaktion for per-
soner med indkomster lige under den geeldende topskattegreense. | de viste beregninger er det
antaget, at de to modsatrettede effekter pa arbejdsudbudsvirkningen opvejer hinanden.

Selvfinansieringsgrader
Som beskrevet i afsnit 1.2, opggres selvfinansieringsgraden som forholdet mellem den adfeerds-
drevne provenueffekt og den mekaniske provenueffekt. Her beregnes selvfinansieringsgraden,
SFG,, hvor det forudsaettes, at en skattenedseettelse isoleret set er ufinansieret. SFG,. er dermed
beregnet som den andel den adfeerdsdrevne provenugendring udger af det umiddelbare provenu-
tab, P,, efter tilbagelgb:

SFGy, = —0
T

Den ukompenserede selvfinansieringsgrad er velegnet til at vurdere den isolerede provenuvirk-
ning af enkelte eller flere elementer i en skattenedseettelse, men ikke den samlede virkning af en
skatteomlaegning, der omfatter finansieringselementer.

Hgjere arbejdsudbud For hver af de tre skatteeendringer er den forventede effekt pa ar-
ved gget gevinst for bejdsudbuddet beregnet. | alle tre tilfeelde er skatten reduceret i et
en ekstra indsats omfang, der farer til et mekanisk provenutab, dvs. umiddelbart prove-

nutab fer tilbagelgb, pa 1 mia. kr. i 2018. Arbejdsudbudseffekten
opgares som fuldtidspersoner, hvor de ekstra timer er omregnet med
en standardarbejdstid for en fuldtidsansat.
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En lempelse af bundskattesatsen pa godt 0,08 pct.point udlgser et
mekanisk provenutab pa 1 mia. kr. Et mekanisk provenutab pa 1 mia.
kr. kan ikke finansiere en seaerlig stor reduktion af bundskatten. Det
skyldes, at skattebasen er stor, idet naesten alle betaler bundskat.
Arbejdsudbudsvirkningen ved en sadan skattereduktion er relativt
beskeden. Ifalge modellen vil en sddan reduktion af bundskattesat-
sen gge arbejdsudbuddet med 335 personer, jf. tabel 11.3.

Tilsvarende vil en nedseettelse af topskattesatsen med 0,86 pct.point
udlgse et mekanisk provenutab pa 1 mia. kr. Dette vurderes at ville
fore til en stigning i arbejdsudbuddet svarende til 519 fuldtidspersoner
eller 55 pct. mere end ved en bundskattelettelse med samme umid-
delbare provenuvirkning.

Den betydelige forskel skyldes, at en stor andel af provenutabet ved
en nedsaettelse af bundskattesatsen gar til personer med hgjere
indkomster. Der er dermed kun mulighed for at give meget beskeden
reduktion i marginalskatten til hver enkelt. Rettes skattelettelsen i
stedet mod topskatteyderne, er det mekaniske provenutab ved en
given reduktion af skattesatsen mindre, fordi indkomstmassen, der
beskattes med topskat, er relativt lille. Med andre ord indebaerer en
reduktion af topskattesatsen et relativt begraenset bortfald af skatte-
indteegter. Dermed kan marginalskatten saenkes relativt set meget for
de samme penge, hvilket manifesterer sig i arbejdsudbuddet.

En stgrre effekt pa arbejdsudbuddet kan opnas ved at forhgje top-
skattegraensen svarende til et umiddelbart provenutab pa 1 mia. kr.
Dette vurderes at medfare en stigning i arbejdsudbuddet svarende til
938 fuldtidspersoner, hvilket er 80 pct. mere end ved en nedseettelse
af topskattesatsen. Det skyldes for det fgrste, at der er relativt mange
topskatteydere lige over topskattegraensen, hvorved en relativt stor
andel af skattenedsaettelsen gar til personer, der far en stor reduktion
i marginalskatten. Dertil kommer, at en forhgjelse af topskattegraen-
sen rammer et indkomstomrade med relativt mange kvinder. Da
kvindernes timeelasticitet er hgjere end meends, betyder det ogsa, at
effekten bliver relativt kraftig.

Den statistiske usikkerhed pa timeelasticiteten afspejler sig i en tilsva-
rende usikkerhed pa de beregnede virkninger pa arbejdsudbuddet,
hvilket er anskueliggjort i tabel 11.3 ved angivelse af et lavt og et hgjt
skgn for arbejdsudbudsvirkningen, hvor “Lav” og “Hgj” angiver hen-
holdsvis den nedre og evre greense i 95-pct.-konfidensintervallet for
hver skatteaendring. Usikkerhedsberegningerne er naermere beskre-
vet i boks I.11.
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BOKS I1.11 VURDERING AF USIKKERHED

Usikkerheden pa de estimerede elasticiteter indebaerer, at der ogsa er usikkerhed pa de beregne-
de arbejdsudbuds- og provenuberegninger. Denne usikkerhed beregnes ved hjeelp af en simulati-
onsteknik, hvor arbejdsudbuds- og provenuvirkningerne genberegnes 100.000 gange. De estime-
rede parametre B og y for hhv. marginallennen og @vrig indkomst udtreekkes ved tilfaeldig udtraek-
ning fra deres feelles fordeling:

B.~N((8.7).VARB,Y)),

hvor VAR(B,y) er variansmatricen for 8 og y. Herefter beregnes 95-pct.-konfindensintervaller ud
fra de 100.000 beregnede arbejdsudbuds- og provenuvirkninger.

Den relativt store usikkerhed pa de estimerede parametre indebzerer, at de beregnede konfidens-
intervaller omfatter veerdier, som ikke er i overensstemmelse med gkonomisk teori, der tilsiger, at
den kompenserede elasticitet, e, , er positiv, dvs. at:

ec=%—y-w>0

hvor h er arbejdstiden og w = w - (1 — 7) er den marginale timelgn efter skat. Efter en omskrivning
implicerer dette, at skonomisk teori tilsiger, at de estimerede parametre 8 og y skal opfylde, at

L >h-yw

Da det estimerede y er meget lille — og insignifikant — betyder dette i praksis, at § > 0. Nar ind-
komstelasticiteten e, = y-% er lille er negative arbejdsudbudseffekter og selvfinansieringsgrader
inkonsistente med gkonomisk teori. Et 95-pct. konfidensinterval for effekten af en skattenedsaet-
telse pa arbejdsudbud og selvfinansieringsgrader omfatter negative veerdier, betyder derfor ikke,
at negative veerdier er en reel mulighed — det betyder at effekten ikke er signifikant starre end 0 pa
et 5 pct.-niveau. For alle de undersggte skattenedsaettelser er sandsynligheden for positive selvfi-
nansieringsgrader dog stgrre end 75 pct.

At den estimerede model giver anledning til, at arbejdsudbudseffekterne kan vaere negative, af-

spejler, at der er benyttet en linezer modelspecifikation uden teoretiske restriktioner pa parameter-
veerdierne.
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TABEL I1.3 ARBEJDSUDBUDSVIRKNINGER

Alle”
Mand Kvinder
Skattezendring® Lav  Middel Haj
Bundskattesats 41 294 -122 335 782
Topskattesats 126 393 -463 519 1.495
Topskattegreense 166 771 -485 938 2.348
a) Alle skatteeendringer svarer til et umiddelbart provenutab pa 1 mia.

kr. i 2019. Bundskattesatsen er nedsat med 0,08 pct.point, topskat-
tesatsen er nedsat med 0,86 pct.point og topskattegraensen er for-
hgjet med 15.080 kr. Ved nedseettelse af bund- og topskattesatser-
ne er der foretaget en parallel nedsaettelse af det skra skatteloft.

b) Det centrale skan for arbejdsudbudsvirkningen er angivet i kolonnen
“Middel” mens “Lav” og “Hgj” angiver henholdsvis den nedre og @vre
greense i 95-pct. konfidensintervallet.

Anm.: Arbejdsudbudsvirkningen er omregnet til fuldtidspersoner med ud-
gangspunkt i den praesterede arlige arbejdstid for en fuldtidsansat
pa 1.628 timer.

Kilde: Egne beregninger pa Lovmodellen og en 3,3 pct. stikprave af be-
folkningen i 2016.

Eksempelvis viser beregningerne, at usikkerheden pa det centrale
sken pa 335 fuldtidspersoner for arbejdsudbudsvirkningen af en
nedsaettelse af bundskattesatsen som udgangspunkt svarer til et
spaend pa 904 fuldtidspersoner fra -122 til 782 fuldtidspersoner, jf.
figur 11.8.

Ved en nedseettelse af topskattesatsen er der et spaend pa 1.958
fuldtidspersoner fra et fald pa 463 til 1.495 fuldtidspersoner. Effekten
af en forhgjelse af topskattegreensen ligger mellem -485 og 2.348
fuldtidspersoner, dvs. et spsend pa 2.832 fuldtidspersoner. @kono-
misk teori tilsiger imidlertid, at den kompenserede elasticitet ikke kan
veere negativ.22

22) De negative arbejdsudbudseffekter er drevet af simulationer, hvor den kompenserede
arbejdsudbudselasticitet er negativ. Dette er ikke konsistent med den gkonomisk teo-
ri, der ligger bag estimationen, jf. boks I1.11. For at illustrere, hvor sandsynligheds-
massen befinder sig henne, er der i figuren ogsa angivet 25 pct.- hhv. 75 pct.-fraktiler,
der viser, at arbejdsudbudseffekterne med mere end 75 pct. sandsynlighed er positi-
ve. Det samme er tilfaeldet for de selvfinansieringsgrader, der vises i det efterfalgen-
de.

2
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FIGURII.8 USIKKERHED PA ARBEJDSUDBUDSEFFEKT

1.000 Pers.
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Bundskattesats Topskattesats Topskattegraense
-D@R X Skatteministeriet
a) Se note til tabel 11.3.

Anm.: Figuren viser 95-pct. konfidensintervaller (ydre markeringer) samt 25
og 75 pct.-fraktiler (indre markeringer) for de centrale sken for ar-
bejdsudbudsvirkningen i tabel 1.3 af tre skattenedszettelser med et
umiddelbart provenutab pa 1 mia. kr. Skatteministeriets beregninger
stammer fra Skattegkonomisk Redeggarelse (2017) (ekskl. deltagel-
seseffekten), der tager afseet i 2017-niveau og 2025-regler (ekskl.
2018-skattereformen).

Kilde: Egne beregninger pa Lovmodellen og en 3,3 pct. stikprgve af be-
folkningen i 2016 og Skattegkonomisk Redeggrelse (2017), Appen-
diks 3B.

For alle tre skattezendringer svarer de tilsvarende skgn ved anven-
delse af henholdsvis de gkonomiske ministeriers elasticiteter og
regnemetoder omtrent til de centrale skan for elasticiteterne fra de
nye empiriske resultater. Det ses, nar der sammenlignes med bereg-
ninger fra Skatteministeriet, som laegger beregningsantagelser til
grund, der afviger lidt fra de her anvendte, jf. anmaerkningen til figur
11.8.

Imidlertid skal det bemeerkes, at den estimerede timeelasticitet pa 0,1
i neerveerende undersggelse kan betragtes som en kortsigtseffekt ved
endringer i skattesystemet. Der eksisterer i den gkonomiske litteratur
et vist belaeg for at forvente, at den langsigtede elasticitet er starre
end den kortsigtede, om end der er betydelig usikkerhed om starrel-
sesordenen. Neervaerende estimat pa 0,1 kan altsa godt undervurde-
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re den langsigtede effekt. De gkonomiske ministerier benytter en
strukturel elasticitet pa 0,1 som udtryk for den langsigtede effekt.

Provenuvirkningerne af de tre undersggte skatteaendringer afspejler
starrelsen af virkningerne pa arbejdsudbuddet, jf. tabel 11.4. Den
dynamiske provenugevinst, der felger af et gget arbejdsudbud er
saledes 77 mio. kr. for en nedsaettelse af bundskattesatsen, 226 mio.
kr. for en reduktion af topskattesatsen og 264 mio. kr. for en forhgjel-
se af topskattegreensen. Det skyldes, at @get arbejdstid forudsaettes
at blive omsat til en hgjere lgnindkomst med den gennemsnitlige
timelgn for de berarte.

Der er storre forskelle pa det dynamiske provenu ved en bund- og en
topskattenedsaettelse, end det som forskellene i arbejdsudbudsvirk-
ningerne i sig selv kan forklare. Arsagen er, at en topskattelettelse
bergrer en personkreds, der har hgjere gennemsnitlige timelgnnin-
ger, og for en nedsaettelse af topskattesatsen bidrager den hgjere
marginalskat i udgangspunktet ogsa med en stgrre provenueffekt,
fordi der er tale om en stgrre relativ stigning i marginallgnnen. De
beregnede provenueffekter ved en topskattelettelse daekker saledes
bade over, at arbejdsudbudsvirkningen ved en topskattelettelse er
starre end ved en bundskattelettelse, og at det ekstra arbejdsudbud
bliver aflennet hgjere end gennemsnittet.

)
142 Dansk @konomi, efterar 2018 De @konomiske Rad



Skat og arbejdsudbud - effekter af skatteaendringer 11.6

Stor usikkerhed pa
de dynamiske
provenuvirkninger

... iseer for
nedsaettelse
af topskat

De @konomiske Rz‘id‘:‘

TABEL 11.4 PROVENUVIRKNINGER

Dynamisk Nettoprovenutab
Skatteandring® provenu Lav  Middel Hgj
Mio. kr.
Bundskattesats 77 563 678 794
Topskattesats 226 67 529 994
Topskattegreense 264 86 491 899
a) Se note til tabel 11.3.

Anm.: Der er anvendt en tilbagelgbsfaktor for stigende indteegter fra afgif-
ter pa 24,5 pct. pr. krone i umiddelbart skatteprovenu. For alle skat-
teaendringer er der saledes et umiddelbart provenutab pa 1 mia. kr.
for tilbagelgb og 755 mio. kr. efter tilbagelgb fra afgifter. Nettopro-
venuet er beregnet som det umiddelbare provenu efter tilbagelab
fratrukket det dynamiske provenu.

Kilde: Egne beregninger pa Lovmodellen og en 3,3 pct. stikprgve af be-
folkningen i 2016.

Usikkerheden pa arbejdsudbudsvirkningen slar igennem som usik-
kerhed pa de dynamiske provenueffekter, hvilket afspejler sig i inter-
valbredden for vurderingerne af nettoprovenuet ved de tre skattened-
saettelser, jf. figur 11.9. Ved en nedsaettelse af bundskattesatsen, hvor
arbejdsudbudsvirkningen er forholdsvis lille, er usikkerhedsspaendet
for nettoprovenuet pa 230 mio. kr., daekkende intervallet 563 til 794
mio. kr., hvilket svarer til en tredjedel af det centrale provenusken pa
knap 678 mio. kr.

Usikkerheden er veesentligt starre for de undersggte topskattened-
seettelser. Ved en nedsaettelse af topskattesatsen er usikkerheden pa
provenuvirkningen af en starrelsesorden, sa provenuvirkningen ligger
mellem 67 og 994 mio. kr. med 95 pct. sandsynlighed. Tilsvarende er
usikkerhedsintervallet pad mellem 86 og 899 mio. kr. for provenuvirk-
ningen af en forhgjelse af topskattegraensen.
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FIGURIIL9 USIKKERHED PA PROVENUVIRKNINGERNE

Nettoprovenutab
Mio. kr.
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Bundskattesats Topskattesats Topskattegraense
-D@R X Skatteministeriet

a) Se note til tabel 11.3.

Anm.: Figuren viser 95-pct. konfidensintervaller (ydre markeringer) samt 25
og 75 pct.-fraktiler (indre markeringer) for de centrale skgn for pro-
venuvirkningen i tabel 11.4. Se i gvrigt anmaerkningen til figur I1.8.

Kilde: Egne beregninger pa Lovmodellen og en 3,3 pct. stikpreve af be-
folkningen i 2016 og Skattegkonomisk Redegerelse (2017), Appen-
diks 3B.

De tilsvarende provenuskan med de gkonomiske ministeriers elastici-
teter og regnemetoder svarer omtrent til de centrale skan med afseet i
elasticiteterne fra de nye empiriske resultater, jf. figur I1.9.

Som diskuteret i afsnit 11.2 kan pavirkningen af de offentlige finanser
opgeres ved hjeelp af selvfinansieringsgraden. Selvfinansieringsgra-
den angiver hvor store skatteindteegter, der opstar som fglge af aen-
dret adfeerd sat i forhold til provenutabet efter tilbagelab, jf. boks 11.10.

Da alle tre skatteeksperimenter er baseret pa et provenutab efter
tilbagelgb pa 755 mio. kr., er selvfinansieringsgraden proportional
med det dynamiske provenu. Dermed er selvfinansieringsgraden
starst for en forhgjelse af topskattegraensen og mindst for en nedsaet-
telse af bundskattesatsen, jf. tabel 11.5 og figur 11.10. For skattelettel-
ser med et umiddelbart provenutab pa 1 mia. kr. er selvfinansierings-
graden beregnet til henholdsvis 10,2 pct. og 29,9 pct. for en nedsaet-

)
144 Dansk @konomi, efterar 2018 De @konomiske Rad



Skat og arbejdsudbud - effekter af skatteaendringer 11.6

Selvfinansierings-
graden er mindre for
store topskatte-
nedsaettelser ...

... og tilsvarende
ved forhgjelser af
topskattegraensen

De @konomiske Rz‘id‘:‘

telse af bund- og topskattesatserne, og til 35,0 pct. ved en forhgjelse
af topskattegreensen.

TABEL II.5 SELVFINANSIERINGSGRADER

Skattezendring® Lav Middel Haj
Pct.

Bundskattesats -5,1 10,2 25,4

Topskattesats -31,6 29,9 91,1

Topskattegreense -19,1 35,0 88,6

a) Se note til tabel 11.3.

Anm.: Tabellen viser selvfinansieringsgrader, der er beregnet som andelen
det dynamiske provenu udger af det umiddelbare provenu efter til-
bagelab, jf. boks 11.10. Tabellen viser centrale skan for selvfinansie-
ringsgraden og med henholdsvis nedre og de gvre graenser i 95-pct.
konfidensintervallerne angivet i parenteser.

Kilde: Egne beregninger pa Lovmodellen og en 3,3 pct. stikpreve af be-
folkningen i 2016.

For topskattenedseettelser aftager selvfinansieringsgraden med skat-
tenedsaettelsens starrelse. Ved at gge nedseettelsen af topskattesat-
sen fra 0,86 til 4,29 pct.point svarende til umiddelbare provenutab pa
1 mia. kr. henholdsvis 5 mia. kr., falder selvfinansieringsgraden fra
29,9 til 27,9 pct. Det skyldes, at den relative stigning i efterskat-
timelannen ved en times ekstra arbejde bliver mindre og mindre, jo
lavere topskattesatsen er.

Tilsvarende falder selvfinansieringsgraden jo stgrre en forhgjelse af
topskattegraensen, der foretages. Lempes topskattegraensen svaren-
de til 5 mia. kr. i stedet for 1 mia. kr., reduceres selvfinansieringsgra-
den fra 35,0 til 31,4 pct. Den aftagende selvfinansieringsgrad skyldes
fortrinsvis to forhold. For det fgrste er maends andel af topskatteyder-
ne stigende med indkomsten — og maend har lavere selvfinansie-
ringsgrader end kvinder som fglge af deres lavere arbejdsudbuds-
elasticitet. For det andet er der mange beskaeftigede, der befinder sig
omkring den geeldende topskattegraense. Begge dele — relativt starre
mekanisk tab og en stgrre andel af maend med lavere timeelasticitet
— medfgrer, at jo sterre man gar forhgjelsen i forhold til den eksiste-
rende graense, desto mindre bliver selvfinansieringsgraden.
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Usikkerheden péa de beregnede selvfinansieringsgrader er stgrre ved
en topskattelettelse end ved en bundskattenedseettelse — bade i
absolutte tal og relativt set. Spaendet for det centrale sken pa 29,9
pct. for selvfinansieringsgraden ved en nedsaettelse af topskattesat-
sen med 0,86 pct.point er saledes et interval fra -31,6 til 91,1 pct. For
en forhgjelse af topskattegraensen med 15.080 kr. kan usikkerheden
angives med intervallet -19,1 til 88,6 pct. Til sammenligning er det
centrale sken for selvfinansieringsgraden ved en bundskattenedsaet-
telse 10,2 pct. med et usikkerhedsspaend pa 31 pct. fra -5,2 pct. til
25,2 pct.

En gradvis foraget nedseettelse af topskattesatsen og en tilsvarende
gradvis forggelse af topskattegraensen naermer sig en fuld afskaffelse
af topskatten. Afskaffes topskatten helt, er det umiddelbare provenu-
tab pa 16,6 mia. kr., og selvfinansieringsgraden er beregnet til 23,5
pct., svarende til et endeligt provenutab pa 9,6 mia. kr.

De beregnede selvfinansieringsgrader for de udvalgte skattenedsaet-
telser er pa omtrent samme niveau, som ved anvendelse af de gko-
nomiske ministeriers metode og beregningsforudsaetninger, selvom
disse ikke er helt sammenlignelige jf. figur 11.10.

o
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USIKKERHED PA SELVFINANSIERINGS-
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FIGUR I1.10

Bundskattesats  Topskattesats Topskattegreense Afskaffelse af
topskatten

-DOR X Skatteministeriet

a) Se note til tabel 11.3.

Anm.: Figuren viser 95-pct. konfidensintervaller (ydre markeringer) samt 25
og 75 pct.- fraktiler (indre markeringer) for de centrale skgn for selv-
finansieringsgraden i tabel 11.5. Se i @vrigt anmaerkningen til figur
11.8.

Kilde: Egne beregninger pa Lovmodellen og en 3,3 pct. stikprave af be-
folkningen i 2016 og Skattegkonomisk Redeggrelse (2017), Appen-
diks 3B.

FORDELINGSVIRKNINGER

| dette afsnit belyses fordelingsvirkningerne af en nedsaettelse af
bund- og topskattesatserne og en forhgjelse af topskattegraensen.
Fordelingsvirkningerne vurderes ud fra skattenedsaettelsernes forde-
ling pa indkomstdeciler og med afseet i virkningen pa Gini-
koefficienten.

Ved en nedsaettelse af bundskattesatsen stiger skattereduktionen
jaevnt med indkomsten, jf. figur 11.11. Opgjort som andel af den dispo-
nible indkomst, er gevinsten relativt jeevnt fordelt, jf. figur 11.12. At
skattereduktionen stiger svagt med indkomsten skyldes personfra-
draget: en nedsaettelse af bundskattesatsen giver den samme pro-
centvise nedsaettelse af skattebetalingen af den del af den skatteplig-
tige indkomst, der ligger over personfradraget.
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Bade en nedseettelse af topskattesatsen og en forhgjelse af topskat-
tegraensen er koncentreret i den gvre halvdel af indkomstfordelingen.
Det skyldes, at det kun er personer med personlig indkomst over
topskattegraensen pa 513.400 kr. i 2019 (efter arbejdsmarkedsbi-
drag), som opnar en skattenedseettelse.

Gevinsten ved en nedsaettelse af topskattesatsen er mere koncentre-
ret i toppen af indkomstfordelingen end en forhgjelse af graensen, jf.
figur 11.11 og 11.12. Det skyldes, at der er loft over skattenedsaettelsen
ved en forhgjelse af topskattegraensen, svarende til skatteveerdien af
greenseforhgjelsen. Ved en nedseettelse af topskattesatsen reduce-
res skatten for hele den personlige indkomst over topskattegraensen.
En nedseettelse af topskattesatsen gger derfor fortrinsvis den dispo-
nible indkomst i den g@verste ende af indkomstfordelingen, og tre
fierdedele af skattenedsaettelsen gar til at reducere skatten for den
gverste indkomstdecil.
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FIGUR I.11  FORDELING AF SKATTENEDSATTELSEN

Fordeling af skattenedseettelser pa 5 mia. kr. pa indkomstdeciler
Mia. kr.

Decil

mBundskattesats  DOTopskattesats  BTopskattegraense

Anm.: Alle skattezendringer svarer til et umiddelbart provenutab pa 5 mia.
kr. i 2019. Bundskattesatsen er nedsat med 0,42 pct.point. Topskat-
tesatsen er nedsat med 4,29 pct.point. Topskattegreensen er forhg-
jet med 95.560 kr. Ved nedseettelse af bund- og topskattesatserne
er der foretaget en parallel nedszettelse af det skra skatteloft. Enhe-
den er personer, og indkomst er eekvivaleret familieindkomst ved
anvendelse af Danmarks Statistiks E-familiebegreb og samme
ekvivaleringsfaktor som de gkonomiske ministerier, dvs. (antal
voksne + antal barn)*®, jf. DGR (2016).

Kilde: Egne beregninger pa Lovmodellen og en 3,3 pct. stikprgve af be-
folkningen i 2016.

Gini-koefficienten En anden made at vurdere fordelingsvirkningerne pa, er ved at se pa
stiger svagt ved en endringer i Gini-koefficienten, der er et mal for relative indkomstfor-
nedszettelse af skelle i befolkningc—zn.23 Ved en bundskattenedsaettelse svarende til et
bundskattesatsen ... umiddelbart provenutab pa 1 mia. kr.,, er stigningen i Gini-

koefficienten relativt beskeden, og stigningen er pa 0,01 pct.point ved
en bundskattenedsaettelse svarende til et umiddelbart provenutab pa
5 mia.kr., jf. tabel 11.6.

23) Gini-koefficienten ligger i intervallet 0-100.

De konomiske Réd‘:' Dansk @konomi, efterar 2018 149



Skat og arbejdsudbud - effekter af skattesendringer 1.6

... mens en
topskattegraense-
forhgjelse oger Gini-
koefficienten mindre
end en nedsaettelse
af topskattesatsen

Opgjort ved Gini-koefficienten @ger en forhgijelse af topskattegraen-
sen indkomstuligheden mindre end en nedseettelse af topskattesat-
sen med samme umiddelbare provenutab. En forhgjelse af topskat-
tegraensen svarende til et umiddelbart provenutab pa 1 mia. kr. @ger
Gini-koefficienten med 0,04 pct.point stigende til 0,20 pct.point ved et
umiddelbart provenutab pa 5 mia. kr. Ved nedsaettelse af topskatte-
satsen g@ges Gini-koefficienten 0,05 pct.point ved et umiddelbart
provenutab pa 1 mia. kr. og med 0,26 ved provenutab pa 5 mia. kr.

FIGURI.12  VIRKNING PA DISPONIBEL INDKOMST

Fordeling af skattenedseettelser pé 5 mia. kr. pa indkomstdeciler

Pct.

mBundskattesats DO Topskattesats B Topskattegraense

Anm.: Se anm. til figur Il.11.
Kilde: Egne beregninger pa Lovmodellen og en 3,3 pct. stikpreve af be-
folkningen i 2016.
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TABEL 11.6 FORELINGSVIRKNINGER MALT VED /N-
DRING | GINI-KOEFFICIENTEN

Umiddelbart provenutab
Skattezendring® 1 mia. kr. 3 mia. kr. 5 mia. kr.

AEndring i Gini-koefficienten

Bundskattesats 0,00 0,01 0,01
Topskattesats 0,05 0,16 0,26
Topskattegraense 0,04 0,12 0,20
a) Ved et umiddelbart provenutab pa henholdsvis 1, 3 og 5 mia. kr. i

2019 er bundskattesatsen nedsat med henholdsvis 0,08, 0,25 og
0,42 pct.point og topskattesatsen med henholdsvis 0,86, 2,58 og
4,29 pct.point. Topskattegraensen er forhgjet med henholdsvis
15.080 kr., 50580 kr. og 95.560 kr. Ved nedseettelse af bund- og
topskattesatserne er der foretaget en parallel nedseettelse af det
skra skatteloft.

Kilde: Egne beregninger pa Lovmodellen og en 3,3 pct. stikprave af be-
folkningen i 2016.

OPSUMMERING

Indteegterne fra beskatningen af arbejdsindkomst udger en vaesentlig
del af finansieringen af de offentlige udgifter og bidrager til at omfor-
dele indkomst mellem borgerne. Beskatningen reducerer imidlertid
den privatgkonomiske gevinst ved at @ge arbejdsindkomsten. Der-
med svaekkes den enkeltes tilskyndelse til at forage arbejdstiden,
tage et bijob, lede efter en bedre lgnnet stilling og til at ge produkti-
viteten gennem uddannelse eller gget flid. Beskatning af arbejdsind-
komst forvrider derfor skatteydernes beslutninger.

Pavirkningen af blandt andet de offentlige finanser sker saledes gen-

nem en raekke kanaler. Dette kapitel har haft szerlig fokus pa én af
disse, nemlig valget af arbejdstid.
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Problemstillingen er vigtig, nar der skal tages stilling til, hvordan skat-
tesystemet ber indrettes. @nsker politikerne eksempelvis at heeve
skatterne for at finansiere starre offentlige udgifter eller at gge pro-
gressionen for at styrke den gkonomiske lighed i samfundet, er det
vaesentligt at have viden om, hvordan det vil pavirke den samlede
velstand; der er behov for at kende afvejningen mellem forskellige
hensyn. Ligesa vigtigt er det, hvis man i stedet @nsker at reducere
skatterne for at gge arbejdsudbud og velstand. Det endelige tab af
offentlige indtaegter, og dermed finansieringsbehovet, afhzenger i
sidste ende af, i hvor hgj grad de beskaeftigede aendrer deres ar-
bejdsudbud som reaktion pa skattesendringen.

Arbejdet i dette kapitel skal ses i lyset af den aktuelle debat om reg-
neprincipperne for effekterne af den gkonomiske politik, og i dette
tilfaelde helt konkret, hvilken effekt pa arbejdsudbuddet, man ma
paregne, at endringer i arbejdsindkomstbeskatningen har.

| kapitlet fokuseres pa de isolerede konsekvenser af aendringer i
beskatningen af arbejdsindkomst. Der tages séledes ikke hgjde for,
at de offentlige udgifter, som skatteindteegterne finansierer, kan pa-
virke fordelingen af forbrugsmuligheder mellem borgerne, ligesom der
ikke tages hgjde for eventuelle afledte effekter af offentlige udgifter
pa arbejdsudbud og produktivitet.

En ny analyse af skattens pavirkning af arbejdsudbuddet

Kapitlets vigtigste enkeltstaende bidrag er en ny analyse af den sa-
kaldte timeelasticitet, dvs. hvor kraftigt @ndringer i timelgnnen efter
skat slar igennem pa arbejdstiden blandt beskaeftigede. Elasticiteten
for maend og kvinder set under ét estimeres i dette kapitel til 0,10. Det
betyder, at en skattenedsaettelse, der udlgser en stigning i den reale
timelgn efter skat med 1 pct., forventeligt vil lgfte arbejdstiden med
0,10 pct. For en person, der i udgangspunktet arbejder 37 timer om
ugen, svarer dette til, at vedkommende forgger sin ugentlige arbejds-
tid med 22 minutter ved en stigning i reallgnnen efter skat pa 10 pct.;
dette svarer eksempelvis for topskatteydere omtrentligt til, at topskat-
ten reduceres med 5 pct.point. Denne effekt skal opfattes som en
gennemsnitlig effekt, der deekker over, at nogle vil forege deres ar-
bejdstid relativt meget, mens andre slet ikke vil eendre pa deres ar-
bejdstid eller ligefrem reducere den.

En skattereduktion, der farer til en stigning i reallennen efter skat, kan
for nogle skatteydere traekke i retning af at mindske arbejdsudbuddet.
Det skyldes den sakaldte indkomsteffekt, der falger af, at man ved en
hgjere reallan ikke behgver arbejde s& leenge for at opretholde et
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givet forbrug. Indkomstelasticiteten (der angiver hvor mange pct.
arbejdstiden aendres, nar indkomsten foreges med én pct.) estimeres
imidlertid til at vaere meget lille i den neerveerende analyse, og der
findes ikke statistisk signifikante indkomsteffekter. Dette resultat
findes ogsa i lignende danske undersggelser savel som i en raekke
udenlandske undersggelser.

Analysen er baseret pa data fra Arbejdskraftundersggelsen (AKU) for
perioden 1997-2015. Disse spgrgeskemabaserede data har den
fordel, at der eksplicit er blevet spurgt til, hvor mange timer den en-
kelte respondent faktisk har arbejdet. AKU daekker ca. 30.000 perso-
ner pr. kvartal.

Analysen bygger pa, at eendringer i skattesystemet slar igennem pa
skatteydernes adfaerd fra ar til ar. Med analysens design kan de
estimerede effekter derfor fortolkes som de kortsigtede adfaerdsreak-
tioner pa eendringer i skattesystemet. Det forsgges saledes ikke at
identificere st@rrelsesordenen af de langsigtede virkninger. Der eksi-
sterer i den gkonomiske litteratur et vist belaeg for at forvente, at den
langsigtede elasticitet er starre end den kortsigtede, om end der er
betydelig usikkerhed om stgrrelsesordenen.

Som naevnt estimeres timeudbudselasticiteten for kvinder og meend
under ét til 0,10. Bag dette tal ligger en forskel pa kvinder og meends
reaktion, jf. tabel II.7. Foretages analysen alene pa baggrund af data
for maend findes en elasticitet pa 0,02, som ud fra en rent statistisk
betragtning ikke kan udelukkes at vaere nul. For kvinder findes en
betydeligt starre elasticitet pa 0,16, som ér statistisk signifikant for-
skellig fra nul. At kvinder reagerer kraftigere pa skattesendringer, end
maend genfindes i savel dansk som international litteratur. Pa grund
af den betydelige usikkerhed forbundet med resultaterne i naervae-
rende estimation, er forskellen i elasticiteten mellem meend og kvin-
der imidlertid ikke statistisk signifikant.
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TABEL I1.7 ANALYSENS HOVEDRESULTATER

Elasticitet mht. Konfidensinterval
marginalskat

Kvinder og maend 0,10* 0,01-0,18
samlet

- kvinder 0,16* 0,03 - 0,29
- mzend 0,02 -0,10-0,13

Anm.: Elasticitet mht. marginalskat angiver den procentvise aendring i ar-
bejdstiden ved en reduktion i marginalskatten, der bevirker at
(1 — marginalskatten) foreges med en procent. Tabellen viser elasti-
citeter opgjort med udgangspunkt i gennemsnitlige veerdier for ar-
bejdstiden. * angiver, at estimatet er signifikant pa et 5-
procentniveau. “Konfidensinterval” angiver graenserne i konfidensin-
tervaller pa 5 pct.-signifikansniveau.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Overordnet er resultaterne i god trad med tidligere analyser for Dan-
mark. Den gennemsnitlige elasticitet pa 0,10 svarer til den gennem-
snitlige timeelasticitet, der estimeres i blandt andet Frederiksen mfl.
(2008). At der ikke findes statistisk signifikante timeelasticiteter for
maeend er ogsa i overensstemmelse med tidligere undersggelser.

Konsekvenser for regneprincipperne

Analysen giver ikke anledning til at anfaegte den timeelasticitet, de
gkonomiske ministerier laegger til grund, nar de foretager konse-
kvensberegninger.

Det er i fremstillingen betonet, at der er en betydelig grad af usikker-
hed omkring sterrelsesordenerne af adfeerdsreaktionerne. Om end
litteraturen tegner et nogenlunde samstemmende billede af timeela-
sticiteter i omegnen af 0,0 til 0,3, har selv disse umiddelbart sma
forskelle stor betydning for, hvordan skatteaendringer pavirker ek-
sempelvis de offentlige finanser. | afsnit 1.6 preesenteres simulationer
af selvfinansieringsgraden ved forskellige skattereduktioner, dvs. den
andel af provenutabet, der kommer tilbage til de offentlige kasser
som fglge af @get arbejdsudbud. Simulationsresultaterne illustrerer,
at der er betydelig usikkerhed pé starrelsen af selvfinansieringsgra-
den. Eksempelvis indebaerer simulationerne, at selvfinansieringsgra-
den ved en forggelse af topskattegraensen (svarende til et umiddel-
bart provenutab pa 1 mia. kr.) med 95 pct. sandsynlighed ligger mel-
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lem -19 pct. og 89 pct. Tilsvarende ligger selvfinansieringsgraden
med 50 pct. sandsynlighed mellem 17 pct. og 53 pct.

Det er derfor vigtigt at tydeliggere usikkerheden, nar man foretager
konsekvensberegninger af aendringer i skattepolitikken ved fremlaeg-
gelse af eksempelvis skattereformer og i svar til Folketingets udvalg.
Det kan eksempelvis ggres som skitseret mere udferligt i afsnit 11.6
ved at illustrere hvordan den statistiske usikkerhed pavirker de be-
regnede konsekvenser af aendringer i skattesystemet. En fremstilling
som den illustrerede i afsnit 11.6 vil tydeligggre, hvor stor usikkerhe-
den, der ligger bag de centrale skgn, er, og hvilke konsekvenser,
afvigelser fra det centrale skgn, vil have. Det kan saledes bidrage fil,
at de politiske prioriteringer sker pa et bedre oplyst grundlag.

Safremt man kun anvender de centrale sken og undertrykker den
usikkerhed, der er forbundet med den underliggende estimation, ses
der blandt andet bort fra, at der kan vaere nogle af de centrale para-
metre, der ikke er statistisk signifikante. | savel den estimation, der
praesenteres i afsnit 11.5, som i den undersggelse Finansministeriet
tager udgangspunkt i, findes eksempelvis, at arbejdsudbudselasticite-
ten ikke er statistisk signifikant for maend. Det kan derfor ud fra et rent
statistisk synspunkt ikke afvises, at maends valg af arbejdstid ikke
pavirkes af sendringer i lannen efter skat. Dette forhold ses der bort
fra ved at kun at anvende det centrale skgn for maends arbejdsud-
budselasticitet.

Udfordringer og det fremadrettede arbejde

Der eksisterer en meget stor maengde forskning i adfeerdseffekter
som fglge af sendringer i skattesystemet. Der er imidlertid kun fa
danske undersggelser af effekterne pa arbejdstid, og der er ikke
nogen konsensus pa baggrund af den internationale litteratur om de
preecise stgrrelsesordener pa arbejdsudbudselasticiteterne. Dette er
for sa vidt ikke overraskende. Estimation af skatteelasticiteter er
grundlaeggende uhyre vanskeligt. Maengden af empiriske udfordrin-
ger er betydelig, og den eksisterende forskning benytter forskellige
metoder, data og identificerende antagelser.

Herudover vil det veere forkert at betragte timeelasticiteten som en
fast og konstant stagrrelse. Den gennemsnitlige elasticitet skal betrag-
tes som et gennemsnit over befolkningsgrupper, der kan variere i en
reekke dimensioner, herunder kgn, alder, uddannelse og civilstand.
Hver af disse grupper kan have forskellige reaktioner pa aendringer i
skattesystemet. Udover at der kan ske en udvikling i timeelasticiteten
for hver af disse grupper over tid, kan gruppernes relative sterrelse
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&ndre sig — begge dele vil pavirke den gennemsnitlige elasticitet.
Forskellen pa tvaers af grupper er saerlig vigtig at vaere opmaerksom
pa, jo mere malrettet en aendring i skattesystemet er.

Den empiriske unders@gelse, der er praesenteret i kapitlet, har fokus
pa de arbejdsudbudseffekter, der materialiserer sig umiddelbart efter
en andring i skattesystemet. Det er imidlertid forventeligt, at en del af
effekten af sendrede skatter farst viser sig pa laengere sigt, eksem-
pelvis fordi det tager tid at finde et nyt job eller at opkvalificere sig.
Der er pa baggrund af den empiriske litteratur betydelig usikkerhed
om, hvor store disse langsigtseffekter kan paregnes at veere. En del
af disse effekter vil formentlig virke via aendret produktivitet og der-
igennem aendrede timelgnninger.

Et andet vaesentligt element, der stort set ikke er bergrt i dette kapitel,
er, hvordan aendringer i skattepolitikken pavirker deltagelsen pa ar-
bejdsmarkedet. Deltagelsen pa arbejdsmarkedet afheenger af savel
skatte- som overfgrselssystemet, ligesom heterogeniteten ogsa pa
dette omrade er af stor vigtighed, idet forskellige persongrupper pa
forskellige ydelser alt efter evner, praeferencer og jobmuligheder, ma
formodes at reagere forskelligt.

Det er vigtigt at centraladministrationen etablerer solidt funderede
regneprincipper. Det forbedrer muligheden for hurtigt at tilvejebringe
en kvalificeret vurdering af, hvordan en given skattesendring pavirker
den gkonomiske aktivitet og de offentlige finanser. Herudover ager
det gennemsigtigheden i beregningerne og sikrer konsistensen over
tid pa tveers af skiftende regeringer. Tydelige og systematiske regne-
principper kan endvidere ggre det mere gennemskueligt hvor hgj
grad af usikkerhed, der er knyttet til at opgere adfeerdseffekterne af
endringer i den gkonomiske politik.
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