De Jkonomiske Rédu
Formandskabet

SAMMENFATNING
0G
ANBEFALINGER

Dansk @konomi, efterar 2018




SAMMENFATNING OG ANBEFALINGER

Der er udsigt til fortsat fremgang i beskaeftigelsen, og
presset pa arbejdsmarkedet er stigende. Den planlagte
relativt stramme finanspolitik vurderes at veere passende,
men hvis manglen pa arbejdskraft ages vaesentligt, vil der
blive behov for at stramme finanspolitikken yderligere eller
pa anden made mindske presset i gkonomien.

| rapporten preesenteres en ny unders@gelse af, hvordan
agendringer i skatten pavirker arbejdsudbuddet. Analysen,
der bygger pa data fra 1997-2015, nar frem til effekter i
nogenlunde samme stgrrelsesorden, som dem, der an-
vendes af de gskonomiske ministerier i deres vurderinger af
effekten af eendrede skatter. De fundne effekter er forbun-
det med betydelig usikkerhed.

Rapporten indeholder ogsa en analyse af ufagleertes til-
knytning til arbejdsmarkedet. Gruppen af ufagleerte med
dansk baggrund er mindre i dag end ved artusindeskiftet,
og analysen viser, at der i samme periode er sket en a&n-
dring i sammensaetningen af gruppen, sa den i hgjere grad
bestar personer med karakteristika, der er forbundet med
svag tilknytning til arbejdsmarkedet.
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SAMMENFATNING 0G
ANBEFALINGER

De @konomiske Rads formandskabs efterarsrapport indeholder tre
kapitler:

e  Konjunktur og offentlige finanser
e  Skat og arbejdsudbud
e  Ufagleertes tilknytning til arbejdsmarkedet

Rapporten er udarbejdet til mgdet i Det Gkonomiske Rad den 4.
december 2018. Vurderinger og anbefalinger er alene formandska-
bets.

| forhold til diskussionsopleegget, der blev diskuteret pa radsmadet, er
der foretaget korrekturrettelser og mindre justeringer af teksten. Dog
er der i kapitel Il visse steder foretaget starre tekstmaessige aendrin-
ger, herunder i dele af beskrivelsen af effekten af skattesendringer i
afsnit 11.6 og i underafsnittet “Konsekvenser for regneprincipperne” i
afsnit 11.7. Derudover er der i kapitel 1l sket en genberegning af selvfi-
nansieringsgraderne. Dette skyldes adgangen til en opdateret version
af Lovmodellen og dens datagrundlag.

Genberegningerne har kun haft helt marginale effekter pa beregnin-
gerne, og de tekstmeessige rettelser har alene haft til formal at preeci-
sere af indholdet i diskussionsoplaegget. A£ndringerne har saledes
ikke eendret pa konklusionerne. | denne endelige udgave af rapporten
er radsmedlemmernes skriftlige kommentarer til diskussionsoplaegget
endvidere tilfgjet.

| tilknytning til rapporten er der udarbejdet en reekke notater, der
uddyber og dokumenterer beregninger og analyser. Disse notater
findes pa De @konomiske Rads hjemmeside, hvor der ogsa er ad-
gang til data bag figurerne i rapporten.

KONJUNKTUR OG OFFENTLIGE FINANSER

Dansk gkonomi har oplevet hgj veekst over 2 pct. de seneste tre ar,
og der ventes vaekstrater pa omkring 2 pct. de kommende ar. For
indevaerende ar ventes en lidt lavere veekst pa ca. 1%4 pct. som felge
af midlertidige forhold. Beskaeftigelsen er steget markant, og beskaef-
tigelsen vurderes i 2018 at overstige det strukturelle niveau med
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... men der er risici
begge veje

omkring 30.000 personer, jf. tabel A. Relativ hgj veekst i eftersparg-
slen de kommende ar indebeerer et gget pres pa skonomiens res-
sourcer. Der er imidlertid udsigt til en fortsat stigning i arbejdsstyrken
frem mod 2025, hvilket bidrager til at tage presset af arbejdsmarke-
det. Det er derfor forventningen, at de kommende &rs relativt hgje
veekst vil ende med en sakaldt “blgd landing”.

Der er imidlertid risici begge veje i forhold til dette forlgb. Pa den ene
side er der risiko for, at manglen pa arbejdskraft @ges, og at dette, i
fraveer af modgaende tiltag i den gkonomiske politik, ferer gkonomien
ind i en decideret overophedning. Pa den anden side er der ogsa
risiko for, at veeksten vil blive maerkbart trukket ned. Trods udsigt til
en aftale omkring Storbritanniens udtreedelse af EU (brexit) er der
fortsat stor usikkerhed om konsekvenserne heraf, og veeksten kan
ogsa blive pavirket negativt af en optrapning af handelskonflikten
mellem USA og Kina.

TABEL A HOVEDTAL | PROGNOSEN

2017 2018 2019 2020 2025 ?
BNP (realvaekst i pct.) 2,3 1,3 2,4 2.1 1,7
Beskeeftigelsesgap (1.000 pers.) 2 30 33 33 0
Beskeeftigelsesaendring (1.000 pers.) 46 48 31 15 7
Inflation (pct.) 1,2 0,8 1,8 1,9 2,0
Timelgn (pct.) 2.1 2,4 2,9 3,2 3,2
Offentlig saldo (pct. af BNP) 1,2 -0,3 0,0 -0,1 0,1
Strukturel offentlig saldo (pct. af BNP) -0,5 -0,5 -0,2 -0,2 0,1
BNP i aftagerlande (realvaekst i pct.) 2,6 2,4 2,3 2,1 1,7

a) Den sidste sgjle viser

den gennemsnitlige veekst i arene 2021 til 2025. For beskeeftigelsesgap og fak-

tisk savel som strukturel offentlig saldo viser sidste sgjle dog niveauet i 2025.

Anm.: Beskaeftigelsgap angi

ver, hvor meget beskaeftigelsen er over det skennede strukturelle niveau. Den

strukturelle saldo er beregnet efter budgetlovens metode.

Kilde: Danmarks Statistik, Al

Finanspolitikken
bor vaere stram

Risiko for
overophedning

DAM'’s databank, Macrobond og egne beregninger.

Udsigten til hgj vaekst i efterspargslen taler for, at den gkonomiske
politik samlet set bar deempe den gkonomiske aktivitet. Den planlagte
finanspolitik skennes at indebsere en stramning i 2019 og at veere
omtrent neutral for vaeksten i 2020. For neeste ar vurderes det, at den
planlagte, moderate stramning af finanspolitikken er passende.

Hvis efterspargslen udvikler sig hurtigere end ventet, eller hvis forud-
seetningerne pa udbudssiden viser sig at veere for optimistiske, sa

)
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@ges risikoen for en hard landing. En moderat forggelse af lgn- og
prisstigningerne i forhold til det forventede vil mindske behovet for
med gkonomisk politiske tiltag at reducere manglen pa arbejdskraft.
Det er dog alligevel relevant at overveje tiltag, der kan iveerksaettes
med kort varsel, og som kan modvirke risikoen for overophedning
eller afbgde mulige omkostninger ved en hard landing.

Den mest oplagte mulighed for at reducere risikoen for en over-
ophedning er en finanspolitisk stramning. En traditionel finanspolitisk
stramning kan ske ved at reducere vaeksten i det offentlige forbrug
eller ved at udskyde andre udgiftskreevende initiativer, herunder
igangsaettelsen af nye offentlige investeringer, eller den kan ske ved
at @ge skatter eller afgifter, f.eks. som led i en skattereform, der er
overfinansieret pa kort sigt. Pa skattesiden kunne indfasningen af
eksempelvis jobfradraget og udvidelsen af beskaeftigelsesfradraget i
Aftale om lavere skat pa arbejdsindkomst og starre fradrag for pensi-
onsindbetalinger fra februar udskydes for at mindske efterspgrgsels-
veeksten. Pa energi- og klimaomradet kunne stigende CO.-afgifter
bidrage til en omkostningseffektiv opfyldelse af det langsigtede Kkli-
mamal, samtidig med at de ville kunne bidrage til at deempe efter-
spargslen i gkonomien pa kort sigt. En anden, konkret mulighed
kunne veere at fjerne eller begraense BoligJobordningen. | dag bidra-
ger ordningen til at @ge arbejdskraftmanglen i byggebranchen, og
den har ikke oplagte positive struktureffekter, jf. Dansk @konomi,
efterar 2015.

Erfaringer fra tidligere hgjkonjunkturer, herunder ikke mindst den
seneste i midten af 00’erne, har vist, at boligmarkedet i kombination
med svag finansiel regulering kan forstaerke og maske vaere arnested
for opbygning af ubalancer. En tilpas stram regulering af den finan-
sielle sektor kan dermed bidrage til at begreense risikoen for, at en
hgjkonjunktur udvikler sig uheldigt. Derudover kan en stram regule-
ring medvirke til at afbede de omkostninger, der er forbundet med en
hard landing. Den finansielle regulering er allerede strammet siden
krisen, og Det Systemiske Risikorad har signaleret, at en yderligere
foragelse af den kontracykliske kapitalbuffer kan komme p4 tale.

Finanspolitiske stramninger og stram finansiel regulering virker ved at
deempe efterspeargslen. Presset pa arbejdsmarkedet kan imidlertid
ogsa adresseres mere direkte gennem tiltag, der gger det effektive
arbejdsudbud. Der bgr i den forbindelse skelnes mellem tiltag, der
kan @ge stgrrelsen pa den strukturelle arbejdsstyrke, og tiltag, der
kan bidrage til at styrke arbejdsmarkedets tilpasningsevne. Konjunk-
turafheengige dagpenge og bedre rammevilkar for udenlandsk ar-
bejdskraft er eksempler pa reformer, der kan styrke arbejdsmarke-
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Timing af
udbudsreformer kan
vaere god, men det
er i praksis sveert

Energiaftale

og nyt mal om
klimaneutralitet
i 2050

Klimaudspil med
for meget fokus pa
biler og for lidt pa
landbrug
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dets tilpasningsevne. Eksempler pa reformer, der kan @ge arbejds-
styrken permanent, er reduktion af ydelser og ydelsesperioder eller
en forggelse af tilbagetreekningsalderen.

Grundlaeggende reformer af dagpenge- og kontanthjeelpssystemet og
endringer i pensionssystemet bgr ikke vaere motiveret af en konjunk-
turbetinget mangel pa arbejdskraft. Sddanne reformer bgr vaere ba-
seret pa strukturelle overvejelser, herunder hensynet til de offentlige
finanser, behovet for social forsikring og afvejningen mellem ind-
komstfordeling og effektivitet. Ideelt kan timingen af sadanne refor-
mer bidrage positivt til at tage presset af arbejdsmarkedet i en hgj-
konjunktur, men i praksis kan det veere vanskeligt. En anden udfor-
dring er, at en permanent foregelse af den strukturelle arbejdsstyrke
kun midlertidigt vil bidrage til at modvirke mangel pa arbejdskraft. En
starre arbejdsstyrke vil ganske vist gge kapacitetsgraensen i dansk
gkonomi, men det vil kun udskyde det tidspunkt, hvor mangel pa
arbejdskraft seetter sig i hgjere Ian- og prisstigninger.

I juni indgik alle Folketingets partier en energiaftale, der skal deekke
perioden frem til 2024. | forbindelse hermed har Folketingets partier
fremsat en ambition om, at Danmark skal veaere klimaneutral senest i
2050. Det mest omkostningseffektive instrument til at mindske udled-
ningen af drivhusgasser er en gradvist stigende afgift pa alle drivhus-
gasser. Det vil derfor vaere gnskeligt med et klart signal om, at der
frem mod 2050 vil blive indfert stigende afgifter pa alle udledninger af
drivhusgasser fra Danmark.

Regeringen fremlagde i oktober et klima- og luftudspil, Sammen om
en gronnere fremtid, som blandt andet skal anvise vejen til at opfylde
aftalen med EU om reduktion af drivhusgasudledningen fra den ikke-
kvoteomfattede del af gkonomien i perioden 2021-30. Der er i dag
ikke nogen direkte regulering af landbrugets udledning af drivhusgas-
ser — og det laegges der kun i meget begraenset omfang op til i udspil-
let. Derimod er der i dag betydelige afgifter pa braendstof og biler.
Analyserne i @konomi og milje 2018 peger pa, at der er samfunds-
gkonomisk set billige reduktioner i landbruget, mens det vil veere
samfundsgkonomisk dyrere at opna yderligere reduktioner fra per-
sonbiler. | udspillet er det valgt at prioritere en raekke tiltag og mal-
seetninger vedrgrende omstilling af transporten, hvilket ggr malop-
fyldelsen samfundsgkonomisk dyrere end ngdvendigt.
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SKAT OG ARBEJDSUDBUD

Indtaegterne fra beskatningen af arbejdsindkomst udger en vaesentlig
del af finansieringen af de offentlige udgifter og bidrager til at omfor-
dele indkomst mellem borgerne. Beskatningen reducerer imidlertid
den privatgkonomiske gevinst ved at @ge arbejdsindkomsten. Der-
med svaekkes den enkeltes tilskyndelse til at forage arbejdstiden,
tage et bijob, lede efter en bedre Ignnet stilling og til at ege produkti-
viteten gennem uddannelse eller gget flid.

Der er de senere ar gennemfert en raekke undersggelser af, hvordan
beskatning pavirker skatteydernes adfeerd i forskellige dimensioner.
Nar det kommer til effekterne af aendringer i arbejdsindkomstskatter
pa de beskeeftigedes valg af arbejdstid, er der imidlertid kun ganske
fa undersggelser for Danmark. De fa, der findes, baserer sig desuden
pa den observerede adfaerd adskillige ar tilbage. Beskatningen af
arbejdsindkomst er blevet sendret betydeligt i lgbet af de seneste
artier, og det er derfor ikke oplagt, at de tidligere undersggelser giver
et retvisende billede af arbejdsudbudsreaktionerne pa beskatning i
dag.

| dette kapitel praesenteres resultaterne fra en ny undersggelse af
konsekvenserne af @ndringer i arbejdsindkomstbeskatningen pa
valget af arbejdstid. Undersggelsen er udarbejdet i samarbejde med
VIVE — Det nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd og
baserer sig pa data fra Arbejdskraftundersggelsen (AKU) for perioden
1997-2015. | undersggelsen identificeres arbejdsudbudseffekterne
blandt andet ud fra de skattereformer, der har fundet sted i denne
periode.

Arbejdet i dette kapitel skal ses i lyset af den aktuelle debat om reg-
neprincipperne for effekterne af den gkonomiske politik og i dette
tilfaelde helt konkret hvilken effekt pa arbejdsudbuddet, man ma pa-
regne af eendringer i arbejdsindkomstbeskatningen.

| undersggelsen estimeres en arbejdsudbudselasticitet for maend og
kvinder set under ét pa 0,10. Det betyder, at en skattenedsaettelse,
der udlgser en stigning i den reale timelgn efter skat med 1 pct.,
forventeligt vil lafte arbejdstiden med 0,10 pct. For en person, der i
udgangspunktet arbejder 37 timer om ugen, svarer dette til, at ved-
kommende forgger sin ugentlige arbejdstid med 22 minutter ved en
stigning i reallgnnen efter skat pa 10 pct. (omtrentligt svarende til en
reduktion af topskattesatsen med 5 pct.point for en topskatteyder).
Det skal opfattes som en gennemsnitlig effekt, der daekker over, at
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nogle vil forege deres arbejdstid relativt meget, mens andre slet ikke
vil 2endre pa deres arbejdstid eller ligefrem reducere den.

Bag den gennemsnitlige elasticitet pa 0,10 ligger en forskel pa kvin-
der og meaends reaktion, jf. tabel B. Foretages analysen alene pa
baggrund af data for meend, findes en elasticitet pa 0,02, som ud fra
en rent statistisk betragtning ikke kan udelukkes at veere nul. For
kvinder findes en starre elasticitet pa 0,16, som ér signifikant forskel-
lig fra nul statistisk set. At kvinder reagerer kraftigere pa skatteaen-
dringer, end maend ger, er et resultat, der genfindes i savel dansk
som international litteratur.

TABEL B ANALYSENS HOVEDRESULTATER

Elasticitet mht. Konfidens-
marginalskat interval
Kvinder og meend, 0,10* 0,01-0,18
samlet
- kvinder 0,16* 0,03 - 0,29
- maend 0,02 -0,10-0,13

Anm.: Elasticitet mht. marginalskat angiver den procentvise aendring i ar-
bejdstiden ved en reduktion i marginalskatten, der bevirker at
(1 — marginalskatten) forages med en procent. Tabellen viser elasti-
citeter opgjort med udgangspunkt i gennemsnitlige veerdier for ar-
bejdstiden. * angiver, at estimatet er signifikant pa et 5-
procentniveau. “Konfidensinterval” angiver graenserne i konfidens-
intervaller pa 5 pct.-signifikansniveau.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Overordnet er resultaterne i trad med tidligere analyser for Danmark.
Den gennemsnitlige elasticitet pa 0,10 svarer til den timeelasticitet,
der estimeres i blandt andet Frederiksen mfl. (2008). At der ikke
findes statistisk signifikante timeelasticiteter for meend er ogsa i over-
ensstemmelse med tidligere undersggelser.

En skattereduktion, der farer til en stigning i reallgnnen efter skat, kan
for nogle skatteydere traekke i retning af at mindske arbejdsudbuddet.
Det skyldes den sakaldte indkomsteffekt, der falger af, at man ved en
hgjere reallan ikke behgver arbejde sa laenge for at opretholde et
givet forbrug. Indkomstelasticiteten (der angiver hvor mange pct.
arbejdstiden aendres, nar indkomsten forages med en pct.) estimeres
imidlertid til at veere meget lille i den naerveerende analyse, og der
findes ikke statistisk signifikante indkomsteffekter. Dette resultat
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findes ogsa i en reekke savel danske som internationale undersggel-
ser.

Det er i kapitlet betonet, at der er en betydelig grad af usikkerhed
omkring starrelsesordenerne af adfeerdsreaktionerne. Om end littera-
turen tegner et nogenlunde samstemmende billede af timeelasticite-
ter i omegnen af 0,0 til 0,3, har selv disse umiddelbart sma forskelle
stor betydning for, hvordan skatteaendringer pavirker eksempelvis de
offentlige finanser. Det er derfor uheldigt at ignorere denne usikker-
hed, nar man foretager konsekvensberegninger af andringer i skat-
tepolitikken.

Det er i fremstillingen betonet, at der er en betydelig grad af usikker-
hed omkring sterrelsesordenerne af adfeerdsreaktionerne. Om end
litteraturen tegner et nogenlunde samstemmende billede af timeela-
sticiteter i omegnen af 0,0 til 0,3, har selv disse umiddelbart sma
forskelle stor betydning for, hvordan skattesendringer pavirker ek-
sempelvis de offentlige finanser. | afsnit 1.6 praesenteres simulationer
af selvfinansieringsgraden ved forskellige skattereduktioner, dvs. den
andel af provenutabet, der kommer tilbage til de offentlige kasser
som fglge af gget arbejdsudbud. Simulationsresultaterne illustrerer,
at der er betydelig usikkerhed pé starrelsen af selvfinansieringsgra-
den. Eksempelvis indebaerer simulationerne, at selvfinansieringsgra-
den ved en forggelse af topskattegraensen (svarende til et umiddel-
bart provenutab pa 1 mia. kr.) med 95 pct. sandsynlighed ligger mel-
lem -19 pct. og 89 pct. Tilsvarende ligger selvfinansieringsgraden
med 50 pct. sandsynlighed mellem 17 pct. og 53 pct.

Det er derfor vigtigt at tydeliggere usikkerheden, nar man foretager
konsekvensberegninger af andringer i skattepolitikken ved fremlaeg-
gelse af eksempelvis skattereformer og i svar til Folketingets udvalg.
Det kan eksempelvis ggres som skitseret mere udferligt i afsnit 11.6
ved at illustrere hvordan den statistiske usikkerhed pavirker de be-
regnede konsekvenser af aendringer i skattesystemet. En fremstilling
som den illustrerede i afsnit 11.6 vil tydeligggre, hvor stor usikkerhe-
den, der ligger bag de centrale skgn, er, og hvilke konsekvenser,
afvigelser fra det centrale skgn, vil have. Det kan saledes bidrage fil,
at de politiske prioriteringer sker pa et bedre oplyst grundlag.

Den empiriske unders@gelse bygger pa, at sendringer i skattesyste-
met slar igennem pa skatteydernes adfaerd fra ar til ar. Med analy-
sens design skal de estimerede effekter fortolkes som de umiddelba-
re adfeerdsreaktioner pa eendringer i skattesystemet. Det anvendte
analysedesign tillader ikke at identificere storrelsesordenen af de
langsigtede virkninger. Der er pa baggrund af den empiriske litteratur
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betydelig usikkerhed om, hvor store disse langsigtseffekter kan pa-
regnes at veere, men litteraturen giver et vist belaeg for at forvente, at
den langsigtede elasticitet er starre end den kortsigtede.

UFAGLZRTES TILKNYTNING TIL ARBEJDSMARKEDET

Det seneste par artier har andelen, som er offentligt forsergede,
kortvarigt savel som langvarigt, veeret faldende for de fleste befolk-
ningsgrupper. For ufaglaerte med dansk baggrund er andelen af lang-
varigt offentligt forsgrgede imidlertid vokset markant siden artusinde-
skiftet.

En mulig forklaring pa dette er, at der er gennemfart sendringer af
forsgrgelsessystemet, som har gjort det nemmere eller mere attraktivt
at modtage offentlig forsgrgelse. Kravene for at modtage ydelser er
imidlertid generelt set ikke blevet mere lempelige, og ydelsernes
starrelse er heller ikke sat op. Samtidig er visse ydelser blevet afskaf-
fet, og reglerne for modtagelse af andre ydelser er blevet strammet —
enten ved at faerre kan modtage dem, eller ved at de kan modtages i
kortere tid. Omvendt er der dog ogsa kommet nye forsgrgelsesord-
ninger til, og for nogle af de eksisterende ordninger er muligheden for
at modtage en ydelse blevet forbedret for visse grupper. Iseer pga.
udbygningen af fleksjobordningen kan det ikke udelukkes, at sendrin-
gerne i forsgrgelsessystemet samlet set kan have bidraget til stignin-
gen i andelen af langvarigt offentligt forsgrgede blandt de ufagleerte.

En anden mulig forklaring pa, at en st@rre andel ufaglaerte med dansk
baggrund er langvarigt offentligt forsergede, er, at beskaeftigelses-
mulighederne er blevet darligere. Baseret pa en gennemgang af den
eksisterende forskning om virkningerne pa arbejdsmarkedet af den
teknologiske udvikling, den gkonomiske globalisering og indvandring
kan det dog ikke entydigt konkluderes, at de ufagleerte med dansk
baggrund har oplevet en reduceret efterspgrgsel efter deres arbejds-
kraft. Mindsket efterspergsel efter arbejdskraft, der udfgrer visse
former for rutinearbejde, har trukket i retning af at mindske efter-
spargslen efter ufagleerte, og flere indvandrere pa arbejdsmarkedet
kan have gget konkurrencen om de relevante job. Omvendt har et
betydeligt fald i antallet af ufagleerte trukket i den anden retning. For
en given efterspargsel efter ufagleert arbejdskraft er der saledes
blevet feerre til at konkurrere om jobbene. Derudover kan en stigende
arbejdskraftefterspargsel i servicesektoren have trukket i retning af at
@ge efterspargslen efter ufagleert arbejdskraft.

)
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En tredje mulig arsag til, at andelen af langvarigt offentligt forsgrgede
blandt ufaglaerte med dansk baggrund er steget, er, at sammensaet-
ningen af gruppen af ufagleerte har eendret sig. Eksempelvis er der i
dag en relativt stgrre andel ufagleerte, hvis barn er anbragt udenfor
hjemmet, en stgrre andel er blevet idemt frihedsstraf, og en starre
andel har vaeret indlagt pa hospitalet. Andelen, der er vokset op med
offentligt forsgrgede foraeldre, med straffede foraeldre og andelen, der
selv var anbragt som barn, er ogsa steget.

Denne udvikling tyder pa, at efterhanden som flere og flere har faet
en uddannelse, og gruppen af ufagleerte er blevet mindre, er ufagleer-
te i gennemsnit blevet mindre arbejdsmarkedsparate. Analysen i
kapitlet viser, at det er sandsynligt, at aendringen i sammensaetningen
af gruppen af ufagleerte har medvirket til, at den stigende andel lang-
varigt offentligt forsgrgede blandt ufagleerte med dansk baggrund.
Det kan dog ikke udelukkes, at ufagleerte med givne kvalifikationer
har lavere sandsynlighed for at komme i beskeeftigelse i dag end
tidligere. P& den ene side er efterspergslen efter arbejdskraft, der
udfgrer rutinearbejde, faldet. P4 den anden er der imidlertid feerre
ufagleerte at konkurrere med, hvilket har trukket i den anden retning.

Ufagleertes beskeeftigelsesfrekvens er markant lavere end beskaefti-
gelsesfrekvensen blandt uddannede. | kapitlet praesenteres resulta-
terne af en ny analyse, som estimerer beskaeftigelseseffekten af at
gennemfgre en erhvervsuddannelse for unge uden en afsluttet ung-
domsuddannelse.

For de ufagleerte unge, som har en hgj beregnet sandsynlighed for at
gennemfere en erhvervsuddannelse, estimeres det, at en erhvervs-
uddannelse i gennemsnit gger beskeeftigelsessandsynligheden med
omkring 10 pct.point. Dette estimat kan dog veere et overkantsskan,
idet der kan vaere faktorer, som pavirker bade beskaeftigelsessand-
synligheden og uddannelsestilbgjeligheden, som analysen ikke tager
hgjde for.

Den gennemsnitlige estimerede beskaeftigelseseffekt af erhvervsud-
dannelse for hele gruppen af ufagleerte er hgjere end den estimerede
effekt for ufagleerte med hgj beregnet sandsynlighed for at gennemfg-
re en erhvervsuddannelse. Tiltag, der @ger ufagleertes tilskyndelse il
eller mulighed for at tage en erhvervsuddannelse, vil hgjst sandsyn-
ligt primaert pavirke uddannelsesbeslutningen for de mest uddannel-
sesparate ufaglaerte. Derfor er den estimerede beskeeftigelseseffekt
for ufagleerte med hgj uddannelsessandsynlighed mest relevant.

Dansk @konomi, efterar 2018 11
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Analysen giver relativt hgje estimerede beskaeftigelseseffekter for
ufagleerte med lav forventet sandsynlighed for at gennemfgre en
uddannelse. Det ma imidlertid formodes, at det vil kreeve en massiv
indsats at uddanne denne gruppe. Derudover viser analysen, at
gruppen vil have relativt lav forventet beskeeftigelsesgrad, uanset om
de har en erhvervsuddannelse eller ej.

Analysen viser ogsa, at den forventede beskaeftigelseseffekt af at fa
en erhvervsuddannelse er lavere for ufaglaerte med lav sandsynlig-
hed for at fa en uddannelse, end for ufagleerte med stor sandsynlig-
hed. Det indebeerer, at nar flere ufagleerte far en uddannelse, vil det
traekke beskaeftigelsesandelene ned bade blandt de uddannede og
blandt de tilbagevaerende ufagleerte. Det skyldes, at de "nyuddanne-
de” vil have lav beskeeftigelsessandsynlighed sammenlignet med
andre i gruppen af uddannede, men at de har hgj beskaeftigelses-
sandsynlighed sammenlignet med gruppen af ufagleerte. Analysen
understotter saledes De Qkonomiske Rads formandskabs og de
gkonomiske ministeriers eksisterende regneprincipper om ikke at
regne fuldt gennemslag af et gget uddannelsesniveau.

Der er sket en betydelig stigning i andelen af ufaglaerte, der pa et
tidspunkt er pabegyndt en uddannelse. Blandt de 29-arige ufagleerte
med dansk baggrund i 2016 havde 78 pct. pa et tidspunkt pabegyndt
en ungdomsuddannelse og 73 pct. havde pabegyndt en erhvervsud-
dannelse. Det tyder pd, at de senere ars politiske malsastninger om at
fa flere unge i gang med en uddannelse, kan have baret frugt. Der er
imidlertid et betydeligt frafald pa erhvervsuddannelserne, hvor kun
omkring halvdelen af dem, der pabegyndte en erhvervsuddannelse i
2017, forventes at fuldfgre uddannelsen, jf. Undervisningsministeriet
(2018). Hvis man @gnsker at mindske antallet af ufagleerte, bgr fokus
derfor rettes mod at fastholde de unge, der starter pad en ungdoms-
uddannelse. Brobygningsindsatser, der gradvist ggr de unge uddan-
nelsesparate og hjeelper dem i overgangen fra offentlig forsargelse til
uddannelse, kan vaere en made at mindske uddannelsesfrafaldet, jf.
Gorlich mfl. (2016).
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