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| kapitlet afrapporteres formandskabets vurderinger og an-
befalinger relateret til den skonomiske politik. Disse tager
bade afsezet i analyser fra diskussionsopleeggets fire gvrige
kapitler samt analyser fra tidligere rapporter fra formand-
skabet.

De farste tre afsnit i kapitlet har fokus pa gkonomisk-politi-
ske problemstillinger pa den korte bane. To hovedbudska-

ber er, at det er velbegrundet, at de store generelle hjeel-
pepakker er afviklet, og der pa nuveerende tidspunkt ikke
er behov for yderligere finanspolitiske lempelser.

De sidste to afsnit i kapitlet har fokus pa strukturpolitiske
problemstillinger. Det sidste afsnit indeholder en diskus-
sion af de principper, som den grgnne omstilling skal ba-
seres pa. En central anbefaling er, at en drivhusgasafgift
bar drive den gregnne omstilling.
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AKTUEL OGKONOMISK POLITIK

| dette kapitel afrapporteres formandskabets vurderinger og anbefalin-
ger relateret til den gkonomiske politik. Dette kapitel om aktuel gkono-
misk politik indeholder fem emner.

e  Coronakrisen

. Hjaelpepakker til virksomheder
e  Finanspolitik

e  Pension og kapitalindkomstskat
e  Klimapolitik

De ferste tre afsnit har fokus pa helt aktuelle gkonomisk-politiske pro-
blemstillinger, som i hgj grad er relateret til coronapandemien. Det far-
ste afsnit omhandler anbefalinger relateret til blandt andet test og kon-
taktopsporing, som behandles neermere i kapitel V. | det efterfglgende
afsnit diskuteres hjaelpepakker til virksomheder og seerligt fordele og
ulemper ved at forlaenge hjeelpepakkerne. Afsnittet om finanspolitik in-
deholder formandskabets vurdering af behovet for yderligere finanspo-
liske lempelser pa kort sigt og en diskussion af budgetlovens under-
skudsgraense for den strukturelle saldo. Endelig foretages i dette afsnit
en vurdering af fordele og ulemper ved EU’s genopretningsfond. Fi-
nanspolitikken beskrives neermere i kapitel Il.

De to sidste afsnit handler om strukturpolitiske problemstillinger. | af-
snittet om pension og kapitalindkomstskat er fokus pa regeringens
pensionsudspil og finansieringen heraf fra hgjere kapitalindkomstskat-
ter. Dette diskuteres yderligere i kapitel lll. Endelig diskuteres en kom-
mende gren skattereform, omlaegning af bilbeskatningen og en reekke
gvrige aspekter af klimapolitikken i slutningen af kapitlet.

CORONAKRISEN

Danmark er som det meste af verden hardt ramt af coronapandemien.
Overalt i verden er der sket et markant fald i den gkonomiske aktivitet.
| andet kvartal faldt BNP markant, og den danske ledighed steg med
60.000 personer pa blot tre maneder til omkring 150.000 personer.
Herudover blev op mod 250.000 personer sendt hjem pa lgnkompen-
sation. Udviklingen afspejler bade sundhedskrisen, nedlukningen, og
at forbrugere og virksomheder har veeret tilbageholdende med at for-
bruge og investere.
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Der er forskellige mulige strategier ved et virusudbrud. Den danske re-
gering benytter sig af den sakaldte “hammer og dans”. Hammeren ud-
geres af nedlukningen i begyndelsen af udbruddet og havde til formal
at “banke smitten ned”. Dansen er den nuvaerende fase, hvor formalet
er at holde smittespredningen nede ved mere malrettede tiltag.

De tiltag, der er indfgrt for at begraense smittespredningen har bade
sundhedsmaessige og skonomiske konsekvenser, og i kapitel V er fo-
kus netop pa den gensidige sammenhaeng mellem epidemiologi og
gkonomi. En konklusion fra kapitlet er, at en ny generel nedlukning kan
veere omkostningsfuld, mens den star pa og kan herudover fgre til aget
usikkerhed blandt virksomheder og husholdninger. Regeringen bar
derfor melde klart ud, hvilke initiativer den pataenker at anvende, hvis
den senere tids stigning i antallet af smittede fortsaetter eller tager fil.
Virksomhedernes muligheder for at planleegge deres dispositioner
styrkes, hvis de kender nogle mulige scenarier, safremt smitten kom-
mer ud af kontrol. Alternativet er en situation, hvor de hverken kender
sandsynligheden herfor eller konsekvensen deraf.

Et af hovedelementerne i den nuvaerende fase — dansen — er sakaldt
kontaktopsporing, som gar ud pa at optraevle smittekaeder ved at op-
spore og teste kontakter til smittede. Der er ikke noget klart billede af,
hvor effektiv kontaktopsporingen er i Danmark. Det skyldes blandt an-
det, at der ikke er nogen monitorering af de opsporedes kontakter fil
de smittede, herunder viden om, hvorvidt de lader sig teste, hvor hurtigt
de i givet fald lader sig teste, om de tester positiv, og om de i givet fald
isolerer sig efterfalgende. Med regeringens valg af strategi er det es-
sentielt lgbende at kunne evaluere, hvor effektiv kontaktopsporingen
er.

Repreesentative test kan anvendes til at laere mere om sygdommens
karakter — herunder omfanget af smittede, der ikke udviser symptomer,
senfglger og viden om, hvordan virussen smitter. Den information kan
bidrage til en bedre handtering af epidemien, ogsa i den nuveerende
situation, hvor strategien er undertrykkelse. | Danmark har myndighe-
derne testet tilfaeldigt udvalgte stikprgver, men under halvdelen af de
inviterede madte op til testen i den seneste runde, hvilket betyder at
testens resultater er knap sa repraesentative, som de kunne veere.

Det er derfor relevant at overveje, om der bgr tilskyndes til, at befolk-
ningen i hgjere grad deltager i de repraesentative test, der afdaekker
hvor stor en del af befolkningen, der har veeret smittet. En gget tilskyn-
delse kan eksempelvis ske i form af en kontant belgnning ved at del-
tage i testen. En anden mulighed er sanktioner for dem, som ikke mo-
der op. Hvis den manglende deltagelse skyldes egentlig modstand
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mod at lade sig teste, kan det vaere svaert at gge deltagelsen ved hjaelp
af gkonomiske incitamenter. | stedet bar det overvejes at forgge antal-
let af personer, der inviteres til at deltage i testen.

HJALPEPAKKER TIL VIRKSOMHEDER

En konsekvens af nedlukningen og de gvrige restriktioner har veeret
vedtagelsen af en reekke store hjeelpepakker til vicksomheder, hvor de
starste beskrives i dette afsnit. Overordnet set kan hjalpepakkerne op-
deles i to kategorier

. Generel stette til virksomheder, som kan anvendes af alle
virksomheder, der er ramt af omsaetningstilbagegang. Stetten
kan bade have karakter af direkte tilskud til viksomheder og
af likviditetsstatte og forbedrede muligheder for at optage lan
med statsgaranti. Eksempler pa direkte statte er lankompen-
sationen til virksomheder, som midlertidigt hjemsendte med-
arbejdere og kompensationen til selvsteendiges og virksomhe-
ders faste udgifter. Likviditetsstatten optraeder blandt andet i
form af udskydelse af frister for indbetaling af moms og skat-
ter. Forbedrede muligheder for at optage Ian er blandt andet
statsgarantier til bankernes udlan til vicksomheder, som ople-
ver en omsaetningstilbagegang.

o  Malrettet stotte til virksomheder som er seerligt hardt ramt af
restriktioner eller nedlukninger. Dette gaelder blandt andet
stgtteordninger til virksomheder, der er ramt af forsamlingsfor-
bud, graenselukninger, indskraenket abningstid mv.

Hjeelpepakkerne har understattet aktiviteten og bidraget til, at en
reekke sunde virksomheder har kunnet overleve en periode, hvor om-
seetningen har veeret presset eller sagar elimineret af forbud mod at
holde abent. De har ogsa gjort det muligt for virksomhederne at fast-
holde et stgrre antal medarbejdere. Bennedsen mfl. (2020) finder, at
yderligere 81.000 personer ville veere blevet fyret i perioden marts til
juni i fraveer af lankompensationsordningen.’

Der er umiddelbart tre veesentlige ulemper ved hjeelpepakkerne:

1) Morten Bennedsen, Birthe Larsen, lan Schmutte, Daniela Scur (2020): Preserving job
matches during a pandemic: firm-level evidence on the role of government aid.
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e  Stetten gives til bade sunde og usunde virksomheder og der-
med ogsa til virksomheder, der er traengt af andre arsager end
covid-19. Det sveekker udskiftningen af lavproduktive virksom-
heder med hgjproduktive. Denne ulempe knytter sig seerligt til
de generelle stgtteordninger, da de kan benyttes af alle virk-
somheder

e  Stetten gives til eksisterende virksomheder. Det svaekker virk-
somhedsdynamikken ved at vanskeligggre nye virksomhe-
ders muligheder for at komme ind pa markedet

e  Stottepakkerne — i saerdeleshed de generelle — er dyre og
sveekker dermed de offentlige finanser.

De to ferste forhold bidrager til at fastholde ressourcerne, hvor de be-
finder sig og haemmer reallokeringen af arbejdskraft og kapital mod
omrader, hvor veerdiskabelsen er hgjere. Omkostningen indtraeffer Ig-
bende i form af en lavere produktivitetsvaekst. | det omfang arbejdskraft
skal beveege sig pa tveers af brancher, er der tale om en proces, der
kan kreeve tid, da de pageeldende personer eksempelvis skal tilegne
sig nye kompetencer. Dynamikken haammes imidlertid ogsa pa kort
sigt ved at haamme beveegelse mellem virksomheder indenfor de re-
spektive brancher, hvor de involverede ikke umiddelbart skal tilegne
sig nye kompetencer. Et eksempel herpa er bevaegelsen af ansatte fra
restauranter, der er relativt kraftigt ramt af afstandskrav, til restauran-
ter, der er mildere ramt.

Pa den baggrund er det velbegrundet, at de generelle kompensations-
ordninger til virksomheders faste udgifter og lankompensationsordnin-
gen blev afviklet i takt med, at nedlukningerne i Igbet af sommeren blev
opheevet.

Et mere indirekte, men stadig generelt, statteelement i hjeelpepakkerne
er stotte til virksomheder i form af statsgarantier til pengeinstitutternes
udlan til danske virksomheder og en midlertidig mulighed for at ud-
skyde betalinger for moms og arbejdsgiverbidrag. Disse ordninger har
karakter af 1an, og givet den aktuelle situation forekommer det velbe-
grundet, at staten patager sig en del af risikoen ved langivningen.
Sandsynligheden for at stette og holde urentable virksomheder i live
er mindre for garantierne, da der skal foretages en kreditvurdering af
de enkelte virksomheder. Men der er stadig tale om ordninger, som
udelukkende gives til eksisterende virksomheder og dermed pa be-
kostning af nye virksomheder. Selvom der er tale om statsgarantier,
indeholder det indirekte et element af direkte statte, idet staten netto
venter betydelige tab pa statsgarantierne. En afledt problemstilling her-
ved er, at dette belaster de offentlige finanser. Ud fra alle disse betragt-
ninger er det ogséa velbegrundet, at disse ordninger har en udlgbsdato.
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Der er besluttet en reekke mere malrettede statteordninger til erstat-
ning af de generelle ordninger. Disse ordninger udigber i Igbet af efter-
aret og omfatter selvsagt vaesentligt faerre virksomheder, hvorfor de
ogsa er vaesentligt billigere for staten end de mere generelle ordninger.
Mere malrettede hjeelpepakker for brancher eller viksomheder, som
fortsat er ramt direkte eller indirekte af nedlukning eller restriktioner,
der reelt indebaerer en nedlukning, kan veere relevante at opretholde i
en periode. Argumenterne for midlertidige og malrettede stetteordnin-
ger er staerkest i en situation, hvor der er relativ stor sikkerhed for, at
sundhedskrisen er af midlertidig karakter og ikke udtryk for en langva-
rig tilstand. Sammenfattende kan det siges, at de mere malrettede stot-
teordninger har en berettigelse i en kortere periode, men det er vee-
sentligt, at ordningerne har en udlgbsdato, da de haemmer reallokerin-
gen.

Grundlaeggende begr statslig involvering begreenses, sa virksomhe-
derne tilpasser sig. Der kan dog veere helt enkeltstdende tilfaelde, hvor
nedlukningstruede virksomheder skaber betydelige positive eksterna-
liteter til resten af samfundet. Kravet ma imidlertid veere, at eksternali-
teten konkret kan identificeres, og at det kan sandsynliggeres, at den
har en stgrrelse, der begrunder statte.

FINANSPOLITIK

Regeringen fremlagde et finanslovsforslag for 2021 i august 2020. |
dette afsnit diskuteres fgrst formandskabets vurdering af, hvorvidt fi-
nanslovsforslaget for 2021 er afstemt med konjunktursituationen og
budgetlovens regler. Efterfalgende diskuteres finanspolitikken pa mel-
lemfristet sigt og mere specifikt sammenhaengen mellem den mellem-
fristede saldosti og budgetlovens underskudsgreense for den struktu-
relle saldo. Til sidst i afsnittet vurderes EU’s genopretningsfond.

Finanspolitikken pa kort sigt

Som naevnt faldt BNP markant i andet kvartal, men situationen bed-
rede sig i takt med, at antallet af smittede faldt, og nedlukningerne blev
ophaevet. Baseret pa en raekke kortsigtsindikatorer sk@nnes det, at en
vaesentlig del af BNP-faldet i fgrste halvar blev indhentet i tredje kvar-
tal. En veesentlig del af forklaringen pa den hurtige genopretning er den
yderst lempelige finanspolitik med hjeelpepakker, agede udgifter til of-
fentligt forbrug og et lgft i de offentlige investeringer, som har under-
stottet aktiviteten. Beslutningen om at give mulighed for udbetaling af
tre ugers feriepenge bidrager forventeligt yderligere til at @gge det pri-
vate forbrug i bade 2020 og 2021.
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Den planlagte finanspolitik vurderes at vaere passende givet konjunk-
turudsigterne. Givet udsigterne til en relativ hurtig normalisering af gko-
nomien vurderes det, at der pa nuveerende tidspunkt ikke er behov for
yderligere lempelser. En yderligere generel lempelse vil gge efter-
spargslen efter arbejdskraft ogséa i sektorer, der ikke er ramt nsevne-
veerdigt af krisen, herunder eksempelvis byggeriet.

Der er dog betydelig usikkerhed om den fremtidige konjunkturudvik-
ling, og safremt konjunkturudsigterne forveerres markant, eksempelvis
forarsaget af en eskalering af smitten, er det relevant at genoverveje
behovet for lempelser. Grundlaget for den finanspolitiske anbefaling er
naermere beskrevet i kapitel II.

Der er ogsa mere formelle grunde til at holde igen i finanspolitikken.
Den markante lempelse af finanspolitikken afspejler sig i en forvaerring
af den strukturelle saldo pa omkring 1 pct.point fra 2019 til 2021. Den
strukturelle saldo sk@nnes i 2021 at udvise et underskud pa omkring
0,7 pct. af BNP, altsd mere end budgetlovens underskudsgraense pa
0,5 pct. af BNP. Beregningen af den strukturelle saldo er altid forbun-
det med usikkerhed, men pa nuveerende tidspunkt, hvor man ikke ken-
der varigheden af diverse restriktioner, og hvor stattepakker har haeem-
met gkonomiens omstillingsproces, er usikkerheden om gkonomiens
produktionspotentiale ekstraordinaer stor. | lyset af denne usikkerhed,
der kan veere i savel opad- som nedadgaende retning, vurderes over-
skridelsen af greensen med 0,2 pct. af BNP i et enkelt ar at veere upro-
blematisk.

Den lille overskridelse af greensen for den strukturelle saldo giver dog
anledning til at overveje, hvad der er de konkrete spilleregler for finans-
politikken i 2021. Stabiliseringspolitisk kan der som naevnt vaere argu-
menter for at lempe finanspolitikken i 2021 og dermed @ge underskud-
dene, hvis konjunktursituationen forveerres. EU-reglerne og budgetlo-
ven giver mulighed for stgrre underskud i tilfaelde af exceptionelle om-
steendigheder. Regeringen vurderer ikke, at den gkonomiske situation
kan karakteriseres som exceptionel med de nuvaerende forventninger
til konjunktursituationen, hvor regeringen venter et output gap omkring
-1,0 pct. af BNP i 2021.

Det er dog grundlaeggende uklart, hvor stort konjunkturtilbageslaget
skal veere, for finanspolitikken kan lempes, og budgetlovens graense
kan overskrides med henvisning til exceptionelle omsteendigheder.
Fremskrivningen i kapitel Il indebaerer eksempelvis et outputgap i neer-
heden af -1% pct. af BNP i 2021. Det er uklart, hvorvidt dette kan og
bgr opfattes som exceptionelle omstaendigheder, ligesom det er uklart
i hvilket omfang andre forhold kan inddrages i vurderingen, herunder
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eksempelvis udviklingen pa arbejdsmarkedet, den forventede aendring
i outputgap mv. Formandskabet opfordrer derfor regeringen til at pree-
cisere, hvad der konkret forstas ved exceptionelle omsteendigheder.
Det kunne for eksempel veere i forbindelse med en kommende revision
af budgetloven, som er planlagt til folketingsaret 2020-21.

Budgetlovens underskudsgraense

I en kommende revision af budgetloven skal den konkrete udformning
af budgetlovens underskudsgreense for den strukturelle saldo ogsa
diskuteres. Fremskrivningen i kapitel Il viser, at den strukturelle saldo
ikke bare i 2021, men ogsa i de fglgende ar kan komme til at ligge teet
pa underskudsgraensen i budgetloven. Dermed er der risiko for, at det
mellemfristede mal om balance i 2025 ikke nas med den planlagte fi-
nanspolitik. Pa trods af udsigten til en arraekke med underskud pa den
strukturelle saldo er finanspolitikken dog stadig mere end holdbar, jf.
kapitel IlI.

Ud fra det hensyn er det ikke problematisk, hvis det mellemfristede mal
ikke nas. Men et underskud i 2025 vil gge risikoen for, at det offentlige
underskud pa et tidspunkt kommer i konflikt med den nuvaerende un-
derskudsgraense. Det kan potentielt fare til uhensigtsmeessige skift i
den finanspolitiske kurs for at leve op til budgetloven. Samtidig efterla-
der forlgbet et meget begreenset spillerum til uforudsete udgifter og
stabiliseringsmaessige behov, der matte opsta i arene frem mod det
mellemfristede ar.

Udfordringerne med underskud naer budgetlovens graense kan afbo-
des ved at indfgre starre fleksibilitet i reglerne. Formandskabet disku-
terede i Dansk @konomi, efterar 2019 muligheden for med inspiration
fra EU-reglerne at tillade, at underskudsgraensen kan overskrides mid-
lertidigt og i begreenset omfang. Et alternativ til aget fleksibilitet vil vaere
at aendre underskudsgraensen i budgetloven, eksempelvis fra 0,5 il 1
pct. af BNP. En forudsaetning for at seenke greensen er, at de offentlige
finanser er sunde. Denne forudsaetning er opfyldt, jf. blandt andet den
langsigtede fremskrivning i kapitel Ill. | henhold til EU-reglerne er der
ogsa krav om, at @MU-geelden er klart under 60 pct. af BNP, hvis un-
derskudsgraensen skal saenkes til 1 pct. af BNP. Dette er tilfaeldet i dag,
men de kommende ar gges geelden blandt andet som felge af offent-
lige underskud, og fremskrivningen i kapitel Ill viser underskud teet pa
denne graense i arene frem mod 2030.

Valget af mellemfristet mal og saldograenser er ubetinget et politisk

valg. Ud fra en vurdering af de offentlige finansers grundlaeggende
sundhedstilstand vurderes det at veere forsvarligt, at dette valg kan
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traeffes inden for lidt lempeligere rammer. P& den baggrund vurderer
formandskabet, at der er gode argumenter for at saenke underskuds-
greensen i budgetloven fra 0,5 til 1 pct. af BNP. En forudsaetning for at
senke underskudsgraensen vil dog veere, at EU’s graense for dMU-
geelden holder sig under 60 pct. af BNP. Da en eventuelt revideret un-
derskudsgreense begr kunne gaelde i hvert fald frem til 2030, vil det vaere
ngdvendigt at planlaegge efter at holde geelden pa passende afstand
af 60 pct. af BNP.

EU’s genopretningsfond

EU’s stats- og regeringschefer besluttede i juli 2020 en genopretnings-
fond pa 750 mia. euro, som finansieres ved optagelse af feelles EU-
Ian. Midlerne overfgres til EU-landene i perioden 2021 til 2026. Godt
halvdelen af overfgrslerne er direkte stgtte, mens den resterende del
har karakter af 1&n. Lande med et svagt skonomisk udgangspunkt og
stort fald i BNP i 2020 og 2021 vil modtage flest midler fra fonden.
Fonden afspejler derfor bade en omfordeling fra EU-lande med en
steerk gkonomi til EU-lande med et svagere udgangspunkt. Kriteriet om
et stort fald i BNP i 2020 og 2021 indebeerer, at den direkte stotte ogsa
malrettes lande, der er gkonomisk hardt ramt af coronapandemien.

Selvom Danmark ma formodes at blive en nettobidragsyder til fonden,
kan den vise sig at blive en fordel for Danmark og EU som helhed, hvis
midlerne understgtter den gkonomiske genopretning i lande med et
darligt eskonomisk udgangspunkt. Konsolideringen af de offentlige fi-
nanser i kglvandet pa finanskrisen indebar blandt andet en statsgaelds-
krise i Greekenland, som havde en negativ afsmitning pa Danmark og
EU som helhed. Midlerne fra fonden kan ogséa understatte efterspargs-
len pa den korte bane. Derudover vil modtagelse af midler fra fonden
veere betinget af, at landene afleverer sakaldte genopretningsplaner,
som blandt andet indeholder tiltag, der styrker vaekst, arbejdspladser,
reformer mv. Fonden kan derfor ogsa blive en lgftestang for, at der
gennemfares ngdvendige reformer i EU-lande med et darligt gkono-
misk udgangspunkt.

Men fonden kan ogsa svaekke den finanspolitiske disciplin. Lande med
et svagt skonomisk udgangspunkt kan modtage midler fra fonden helt
frem til 2026. Opstar der en forventning om, at lande med et svagt gko-
nomisk udgangspunkt ogsa efter fremtidige kriser vil kunne modtage
statte, reduceres incitamentet til at gennemfare reformer, og det kan i
sidste ende svaekke den finanspolitiske disciplin.
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Fonden er en markant nyskabelse i EU’s gkonomiske politik, men det
er meget usikkert, hvordan den mere konkret kommer til at fungere,
herunder om koblingen mellem genopretningsplaner og modtagelse af
midler bliver en lgftestang for at gennemfare reformer, som konsolide-
rer de offentlige finanser. Den danske regering ber arbejde for, at der
kommer en relativ tydelig kobling mellem reformer og modtagelse af
midler. Samtidig bgr modtagelse af midler fra fonden de kommende ar
veere betinget af, at konkurrenceforvridende hjzelpepakker til virksom-
heder er afviklet.

En saerlig problemstilling er, at 37 pct. af statten fra fonden er betinget
af, at midlerne malrettes klimatiltag. Dermed er der en risiko for, at EU-
lande tilskyndes til at basere deres klimapolitik pa tilskud, og dette kan
fordyre den grenne omstilling i EU. En mere omkostningseffektiv gren
omstilling i EU kunne opnas, hvis man udvidede ETS til at omfatte en
stgrre del af den europaeiske gkonomi, reducerede kvoteudbuddet,
skaerpede malene i de ikke-kvotebelagte sektorer og tilskyndede til at
landene indfarer CO2z-afgifter. Den del af fondens midler der i dag til-
deles pa betingelse af, at den malrettes klimaprojekter kunne i stedet
tildeles uden seerlige betingelser men efter kriterier, der kompenserer
lande, der i seerlig grad rammes af en mere ambitiss og omkostnings-
effektiv EU-klimapolitik.

PENSION OG KAPITALINDKOMSTSKAT

Den 18. august 2020 fremlagde regeringen pensionsudspillet Ny ret til
tidlig pension. Regeringen foreslar, at man optjener ret til tidlig pension,
hvis man som 61-arig har vaeret mindst 42 ar pa arbejdsmarkedet. Re-
geringens beregninger viser, at det overvejende er ufagleerte og fag-
leerte arbejdere, som vil opna retten til at benytte ordningen. Ordningen
sk@nnes af regeringen at reducere arbejdsudbuddet med 10.000 per-
soner og forveaerre de offentlige finanser med 3 mia. kr. Regeringen
foreslar at finansiere den nye pensionsordning ved at forhgje forskel-
lige kapitalindkomstskatter og indfgre en ny selskabsskat for den finan-
sielle sektor.

En ulempe ved den nye ordning er, at pensionssystemet bliver endnu
mere komplekst. Kompleksiteten er kun ét af mange aspekter af pen-
sionssystemet, som traenger til et eftersyn. Hgje sammensatte margi-
nale skattesatser pa dele af pensionsopsparingen er en anden pro-
blemstilling, og de konkrete virkninger af de gradvise stigninger i tilba-
getraekningsalderen har markant betydning for holdbarheden, jf. kapi-
tel 1ll. Det vurderes derfor fornuftigt, at der er nedsat en kommission
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om tilbagetraekning og nedslidning, som skal kigge pa disse problem-
stillinger og komme med forslag til justeringer af reglerne. Det opfor-
dres til, at der findes simple og robuste helhedslgsninger baseret pa
arbejdet i pensionskommissionen.

Et finansieringsforslag er en forhgjelse af den progressive sats for ak-
tieindkomst og det skra skatteloft for kapitalindkomst fra 42 til 45 pct.
Ud fra hensynet til neutralitet i skattesystemet kan der bade argumen-
teres for og imod stigningen. En ulempe er, at den reale skattesats for
sma investorer kan blive op til 73 pct., hvorfor en hgjere sats vil
hamme incitamentet til investeringer i disse virksomheder, jf. Dansk
@konomi, forar 2019. Omvendt blev det i Dansk @konomi, forar 2019
beregnet, at den effektive beskatning af store aktieindkomster generelt
ikke var hgj i forhold til andre topskatter. Endelig er beskatningen af
aktieindkomster over progressionsgraensen blandt de mest indkomst-
udjeevnende skatter. Stigningen i aktieindkomstskatten er derfor ogsa
en klassisk afvejning mellem effektivitet og fordeling.

Derudover foreslar regeringen, at der indfgres en ny saerlig selskabs-
skat i den finansielle sektor som et tillaeg til den almindelige selskabs-
skat. | kapitel Ill diskuteres forskellige mulige rationaler og udfordringer
ved sadan en skat. Fra et samfundsgkonomisk effektivitetssynspunkt
bgr skattebaser som udgangspunkt vaere brede og ensartede. Der
kreeves derfor et seerligt argument, hvis der skal vaere saerskatter pa
den finansielle sektor eller andre sektorer. Det kan for eksempel veaere
i form af en opvejning af anden skattemaessig saerbehandling af sek-
toren, eller safremt der er overnormal profit i sektoren. Den finansielle
sektor og isaer bankerne behandles i dag anderledes pa flere mader i
det danske skattesystem. De nuveerende skatteregler indebeerer, at
virksomheders forbrug af finansielle tienester er overbeskattet, mens
husholdningernes forbrug er underbeskattet. Der er ingen nyere grun-
dig dansk analyse af konkurrenceforholdene i hele den finansielle sek-
tor. | den internationale litteratur antages det dog ofte, at finansielle
virksomheder er prissaettere.

En seerlig selskabsskat pa den finansielle sektor virker ikke malrettet,
hverken mod at reducere forvridninger i sektoren eller forekomsten af
overnormal profit. Tvaertimod er selskabsbeskatningen kendetegnet
ved at skabe en reekke forvridninger, herunder incitament til uhensigts-
maessig hgj lantagning, jf. Dansk @konomi, forar 2019. En eventuelt
seerlig finansskat vil i hgjere grad veere malrettet mod de naevnte pro-
blemstillinger, hvis den er udformet som en beskatning af eventuel ren
profit i sektoren. Det kan ske ved at indfare et fradrag for normalfor-
rentningen af egenkapitalen (et sakaldt ACE — allowance for corporate
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equity), sa den pageeldende skattebase — modsat den almindelige sel-
skabsskat — kun udggres af ren profit, jf. Dansk @konomi, forar 2019.

Sammenfattende kan det siges, at udspillet Ny ret til tidlig pension og
finansieringen af dette medferer et lavere niveau for BNP som felge af
det lavere arbejdsudbud. Desuden ma der formodes at veere negative
effekter pa opsparing og investeringer fra de foreslaede skatteforhgjel-
ser, der skal finansiere forslaget. Det skal opvejes mod de fordelings-
maessige konsekvenser af forslaget.

KLIMAPOLITIK

| december 2019 blev der indgaet en politisk aftale om en ny klimalov.
Ifglge aftalen skal Danmark reducere drivhusgasudledningerne i 2030
med 70 pct. i forhold til 1990 og veere klimaneutral i 2050. Regeringen
skal fremlaegge en klimahandlingsplan i 2020, som skal beskrive de
tiltag, der kan sikre, at reduktionsmalet i 2030 indfries. Som elementer
i klimahandlingsplanen er der i juni 2020 indgaet aftaler pa energi-, in-
dustri- og affaldsomradet. | efteraret skal der forhandles om COz2-re-
duktioner pa blandt andet transportomradet og forhandles om en gran
skattereform. Disse emner diskuteres nedenfor. De konkrete aftaler og
udspil er kort beskrevet i bilag.

Gron skattereform

Der skal i efteraret 2020 forhandles om en grgn skattereform pa bag-
grund af et endnu ikke offentliggjort opleeg fra regeringen. Formand-
skabet anbefaler, at en drivhusgasafgift ber drive den grenne omstil-
ling, jf. blandt andet @konomi og Miljg 2019. En ensartet, passende hgj
afgift pa alle former for drivhusgasudledninger giver incitamenter til en
omkostningseffektiv opnaelse af de nationale malsaetninger om driv-
husgasneutralitet i 2050 og 70 pct. reduktion i 2030. En sadan afgift vil
nemlig kunne sikre, at de markedspriser, som husholdninger og virk-
somheder star overfor, kommer til at afspejle de reelle omkostninger
ved de nationale klimamal. | den udstreekning, der i stedet eller i tillaeg
hertil gennemfares forskellige former for tilskud, teknologikrav eller for-
bud fordyres den grgnne omstilling.

Det er vigtigt sa hurtigt som muligt at fastlaegge en trovaerdig plan for
indfasning af en ensartet CO2ze-afgift pa tvaers af alle sektorer. Afgiften
skal stige tilstraekkeligt frem mod 2030 hhv. 2050, s& klimamalene op-
nas. En troveerdig plan for indfasning af afgiften vil @ge sikkerheden
om de fremtidige klimapolitiske rammer. Dermed vil virksomheder og
husholdninger kunne tage hgjde for en fremtidig hej afgift, nar de skal
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foretage investeringer frem mod 2030, der har konsekvenser for ud-
ledningerne i 2030. Allerede fra planen vedtages, vil der vaere incita-
menter til at foretage malrettet decentral teknologiudvikling overalt i
dansk gkonomi frem mod 2030. Denne teknologiudvikling vil vaere ren-
tabel givet den hgje afgift, som kommer til at gaelde i 2030 og derefter.
Det vil vaere fornuftigt, at det offentlige understatter denne teknologi-
udvikling gennem stgtte til forskning med et stort spredningspotentiale.
Stotte ber dog ikke have karakter af erhvervsstatte.

Hvis man i stedet for en generel afgift pa drivhusgasudledninger veel-
ger at supplere eller helt erstatte denne med tilskud og puljer, teknolo-
gikrav eller forbud, bliver indsatsen mindre omkostningseffektiv i for-
hold til udvikling af ny teknologi og implementering af klimalgsninger.
Dette skyldes, at incitamenterne til teknologiudvikling og klimainveste-
ringer i givet fald ikke bliver bestemt af, hvor meget afgiftsbelagt CO2
der fortreenges pa den enkelte virksomhed, men i stedet af hvor store
tilskud der gives. Det er i saerlig grad problematisk i forhold til udvikling
af ny teknologi, hvor det i szerlig grad er vigtigt, at der gives et generelt
incitament til at udvikle decentrale malrettede lgsninger pa de enkelte
virksomheder, som en afgift pa drivhusgasudledning netop vil give.

Tiltag, der bidrager til at reducere udledningen af drivhusgasser i
Danmark, kan medfere, at produktion og udledninger flytter til udlan-
det. Denne sakaldte laekageeffekt reducerer den globale virkning af
danske klimatiltag. Klimaloven abner for at tage hensyn til de globale
effekter af danske tiltag. Hvis den danske klimapolitik skal tage hensyn
til leekage og dermed gge den globale klimaeffekt af indsatsen, bliver
det dyrere for Danmark at né det nationale reduktionsmal, der er fast-
sat i klimaloven. Leekageeffekten kan reduceres omkostningseffektivt
ved at give et fradrag i drivhusgasafgiften til vicksomheder, der er udsat
for international konkurrence, eksempelvis efter principper svarende til
tildelingen af gratis kvoter i EU’s kvotesystem. En langsom indfasning
af en drivhusgasafgift for laekagetruede virksomheder vil ogsa mod-
virke leekage, da det giver virksomhederne mere tid til teknologiudvik-
ling og omstilling. Det er dog afg@rende for den granne omstilling, at
der er trovaerdighed om, at afgiften bliver indfaset.

Klimapolitikken kan have fordelingsmaessige konsekvenser, da udgif-
ten til energi og fedevarer typisk optager en stegrre andel af budgettet i
en lavindkomsthusstand end i en husstand med hgje indkomster. En
stigning i prisen pa energi og fedevarer som folge af eksempelvis en
hgjere afgift p4 drivhusgasudledninger vil derfor reducere forbrugsmu-
lighederne relativt mest blandt de lavtlgnnede. Hvis der er et politisk
gnske om at modvirke de fordelingsmaessige konsekvenser af klima-
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politiske tiltag handteres det mest hensigtsmaessigt via skatte- og over-
forselssystemet for eksempel i form af en gren check. Hvis man sam-
tidig med en drivhusgasafgift gennemfarer en reform af afgifter pa
energiomradet, s de malrettes miljgbelastningen af udledninger, sa-
dan som formandskabet har anbefalet jf. @konomi og Milje, 2017, vil
det modvirke klimaafgiftens fordelingsvirkninger.

Aftaler pa energi-, industri- og affaldsomradet

I juni blev der indgaet to politiske aftaler om klimatiltag pa henholdsvis
energi- og industriomradet samt en aftale om reduktioner i affaldssek-
toren. Disse aftaler er de farste skridt pa vej til at konkretisere de tiltag,
som skal indfri klimamalet. Det er vanskeligt at vurdere samfundsgko-
nomien i aftalerne, da der ikke er offentliggjort samfundsgkonomiske
beregninger i aftaleteksten. Det er vigtigt for en omkostningseffektiv
opnaelse af klimamalene, at den kommende klimahandlingsplan ikke
fastleegger bindende sektormal, men tilskynder til en omkostningsef-
fektiv fordeling af indsatsen mellem sektorer, hvilket kan opnas ved en
generel drivhusgasafgift.

Klimaaftalen for energi og industri indeholder blandt andet en reduktion
af elvarmeafgiften for bade erhverv og husholdninger og en forhgjelse
af rumvarmeafgiften (for fossile breendsler). Denne omlaegning er iso-
leret set samfundsgkonomisk fornuftig, da den indebaerer en gget re-
lativ beskatning af den fossile del af opvarmningen. Formandskabet
har anbefalet, at der gennemfgres en samlet reform af afgifterne pa
energi, som skal sikre, at afgifterne svarer til miljgbelastningen ved
energiforbruget i form af udledning af drivhusgasser, NOx, partikler mv.
og at afgifterne betales af alle udledere, jf. @konomi og Milje, 2017.

Aftalen indeholder desuden forskellige former for tilskud. Specifikke til-
skud til fremme af forskellige granne teknologier eller afvikling af be-
stemte sorte teknologier indebaerer en betydelig risiko for, at reduktio-
nerne ikke foretages pa den samfundsgkonomisk billigste méade eller
hos de udledere, hvor de billigste reduktioner findes. Formandskabet
anbefaler derfor, at den grenne omstilling drives af en generel afgift pa
drivhusgasser.

| aftalen om reduktioner pa affaldsomradet er et vaesentligt tiltag en
reduktion i affaldsforbraendingen og en stigning i genanvendelsen af
affald. Affaldssystemet bar indrettes billigst muligt, hvor der samtidig
tages hgjde for klima- og miljgomkostningen ved de forskellige be-
handlingsteknologier, f.eks. drivhusgasudledningen ved afbreending af
plastaffald. Her vil en drivhusgasafgift give det samme incitament som
i resten af gkonomien til at reducere drivhusgasudledningen, nar der
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veelges mellem genanvendelse, forbraending, deponering mv. Saerlige
klimamalsaetninger for affaldssektoren og supplerende reguleringer til
at na dem vil fordyre den grenne omstilling. Det er generelt ikke sam-
fundsgkonomisk rentabelt at fremme genanvendelse udover, hvad der
folger af at palaegge klima- og miljgafgifter samt miljgkrav, jf. blandt
andet @konomi og Miljg 2014.

Gron omstilling af personbiler

| efteraret skal der forhandles om CO2-reduktioner pa dele af transport-
omradet. Regeringen er kommet med et udspil i september, som
blandt andet tager udgangspunkt i anbefalingerne fra Kommissionen
for gren omstilling af personbiler.

Den nuveerende bilbeskatning ligger i hgj grad pa keb og ejerskab af
biler, som ikke i sig selv genererer negative eksterne effekter. Afgifts-
systemet er dermed ikke malrettet de eksterne effekter fra personbiler,
der hovedsageligt skyldes kersel og breendstofforbrug, herunder
treengsel, ulykker og CO2-udledning. Der er saledes ikke en direkte
sammenhaeng mellem det, der beskattes (kab og ejerskab af bil), og
det, der genererer de eksterne effekter (karsel og braendstofforbrug).
En malrettet regulering af disse effekter tilsiger, at registrerings- og
ejerafgifter bor erstattes med en kilometerafgift, mens breendstofafgif-
ten skal fastsaettes, sa den modsvarer de samfundsgkonomiske om-
kostninger ved udledning af COz, NOx, partikler mv. En kilometerafgift
bgr ideelt differentieres med hensyn til tid, sted og biltype, sa den sva-
rer til de eksterne effekter i form af traengsel og ulykker mv. ved den
foretagne kersel, jf. @konomi og Milje, 2018.

Rammerne for kommissionens arbejde har udelukket forslag til en bil-
beskatning, som falger de ovenfor nsevnte gnskede principper omkring
beskatning af eksternaliteter. Dette skyldes blandt andet, at omlaegnin-
gen ifelge kommissoriet skal finansieres inden for bilbeskatningen og
veere direkte implementerbar. Forslagene fastholder derfor registre-
ringsafgiften, hvilket regeringens udspil ogsa ger. Kommissionen fore-
slar desuden en arlig, ensartet vejafgift for alle biler uafhaengigt af ker-
selsomfang og derudover en kilometerbaseret afgift for lastbiler. Rege-
ringens udspil omfatter kun det kilometerbaserede system for lastbiler,
der sa til gengeeld er CO: differentieret. Ejerskab af en bil giver ikke i
sig selv anledning til eksternaliteter i form af f.eks. drivhusgasudled-
ning og traengsel. Derfor kan en afgift pa kab eller ejerskab af biler ikke
begrundes i regulering af eksternaliteter. Afgifter og skatter, der inddri-
ves primaert af provenuhensyn, laegges mest hensigtsmeessigt pa
brede skattebaser for at undga forvridninger i husholdninger og virk-
somheders beslutninger. | den udstreekning der politisk gnskes at tage
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fordelingshensyn ved skatteopkraevningen, varetages disse mere mal-
rettet gennem f.eks. indkomstskattesystemets topskat end gennem en
progressiv registreringsafgift. Begraensningerne i kommissoriet risike-
rer dermed at fordyre den granne omstilling af bilparken.

En reduktion af transportens drivhusgasudledning kan ske ad flere
veje. Drivmidlet kan udskiftes fra fossile braendsler (benzin og diesel)
til el eller andre nulemissionsbraendsler (f.eks. biodiesel), og karsels-
omfanget i konventionelle biler kan mindskes eller erstattes af andre
transportmidler, f.eks. kollektiv transport eller cykler. Et tilskud til elbiler
vil kun give incitament til at skifte til en elbil, mens en CO2-afgift vil give
samme incitament til alle disse reduktionsmuligheder. Tilskud til elbiler
giver derfor ikke incitament til en omkostningseffektiv gren omstilling
af transporten, selvom det isoleret set vil gge antallet af elbiler. En
COez-afgift pa benzin og diesel til kgrsel bar svare til en generel afgift
pa udledning af drivhusgasser. Tidligere analyser peger desuden p3,
at COz-reduktioner fra biler er vaesentligt dyrere end i andre dele af
samfundet, f.eks. i landbruget, jf. blandt andet @konomi og Milje, 2018.
Saerlige reduktionsmal for biler, der sikres gennem seerlige regler, vil
derfor fordyre den grenne omstilling.

Kommissionen anbefaler, at et kilometerbaseret road pricing-system
bgr tages i anvendelse péa leengere sigt for at sikre en mere hensigts-
maessig udnyttelse af infrastrukturen gennem reduktion af treengsel og
ulykker mv. Formandskabet har tidligere anbefalet en kagrselsafhaengig
afgift, jf. @konomi og Miljs, 2018, og anbefaler pa denne baggrund, at
der igangsaettes et arbejde med at vurdere forskellige modeller til kar-
selsafgifter i Danmark.
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I december 2019 blev der indgaet en politisk aftale om en ny klimalov.
Ifelge aftalen skal Danmark reducere drivhusgasudledningerne i 2030
med 70 pct. i forhold til 1990 og veere klimaneutral i 2050. For at na
malsaetningen om reduktioner pa 70 pct. skal udledningerne reduceres
med 20 mio. ton COze (uden medregning af de politiske aftaler som
omtales nedenfor).

Regeringen skal fremleegge en klimahandlingsplan i 2020, som skal
beskrive de tiltag, der kan sikre, at reduktionsmalet i 2030 indfries.
Handlingsplanen skal ogsa indeholde et indikativt reduktionsmal for
2025. Som elementer i klimahandlingsplanen er der i juni 2020 indgaet
aftaler pa energi-, industri- og affaldsomradet, jf. nedenfor.

| efteraret skal der forhandles om CO2-reduktioner pa dele af transport-
omradet. Regeringen er kommet med et udspil i september med ud-
gangspunkt i anbefalingerne fra Kommissionen for gren omstilling af
personbiler, som afrapporterede deres fgrste delrapport i september
2020, jf. nedenfor.

AFTALER PA ENERGI-, INDUSTRI- OG AFFALDSOMRADET

I juni 2020 blev der indgéet to politiske aftaler om klimatiltag pa hen-
holdsvis energi- og industriomradet samt en aftale om reduktioner i af-
faldssektoren.

Klimaaftalen for energi og industri vedrgrer tiltag malrettet energiforsy-
ning og industri. Tiltagene i aftalen er dels tilskudsordninger, herunder
markedsbaserede tilskud til Carbon Capture and Storage (CCS) samt
statte til fremme af biogas og andre grenne gasser. | aftalen afsaettes
der godt 4 mia. kr. over 11 ar i form af tilskudspuljer til udfasning af
olie- og gasfyr, herunder tilskud til afkobling fra naturgasnettet og til
udrulning af fiernvarme. Aftalen indeholder desuden en reduktion af
elvarmeafgiften for bade erhverv og husholdninger fra 15,5 gre/kWh til
EU’s minimumssatser og forhgjelse af rumvarmeafgiften (for fossile
breendsler) fra 56,7 kr./GJ til 62,3 kr./GJ. Regeringen vurderer, at afta-
len indebzerer reduktioner pa ca. 2,7 mio. ton i 2030.

Aftalen om en klimaplan for en gren affaldssektor og cirkuleer skonomi
har blandt andet som mal en reduktion i affaldsforbraendingen og en
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stigning i genanvendelsen af affald. Afbraending af blandt andet plast-
affald indebaerer en udledning af drivhusgasser, som kan mindskes
ved gget genanvendelse i stedet for afbreending. Regeringen vurderer,
at aftalen indebaerer en reduktion af drivhusgasudledningen fra affalds-
sektoren pa ca. 0,7 mio. ton CO2e i 2030.

BILBESKATNING

| februar 2019 blev Kommissionen for gren omstilling af personbiler
nedsat, og i september 2020 offentliggjorde de deres farste delrapport.

Regeringen har en malseetning om, at alle nyregistrerede personbiler
senest fra 2030 er lavemissionsbiler og fra 2035 nulemissionsbiler.
Kommissionen kom med flere konkrete strategier for, hvordan andelen
af solgte elbiler kan gges, samtidig med at indtaegterne fra bilbeskat-
ningen samlet set ikke reduceres. Det sidstnaevnte har vaeret en betin-
gelse for kommissionens arbejde og anbefalinger.

Kommissionen fremlagde fire primaere forslag, som resulterer i et vari-
erende antal elbiler i 2030. Feelles for alle forslag er, at alle nye elbil-
sejere far et tilskud pa 2.500-5.000 kr. pr. ar frem til 2030. Derudover
bibeholdes den vaerdibaserede registreringsafgift, suppleret med et til-
leeg i forhold til bilens CO2-udledning i stedet for det nuvaerende tekno-
logibaserede tilleeg. Desuden forleenges ordningen med friholdelse af
elbiler for registreringsafgiften frem til 2025, hvorefter den gradvis ind-
fases, dog kun til et niveau svarende til 50-60 pct. i forhold til konven-
tionelle biler. Endelig foreslas det at indfere en vejafgift pa 1.000 kr. pr.
ar for alle bilister. Vejafgiften vil ogsa komme til at geelde udenlandske
bilister.

Kommissionen vurderer desuden, at et kilometer-baseret road pricing
system bar tages i anvendelse pa leengere sigt, sa der sikres en mere
hensigtsmaessig udnyttelse af infrastrukturen gennem traengselsre-
duktion og reduktion i andre af trafikkens eksternaliteter.

Regeringen har med afsaet i kommissionens arbejde fremlagt et for-
handlingsudspil i september 2020, hvor nogle af elementerne er:

e Vejafgifter for lastbiler, differentieret i forhold til CO2-udled-
ning

e Erstatte iblandingskravet i benzin og diesel med et (hgjere)
COe-fortraengningskrav, der effektivt er dobbelt s& hgjt som
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dagens krav. Dette vil give braendstofleverandarerne et inci-
tament til teknologineutralt at anvende baeredygtige breend-
stoffer med en hgjere global reduktionseffekt

En erklzering om at ville arbejde for at det bliver muligt at for-
byde salg af konventionelle biler, hvilket pt. ikke en mulighed
pga. EU-regler

Et mal om %2 mio. elbiler i 2030 og 1 mio. i 2035 (i Energisty-
relsens basisfremskrivning forventes ca. 400.000 elbiler i
2030 ved uaendret politik) skal nas blandt andet gennem om-
leegninger af registreringsafgiften.

Regeringen vurderer, at gennemfgrsel af forslaget vil indebaere en re-
duktion af drivhusgasudledningen fra transportsektoren pa ca. 1 mio.
ton COze i 2030.
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