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Forord

De @konomiske Réd"'.

FORORD

Dette diskussionsoplaeg er udarbejdet til Det Miljggkonomiske Rads
mgde den 9. marts 2021. Diskussionsoplaegget indeholder kun et ka-
pitel, som omhandler:

e  Dansk klimapolitik frem mod 2030

En kort sammenfatning af kapitlets hovedkonklusioner og anbefalinger
findes kapitlets afsnit I.6.

Det bemeerkes, at vurderinger og anbefalinger alene er formandska-
bets. | den endelig rapport, som ventes offentliggjort ca. 3 uger efter
radsmgdet, vil der - ud over rettelser af eventuelle fejl og mangler -
ogsa veere radsmedlemmernes kommentarer til rapporten.
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KAPITEL |
DANSK KLIMAPOLITIK FREM MOD 2030
RESUME

Opfyldelse af klimalovens mal om at reducere udlednin-
gerne med 70 pct. i 2030 opnas omkostningseffektivt ved
en ensartet beskatning af udledninger af alle drivhusgas-
ser.

Beregninger i kapitlet viser, at en ensartet drivhusgasbe-
skatning, der ogsa omfatter landbrugets udledninger af
metan og lattergas, vil have en samfundsgkonomisk om-
kostning pa knap 4 mia. kr. i 2030. En forudsaetning for
dette er, at der hurtigt og troveerdigt annonceres en afgift
pa alle udledninger af drivhusgasser. | fglge de praesente-
rede modelberegninger skal afgiften i 2030 udggre om-
kring 1.200 kr. pr. ton COze.

Omkostningerne stiger, hvis den nationale malsaetning
skal nas under hensyn til dansk klimapolitiks effekt pa de
globale udledninger, eller hvis afgiften ikke daekker alle ud-
ledninger. Modelberegninger viser ogsa, at meromkostnin-
gerne bliver markant stgrre, hvis man veelger at anvende
tilskud frem for afgifter til at na reduktionsmalet.
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1.1

Mal om reduktioner
frem mod 2030 og
2050

Danmark som
foregangsland ...

... stiller ekstra krav
til klimapolitikken

Modelberegninger af
en ensartet afgift ...

... og af en model,
der mindsker
lekagen

lllustration af
ekstraomkostninger
ved forskellige
former for fradrag
og tilskud

De @konomiske Réd"'.

INDLEDNING

Ifglge klimaloven, der blev vedtaget af Folketinget i juni 2020, skal
nettoudledningerne af drivhusgasser i Danmark i 2030 veere reduceret
med 70 pct. i forhold til 1990, og senest i 2050 skal nettoudledningerne
veere nul. Disse malsaetninger kreever, at hastigheden i den grenne
omstilling skal @ges markant i forhold til hastigheden fra 1990 til i dag.

Baggrunden for malsaetningerne er blandt andet et hab om, at en
ambitigs dansk klimapolitik kan inspirere andre lande til at age klima-
ambitionerne. Dermed kan Danmark ideelt set blive et foregangsland,
der viser, hvordan andre lande kan udforme en mere ambitigs klima-
politik.

Det nationale reduktionsmal i 2030 og malet om klimaneutralitet i 2050
opnas samfundsgkonomisk billigst med en ensartet beskatning af alle
udledninger af drivhusgasser. Skal disse malseetninger nas som led i
en foregangslandsstrategi, bgr der tages hensyn til, hvordan dansk
klimapolitik pavirker udledningerne i andre lande. Hvis Danmark
primaert opnar reduktionsmalene ved at flytte drivhusgasintensiv pro-
duktion til udlandet, er politikken ikke en model for klimaomstilling, som
resten af verden kan folge.

| kapitlet praesenteres modelberegninger af omkostningseffektiv op-
fyldelse af 70 pct.-malszetningen gennem en ensartet drivhusgas-
beskatning. Med udgangspunkt i en foregangslandsstrategi er det
naturligt at inddrage, hvordan dansk klimapolitik pavirker udledning-
erne i andre lande gennem sakaldt drivhusgasleekage, dvs. den stig-
ning i omverdenens udledninger, der kan forventes, nar udledningerne
i Danmark reduceres. | kapitlet praesenteres derfor ogsa en afgifts- og
fradragsmodel, der omkostningseffektivt mindsker laekagen, og effek-
terne heraf illustreres med modelberegninger.

| kapitlet praesenteres endvidere en reekke andre modelberegninger,
som viser de samfundsgkonomiske omkostninger ved péa forskellig vis
at lempe beskatningen af erhvervslivet. Konkret analyseres kon-
sekvenserne af at friholde metan, lattergas og F-gasser fra den ens-
artede beskatning — en friholdelse, som iseer vil omfatte landbruget,
der har store udledninger af metan og lattergas. | kapitlet praesenteres
ogsa en beregning, der viser de mulige konsekvenser af at tilbagefgre
en del af afgiftsprovenuet til erhvervslivet, samt en beregning, hvor 70
pct.-malsaetningen opnas via tilskud frem for en ensartet drivhusgas-
beskatning.
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Kapitlets bidrag

Baseline for
analyserne

Afgransning

Kapitlets indhold

Kapitlet preesenterer for ferste gang beregninger af de samlede
samfundsgkonomiske konsekvenser af en opnaelse af 70 pct.-malsaet-
ningen. Analyserne foretages i en sammenhangende modelramme,
der beskriver samspillet mellem virksomhedernes og husholdning-
ernes adfaerd og drivhusgasudledningerne. En betydelig fordel ved
den anvendte modelramme er, at analysen inddrager de forskydninger
i erhvervsstrukturen, der opstar som fglge af sendringer i klima-
politikken. Disse forskydninger spiller en central rolle i forhold til at
reducere udledningerne, men har ikke veeret inkluderet i hidtidige
vurderinger af omkostningerne ved at indfri 70 pct.-malsaetningen.
Derudover giver kapitlet de farste kvantitative estimater pa mer-
omkostningerne ved at afvige fra en ensartet drivhusgasbeskatning.

Omkostningerne ved at opna klimalovens malsaetninger afhaenger af
de forventede drivhusgasudledninger i udgangspunktet. Kapitlets be-
regninger tager udgangspunkt i et sakaldt frozen policy-scenarie, der
folger Energistyrelsens seneste basisfremskrivning. Dog er der i
grundscenariet medregnet virkninger af politiske aftaler, der er indgaet
siden den seneste basisfremskrivning. Der er stor usikkerhed knyttet
til savel basisfremskrivningen som til virkningerne af de politiske af-
taler, men det er ikke kapitlets formal at vurdere disse.

Der er foretaget en raekke afgraensninger i analyserne:

e Der foretages alene beregninger for 2030. Beregningerne for-
teeller dermed ikke noget om den optimale reduktionssti frem mod
2030, ligesom kapitlet ikke giver indsigt i, om reduktionsmalet i
2030 er et hensigtsmaessigt mellemmal frem mod 2050

. Beregningerne inkluderer ikke alle de tilpasningsomkostninger,
der fglger af klimapolitikken, dvs. de midlertidige omkostninger,
der er stgrre, jo hurtigere klimaomstillingen skal finde sted

e  Klimapolitikkens betydning for den personlige indkomstfordeling
analyseres ikke

e Den analyserede drivhusgasbeskatning daekker ikke udledninger
fra skov og @vrig arealanvendelse (sakaldt LULUCF)

e Endelig inddrager den kvantitative analyse ikke teknologiske
spillover-effekter eller mulige effekter af dansk klimapolitik pa
malsaetningerne i resten af verden.

| afsnit .2 opridses Danmarks klimapolitik og -malsaetninger, herunder
Danmarks forpligtigelser over for EU. | afsnit 1.3 gennemgas princip-
perne for en omkostningseffektiv opnéelse af reduktioner i lyset af, at

6 @konomi og miljg, 2020 De @konomiske Rédo
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1.2

Ny klimalov vedtaget
i 2020

Dansk klimapolitik
er underlagt EU’s
klimapolitik

Danmarks
klimamalsatning
for 2030 er mere
ambitigs end EU’s

Fokus i afsnittet er
pa afgifts- og
tilskudssystemet

Indhold

De @konomiske Réd‘:.

Danmark har en ambition om at vaere et foregangsland. | afsnit 1.4 ana-
lyseres effekterne pa dansk gkonomi af en ensartet drivhusgasbeskat-
ning, der sikrer en opnaelse af 70 pct.-malsaetningen i 2030, mens
effekterne ved forskellige afvigelser fra en ensartet drivhusgasbeskat-
ning analyseres i afsnit 1.5. Kapitlet afsluttes med en sammenfatning
og en raekke anbefalinger baseret pa kapitlets analyser.

STATUS PA DEN DANSKE
KLIMAPOLITIK

| juni 2020 vedtog Folketinget “Lov om klima”. Loven skal sikre, at
Danmark lever op til Parisaftalens malsaetninger om at reducere den
globale opvarmning og de deraf fglgende klimaskader." Klimaloven
fastslar, at det overordnede mal er at opna klimaneutralitet senest i
2050. Ud over dette langsigtede mal skal de danske udledninger af
drivhusgasser veere reduceret med 70 pct. i 2030 i forhold til 1990.

Dansk klimapolitik er underlagt EU’s klimapolitik, som sikrer opfyldelse
af EU’s malsaetninger gennem nationale mal og forpligtelser for
medlemslandene. Den danske klimapolitik har indtil nu i hgj grad vaeret
tilrettelagt i forhold til opfyldelsen af forpligtigelserne i forhold til EU, jf.
De @konomiske Rad (2018).

EU’s malsaetning for 2030 er af ministerradet i december 2020 skeerpet
fra en reduktion i de samlede drivhusudledningerne fra 40 pct. til 55
pct. i forhold til 1990. Trods skzerpelsen er den danske malsaetning for
2030 fortsat mere ambitigs end EU’s. Det er dog pa nuvaerende
tidspunkt ikke besluttet, hvorledes EU’s reduktionsmal i 2030 bliver
fordelt pa de enkelte medlemslande.

Den danske klimapolitik bestar i dag af en raekke reguleringer i form af
afgifter, tilskudsordninger og tekniske krav. | dette afsnit gennemgéas
det nuvaerende afgifts- og tilskudssystem og sammenhaengen mellem
de danske klimamalsaetninger og Danmarks EU-forpligtelser.

Indledningsvist beskrives udviklingen i de danske drivhusgasudled-
ninger siden 1990 og den forventede udvikling frem til 2030. Herefter

1) Parisaftalens overordnede malsaetning er at holde den globale temperaturstigning et
godt stykke under 2°C og straebe efter at begraense temperaturstigningen til 1,5°C.
Opgaven for hvert land i Parisaftalen er at implementere en klimapolitik, som reducerer
udledningerne i forhold til aftalens malsaetning.

@konomi og miljg, 2020 7
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Opggorelse af
udledningerne af
drivhusgasser

beskrives Danmarks klimamalsaetninger og internationale forpligtelser,
og der foretages en kort gennemgang af den nuvaerende regulering af
udledningerne. Afsnittet afsluttes med en kort oversigt over Sveriges,
Hollands og Storbritanniens CO2- og energiafgifter. Formalet med
afsnittet er at give et overblik over og status pa Danmarks klimapolitik,
som danner grundlag for de naeste afsnit om principper for klimapolitik
og modelberegningerne.

DRIVHUSGASUDLEDNINGERNE | DANMARK

De danske udledninger af drivhusgasser opggres normalt i sakaldte
CO2z-xkvivalenter eller COze-enheder, jf. faktaboksen nedenfor.
Principperne for opgarelsen falger FN’s opggrelsesmetode. Den natio-
nale opgerelse indeholder dermed ikke udledninger fra danske
aktiviteter i udlandet, herunder international transport. Den nationale
opggrelse omfatter heller ikke udledninger fra afbraending af biomasse
i energiforsyningen. Antagelsen om klimaneutralitet for biomasse
diskuteres intensivt i mange sammenhaenge, jf. blandt andet
Klimaradet (2000).

DRIVHUSGASSER OG CO2-AKVIVALENTER

Der er flere drivhusgasser end CO,, nemlig metan, lattergas og de
sakaldte F-gasser.?) Drivhusgassernes samlede klimaeffekt er base-
ret pa gassernes globale opvarmningspotentiale for de enkelte
gasser, som er meget forskellig. De omregnes derfor i en feelles
metrik, som kaldes CO,-akvivalenter: CO,e. Omregningen sker for
at kunne opgere den samlede effekt, men ogsa for at kunne
sammenligne effekten af de forskellige gasser.

a) F-gasser er sakaldte fluorerede gasser, der er menneskeskabte gasser til
erstatning for ozonnedbrydende stoffer (ODS). Kgling og aircondition er langt
de vigtigste anvendelsesomrader for F-gasser.

8 @konomi og miljg, 2020 De @konomiske Réd‘:‘
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Store fald i
udledningerne
fra energisektoren

De samlede danske drivhusgasudledninger er faldet fra 76 mio. ton
CO2e i 1990 til knap 55 mio. ton CO2¢ i 2018, svarende til et fald pa 28
pct., jf. tabel 1.1.2 Faldet har veeret starst i energisektoren, hvor der er
sket en omleegning i retning af teknologier med lavere drivhusgas-
intensitet, f.eks. biomasse og vindmgller. Den eneste sektor, der har
oplevet stigende udledninger er transportsektoren.

TABEL 1.1 UDLEDNING AF DRIVHUSGASSER

Udledningerne er angivet i 1000 ton CO.e.

1990 2000 2010 2018 Andring?
Energiforsyning og affald 31.672 29222  26.187 12.444 -61 pct.
Landbrug 156.815 14.298 12.950 12.573 -21 pct.
Transport 10.941 12.692 13.624 13.678 25 pct.
Industri og @vrige erhverv 11.217 14.160 10.285 9.247 -18 pct.
Skov og @vrig arealanv.? 6.457 5.254 545°) 6.594 2 pct.
| alt 76.103 75.612 63.591 54.536 -28 pct.
a) Fra 1990 til 2018.
b) Ogsa kaldet LULUCF, Land Use, Land Use Change and Forestry.
c) Nettoudledningerne fra skov og evrige arealanvendelse svinger meget fra ar til &r og omkring 2010 var

nettoudledninger sma.
Kilde: Energistyrelsen (2020).

Hastigheden i
omstillingen skal
oges med ca. 50 pct.
for at na malet i 2030

Reduktionsbehov
i 2030 pa over
12 mio. ton COze

De @konomiske Rz‘id""

Den danske malsaetning om at reducere udledningerne med 70 pct. i
2030 i forhold til 1990 kraever, at udledninger reduceres til 23,2 mio.
ton i 2030, svarende til en reduktion pa 31,7 mio. ton i forhold til udled-
ningerne i 2018. Det kreever, at de arlige gennemsnitlige reduktioner
fra 2018 til 2030 mere end fordobles set i forhold til de arlige
gennemsnitlige reduktioner i perioden 2010 til 2018.

Energistyrelsen udgiver hvert ar en basisfremskrivning af
drivhusgasudledningerne, der aktuelt gar frem til 2030. De forventede
udledninger er beregnet under et sakaldt frozen policy-scenarie, som
bygger pa vedtagen politik frem til udgivelsestidspunktet, jf. Energi-
styrelsen (2020). Basisfremskrivningen peger p4a, at udledningerne vil

2) | forbindelse med offentliggerelse af nye udledningstal for 2019 er de historiske
udledningstal fra 1990 revideret, jf. en orientering til folketingets Klima-, Energi- og
Forsyningsudvalget dateret, jf. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet (2021). Ifglge
orienteringen vedrgrer de historiske aendringer isaer opgerelsen af udledningerne fra
skov og @vrig arealanvendelse. Da der er tale om forelgbige tal og de ikke foreligger
opdelt, er de ikke anvendt i rapporten.

@konomi og miljg, 2020 9
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Udledningerne fra
transport og land-
brug vil udgere en
storre andel i 2030

falde med omkring 11,9 mio. ton COze i 2030. Siden Basisfrem-
skrivningen blev offentliggjort, er der indgaet en reekke aftaler pa
forskellige omrader, som samlet antages at give en yderligere
reduktion pa ca. 6,2 mio. ton COze i 2030, jf. Klima-, Energi-, og
Forsyningsministeriet (2020).2 Der udestar dermed et reduktionsbehov
i 2030 pa ca. 13,7 mio. ton CO2ze. Den forventede udvikling frem mod
2030 fremgar af figur 1.1. Den lodrette afstand mellem kurven og
punktet benzevnt “70 pct.-reduktion” illustrerer reduktionsbehovet i
2030.4

FIGUR 11 DRIVHUSGASUDLEDNINGER | DANMARK

Udledninger siden 1990 og fremskrevet til 2030

Kilde: Energistyrelsen (2020), DCE (2020) og egne beregninger.

Faldet i de samlede udledninger frem imod 2030 er altovervejende
drevet af et fald i udledningerne fra energiforsyningen, jf. figur 1.2. |
modsaetning hertil 2endrer udledningerne i de gvrige sektorer sig kun
lidt, hvilket blandt andet betyder, at udledningerne fra transport og
landbrug kommer til at udggre en stigende andel af de samlede
udledninger frem mod 2030.

3) Nogle af disse sektoraftaler mangler dog at blive implementeret i konkret politik.

4) | modelberegningerne praesenteret i afsnit .4 laegges til grund, at reduktionsbehovet er
pa 16 mio. ton COze, og det er ogsa den sterrelse, der ligger bag figuren Forskellen til
de neevnte 12,6 mio. ton skyldes, at der i figuren og grundscenariet til modelbereg-
ningerne ikke er taget hgjde for effekterne af “Grgn omstilling af vejtransport” og “Gren
skattereform”, som farst blev vedtaget i december 2020.

10 @konomi og milja, 2020 De konomiske Réd‘:‘
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FIGUR 1.2 FORDELING AF DRIVHUSGASUDLEDNINGEN MELLEM SEKTORER

Udledningerne falder i iseer i el og opvarmninger, mens udledninger fra transport stiger bade malt i
ton (venstre figur) og som andel af de samlede udledninger (hgjre figur). Landbrug kommer med
“frozen policy” ogsa til at udgere en stigende andel af udledningerne frem mod 2030.

Anm.: Fremskrivning til 2030 er givet frozen policy.
Kilde:  Basisfremskrivningen 2020, Energistyrelsen (2020) og egne beregninger.

EU leegger de
overordnede
rammer for dansk
klimapolitik

Centrale danske
klimamal

De @konomiske Rz‘id""

DANMARKS KLIMAMALSZATNINGER OG INTERNATIONALE
FORPLIGTIGELSER

Danmarks forpligtelse i henhold til Parisaftalen er indlejret i EU’s
klimapolitik. EU-Kommissionen indmeldte i 2015 pa vegne af EU-
landene en reduktion pa 40 pct. i 2030 i forhold til 1990. Reduk-
tionsmalet blev i december 2020 skeerpet, sadan at EU’s nye
reduktionsmal er pa 55 pct. i forhold til 1990. EU’s samlede reduk-
tionsmal er fordelt pa et reduktionskrav til de kvoteomfattede virk-
somheder for hele EU under et, og et reduktionskrav for den reste-
rende del, dvs. de ikke-kvoteomfattede sektorer samt reduktioner fra
skov og arealanvendelse (ogsa kaldet LULUCF, Land Use, Land Use
Change and Forestry), som er fordelt p4 de enkelte medlemsstater.
Der er endnu ikke besluttet, hvordan det nye reduktionskrav skal
fordeles mellem kvote- og ikke-kvotesektor, eller hvordan de lande-
specifikke reduktionskrav skal fordeles.

Det overordnede mal for dansk klimapolitk er som naevnt et
reduktionsmal pa 70 pct. i 2030 og et krav om klimaneutralitet i 2050,
jf. Klimaloven. Ud over disse helt overordnede mal er der imidlertid en
reekke yderligere krav og malsaetninger, som er en udmgntning af EU’s
klimapolitik eller af national lovgivning. | tabel |.2 er oplistet de vigtigste

@konomi og miljg, 2020 11
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Mal om 55 pct.
vedvarende energi
og udfasning af kul
nas ret sikkert

12

supplerende danske klimamalsaetninger og EU-forpligtelser. De
forskellige forpligtelser og malsaetninger gennemgas i efter tabellen.

TABEL 1.2 DANSKE KLIMAMALS/ATNINGER 1 2030

Ud over kravet om 70 pct. reduktion i 2030 er der en reekke yderligere nationale krav og EU-
forpligtelser. Tabellen giver en oversigt over, hvorvidt disse yderligere mal kan forventes opfyldt,

hvis 70-pct.-malet nas.

Malszetning Grundlag Status @
Mindst 55 pct. af det endelige energiforbrug Energiaftale, 2018 Opfyldes
skal udgeres af vedvarende energi i 2030

Udfasning af kul i elproduktionen i 2030 Energiaftale, 2018 Opfyldes
Ikke-kvotesektor. 39 pct. reduktion fra 2005 EU-forpligtelse Opfyldes
til 2030 af udledningen i ikke- maske
kvotesektoren®

Ikke-stigende nettoudledninger fra skov og EU-forpligtelse Opfyldes
gvrig arealanvendelse i 2021-30 maske

Vedvarende energi i transport: 7 pct. af
energi i transportsektoren skal i 2030
komme fra vedvarende energikilder

Arlige energibesparelser i det endelige
energiforbrug i 2021-30 pa 0,8 pct.

EU-forpligtelse

EU-forpligtelse

Opfyldes ikke

Opfyldes ikke

a) Markeringen “Opfyldes” / “Opfyldes ikke” / “Opfyldelse maske” er en vurdering af, om de pagaeldende mal
kan forventes opfyldt, givet klimalovens overordnede 70 pct.-malseetning opfyldes. Vurderingen af de to
ferste mal (om vedvarende energi og udfasning af kul) er baseret pa, at malene nas i Basisfremskrivningen,
mens de resterende er baseret pa Klimaradets rapport fra 2020.

b)  Reduktionsforpligtelsen i ikke-kvotesektoren er den, der gjaldt frem til december 2020, hvor EU skeerpede
det samlede reduktionskrav for EU fra 40 til 55 pct. Det er sandsynligt, at Danmarks reduktionsforpligtelse

vil blive strammet.

Kilde: Energistyrelsen (2020), Klimaradet (2020) og egen udvikling.

EU har en malszetning om, at andelen af vedvarende energii EU under
et skal udgere mindst 32 pct. EU-malsaetningen er endnu ikke
udmentet som i nationale forpligtelser, men Danmark har som led i
Energiaftalen fra 2018 fastlagt et mal om en vedvarende energi-andel

i 2030 pa mindst 55 pct. Det vurderes sandsynligt, at denne
malsaetning vil blive naet. | Energiaftalen er der ogsa en malsaetning
om at udfase brugen af kul i elforsyningen inden 2030. De sidste
kulfyrede veerker har offentliggjort, at kul udfases inden for denne

tidsfrist.

@konomi og miljg, 2020
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Det nuvaerende
reduktionskrav i
ikke-kvote sektoren
er pa 39 pct.

Det er ikke sikkert, at
ikke-kvotesektoren
nar reduktionskravet

Vandrammedirektiv
spiller sammen med
klimamal

Krav til ikke-
stigende
udledninger
fra LULUCF

Mal om vedvarende
energi i transport
kan kreaeve yderligere
tiltag

De @konomiske Réd"'.

Danmark har en EU-forpligtigelse om at reducere udledningerne i ikke-
kvotesektoren i 2030 med mindst 39 pct. i forhold til 2005.5
Reduktionerne skal fglge en lineser reduktionssti frem til 2030, hvilket
betyder, at der er et samlet reduktionsbudget for ikke-kvotesektoren
for perioden 2021-30. Der er en reekke fleksibilitetsmekanismer
indbygget i EU-forpligtelsen. For det forste kan over- og underskud i
forhold til en linezer reduktionssti overferes fra ar til ar. For det andet
har Danmark mulighed for at imgdekomme reduktionerne ved at
anvende kvoter. For det tredje kan reduktioner i nettoudledninger fra
LULUCF indga som led i malopfyldelsen.

Givet det overordnede mal om 70 pct. reduktion (ift. 1990) nas, er det
sandsynligt, at forpligtigelsen til at reducere med 39 pct. (ift. 2005) i
ikke-kvotesektoren vil blive overholdt, Da EU endnu ikke har udmeldt
nye landespecifikke reduktionskrav, der matcher det nye, strammere
reduktionskrav pa 55 pct. for EU under et, er det dog muligt, at der er
behov for malrettede tiltag i ikke-kvotesektoren, selv om Danmarks 70
pct.-mal nas.

En seerlig problemstilling relateret til opfyldelse af kravet til reduktioner
i ikke-kvotesektoren er, at Danmark som led EU’s vandrammedirektiv.
frem mod 2027 skal reducere kveaelstofudledningerne markant. Da der
er en taeet sammenhaeng mellem drivhusgas- og kvaelstofudledningerne
i landbruget, vil opfyldelse af Vandrammedirektivet bidrage til
malopfyldelsen i ikke-kvotesektoren.

Ud over kravet til ikke-kvotesektoren har EU ogsa udmeantet et krav til
nettoudledningerne fra LULUCF. Kravet er, at nettoudledningerne i
perioden 2021-30 ikke ma stige i forhold til en historisk reference-
periode. Den omtalte fleksibilitetsmekanisme for ikke-kvotesektoren
kan ogsa benyttes til at anvende overskydende reduktioner i ikke-
kvotesektoren til overholdelse af LULUCF-malet.

Et yderligere element i EU’s klimapolitik er et krav om, at der skal veere
mindst 7 pct. vedvarende energi i transportsektoren. Dette krav gaelder
ogsa specifikt for Danmark. Klimaradet (2020) papeger, at det vil
kraeve yderligere politiktiltag at leve op til kravet om, at halvdelen heraf
skal opnas ved andengenerations bioethanol og biogas.

5) lkke-kvotesektoren omfatter iszer udledninger fra landbrug, transport, individuel
opvarmning og ikke-energiintensive erhverv.
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Krav om
energibesparelser
kan ogsa krave
yderligere indsats

EU-forpligtigelser
kan fordyre den
danske omstilling
frem mod 2030

COz-udledningerne
er reguleret; men
ikke metan og
lattergas i
landbruget

EU’s kvotesystem
bidrager til
omkostnings-
effektive reduktioner
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EU har et overordnet krav om, at energieffektiviteten skal forbedres.
Kravet har kun indirekte relevans for klimapolitikken, da kravet geelder
al energi — og ikke kun fossile braendsler. Konkret skal Danmark
reducere energiforbruget med 0,8 pct. arligt i perioden 2021 til 2030 i
forhold til det gennemsnitlige energiforbrug i 2016-18. Dette vil kraeve
nye tiltag, jf. Klimaradet (2020).

Samlet set er det sandsynligt, at EU-forpligtelser og supplerende
nationale klima- og energimal vil forudsaette en indsats der ligger ud
over, det der er ngdvendigt for at nd 70 pct.-malsaetningen, som
foreskrives i klimaloven. Generelle krav til energibesparelser og
specifikke mal fortil udvalgte teknologier i transportsektoren er dog
eksempler pa omkostningsfyldt supplerende krav, der ligger ud over
klimalovens malsaetning.

REGULERING AF DRIVHUSGASUDLEDNINGERNE |
DANMARK | DAG

Reguleringen af drivhusgasudledningerne er primeert rettet mod COz2-
udledningerne i energiforbraendingen. Udledningerne af F-gasser,
metan og lattergas fra en reekke erhverv er ogsa reguleret, mens
udledningerne af metan og lattergas i landbruget ikke er. Der anvendes
en raekke forskellige reguleringsinstrumenter i form af afgifter, kvoter,
regler og standarder. Seerligt pa energiomradet er der en lang raekke
afgifter, som ikke direkte er palagt udledning af drivhusgasser, men
som alligevel har betydning for de samlede udledninger.

| det fglgende gives en kort beskrivelse af reguleringen af drivhus-
gasser i Danmark.

Lidt under en tredjedel af udledningerne i Danmark er omfattet af EU’s
CO2-kvotesystem, jf. boks I.1. Kvotesystemet, der isser omfatter
produktion af el og varme samt energiintensive virksomheder, inde-
baerer, at de omfattede virksomheder skal aflevere kvoter, svarende til
de udledninger, de har. Nogle aktarer far tildelt kvoter gratis, mens
andre skal kebe kvoterne pa markedet. Alle aktarer kan kgbe og seelge
kvoter pa markedet, hvilket giver alle en tilskyndelse til at reducere
udledningerne. Kvoteprisen vil i et velfungerende marked afspejle de
marginale omkostninger ved at reducere udledningerne og dermed
bidrage til en omkostningseffektiv fordeling af reduktionerne pa tveers
af virksomheder i hele EU.
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BOKS I.1 EU'S KVOTESYSTEM OG TILDELING AF GRATISKVOTER

EU’s kvotesystem omfatter i Danmark udledninger af CO, fra den stationzere energiforbraending,
fra flytransport og fra nogle industrielle processer (f.eks. cementproduktion). Det samlede antal
kvote pa EU-niveau reduceres som led i EU’s klimapolitik med 2,2 pct. om aret.

| Danmark ventes udledningerne fra kvotesystemet i 2030 at udg@re 22 pct. af de samlede danske
drivhusgasudledninger, mens andelen i 2018 var 31,5 pct. Reduktionen fra 2018 til 2030 vil primaert
veere drevet af omstillingen i el- og fiernvarmebranchen.

Kvoterne tildeles som hovedprincip ved auktioner. | den seneste reform af kvotesystemet, som
daekker 2021-30, vil der dog fortsat allokeres gratiskvoter pa op til 100 pct. af udledningerne i de
energiintensive og konkurrenceudsatte brancher. Indtil 2025 tildeles @vrige brancher 30 pct. gratis-
kvoter, hvorefter tildelingen gradvist udfases frem mod 2030.

Maengden af gratiskvoter til den enkelte virksomhed bestemmes ud fra et benchmark af
udledningsintensiteten for de bedste 10 pct. i branchen ved hjeelp af felgende formel:

Antal gratiskvoter pr. ar (tCO/ar) = Benchmark-intensitet (tCO, pr. produceret enhed) *
Gennemsnitlig produktion i basisperiode

Stor variation i den COz2- og energiafgifter er et andet vigtigt instrument i klimapolitikken.
effektive CO2- Det danske afgiftssystem er komplekst og indebaerer en meget uens-
beskatning artet effektiv beskatning af CO2°8 Den hgjeste effektive CO2-beskatning

finder sted i transportsektoren, hvor den effektive CO2-afgift pa benzin
er over 2.000 kr./tCOz2. De effektive afgifter for erhvervene er generelt
lavere, og nogle omrader er helt fritaget, herunder kvote-omfattede
processer i industrien og landbrugets udledninger af metan og
lattergas.

| boks 1.2 og tabel 1.3 gives et kort overblik over de danske CO2- og
energiafgifter.

6) Da COq-indholdet i fossile braendsler udger en fast andel af deres energiindhold (GJ),
kan energiafgifter, hvor satsen er opgjort som kroner pr. GJ, omregnes til en afgift pr.
ton CO2. Summen af den omregnede energiafgift og CO2-afgiften bensevnes den
effektive CO:-afgift, da den opger den faktiske beskatning af COz-udledningen.
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BOKS 1.2 CO2-, ENERGI-, OG ELAFGIFT

CO,-afgiften er palagt forbruget af fossile breendsler i energiforbruget i husholdninger og erhverv
med visse undtagelser i industrien. CO-afgiften var i 2020 pa 177 kr./ton CO,?. Den palaegges
fossile braendsler (dvs. kul, naturgas og fyringsolie) og ikke-bionedbrydeligt affald, der anvendes i
industrien, fiernvarmeforsyningen, serviceerhvervene og husholdningerne. Der er desuden CO,-
afgifter pa fossile braendsler, der anvendes i transportsektoren. Vedvarende energi-breendsler
(biomasse mv.) er fritaget for CO,-afgiften. Der er endvidere en raekke undtagelser for industrien,
hvor eksempelvis de kvoteomfattede produktionsprocesser (herunder elproduktion) er fritaget for
CO,-afgifter af de breendsler, der medgar til produktionsprocessen.

CO,-afgiften paleegges ogsa de sakaldte F-gasser (HFC-, PFC- og SF6-stoffer). Afgiften fastlaegges
pa grundlag af stoffernes drivhuseffekt, saledes at udledningen af disse drivhusgasser
afgiftsmaessigt er ligestillet med CO,-afgiften.

Energiafgifterne pa fossile braendsler, der er fastsat med udgangspunkt i deres energiindhold,
indgar ogsa den effektive beskatning af CO,-udledningerne. Energiafgifterne varierer pa tveers af
anvendelser, idet afgiften pa opvarmning og transport er hgjest bade malt pr. GJ og pr. tCO,. Malt
i forhold til CO,- indholdet er afgiften pa benzin den hgjeste (2.002 kr./CO,), efterfulgt af diesel
(1.349 kr./CO3) og olie til opvarmning (942 kr./CO,). Erhvervene betaler enten ingen eller en steerkt
nedsat energiafgift for energi til proces, jf. tabel I.3.

Elforbruget er palagt en elafgift. Den fulde sats for elafgiften var i 2020 89,2 gre/kWh (= 52,1 kr./GJ),
som betales af husholdninger, ikke-momsregistrerede virksomheder, det offentlige samt visse
liberale erhverv. Momsregistrerede virksomheder betaler en reduceret elafgift pa 0,4 gre/kWh for
el, mens husholdninger betaler 0,08 gre/kWh for el anvendt til opvarmning. Andelen af vedvarende
energi i elproduktionen i Danmark er allerede i dag over 70 pct., jf. Energistyrelsen (2020), og det
forventes, at elproduktonen i Igbet af fa ar vil blive baseret fuldt ud pa vedvarende energi. Dette
understreger, at elafgiften ikke kan begrundes i forhold til den overordnede klimamalsaetning.

Det samlede provenu fra energiafgifterne i 2019 var 33,2 mia.kr., hvoraf elafgiften udgjorde omkring
en tredjedel. Provenuet fra CO,-afgfiten udgjorde i 2019 3,5 mia.kr.

@) COq-afgiften indekseres med nettoprisudviklingen, sa den reale veerdi fastholdes. Satsen for CO:-afgiften blev
oprindeligt fastsat i 2008 svarende til den forventede COz-kvotepris.
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TABEL 1.3 CO2-AFGIFT, ENERGIAFGIFT OG EFFEKTIV CO2-BESKATNING

Den effektive CO,-beskatning varierer meget pa tveers af erhverv og anvendelser

CO:-afgift Energiafgift Effektiv Kvote-
CO:-afgift  omfattet

Kr./tCO, Kr./GJ Kr./tCO, -
Individuel opvarmning, fyringsolie 177 56,7 942 Nej
Individuel opvarmning, naturgas 177 56,7 1.172 Nej
Fjernvarme, Fyringsolie 2 177 47,3 815 Ja
Fjernvarme, naturgas 2 177 47,3 1.007 Ja
Fjernvarme, kul 2 149 47,3 649 Ja
Landbrug mv. 177 1,0 191 Nej
Transport, benzin 177 133,0 2.002 Nej
Transport, diesel 177 87,0 1.349 Nej
Industri, seerlige processer, kvote 0 0,0 0 Ja
Industri, seerlige processer, ikke-kvote 49 0,0 49 Nej
Nordsg og olieraffinering 0 0,0 0 Ja

a) Afgifterne pa breendsler i fiernvarmeproduktionen er under forudseetning af, at fijernvarmevaerket er

underlagt elpatronloven, og at det er en del af kvotesystemet.

Anm.: Udledninger af lattergas og metan fra landbruget er ikke afgiftsbelagt. Fossile braendsler til elproduktion
er ogsa fritaget, hvilket til en vis grad skal ses i sammenhaeng med, at der paleegges en afgift pa forbruget
af el. Elafgiften varierer mellem anvendelser.

Kilde: PwC 2020, Skatteministeriet (2020) og diverse love.

Ogsa billedet i
mange andre lande

De @konomiske Réido

Billedet af en staerkt varierende effektiv CO2-beskatning genfindes
generelt i andre lande. OECD (2018) og Verdensbanken (2020)
konkluderer saledes i deres oversigtsrapporter, at den effektive CO2-
beskatning i andre lande er meget uens pa tveers af sektorer og
breendsler. Den uens beskatning skyldes, at afgiftssatserne ofte
varierer mellem forskellige anvendelser. De effektive afgiftssatser
varierer ogsa markant mellem lande fra under 1 dollar (ca. 6 kr.) pr ton
COz i nogle lande til 137 dollar (ca. 850 kr.) pr. ton i Sverige. Rappor-
terne viser ogsa, at der generelt ikke sker beskatning af andre drivhus-
gasser, herunder metan og lattergas fra landbruget. Boks 1.3. giver en
oversigt over COz-beskatningen i Danmark, Sverige, Holland og
Storbritannien.
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BOKS 1.3 CO2-BESKATNING | DANMARK, SVERIGE HOLLAND OG UK

Alle landene har alle generelle energiafgifter

Overordnet er strukturen i beskatningen, at der er generelle breendselsafgifter pa fossile
breendsler, at vejtransporten efterfulgt af serviceerhvervene og boliger har den hgjeste
beskatning, og at industrien har en meget lavere beskatning, som fglge af undtagelser (fradrag
/ refunderinger) og lavere afgiftsrater.

Holland har ikke COg-afgifter. Storbritannien har et prisgulv i kvotesystemet

Danmark og Sverige har indfart generelle COz-afgifter i vejtransporten, i opvarmningen og i
industrien, hvor der for industrien dog er en lang raeekke undtagelser. Storbritannien har siden
2013 haft et prisgulv i kvotesystemet, sa kvotepris plus CO2-afgifterne mindst svarer til
prisgulvet. Prisgulvet udgjorde 24 EUR i 2020. Holland har ikke CO2z-afgifter.

Undtagelser i afgiftsbetaling

Virksomheder, der er omfattet af EU’s kvotesystem, betaler ikke COz-afgifter i Danmark og
Sverige. | Danmark, Sverige og Holland er virksomhederne i stort omfang undtaget for betaling
af breendselsafgifter. | Storbritannien kan de energiintensive virksomheder opna meget lave
breendselsafgifter, hvis de indgar en aftale med myndighederne om reduktioner.

Afgiftsstrukturen i Danmark og Sverige er naesten ens

Mens afgiftsstrukturen er relativt ens i Danmark og Sverige, er der to vaesentlige forskelle i
afgiftssatserne. Den farste forskel er, at Danmark har hgjere energiafgifter; mens Sverige har
hgjere COz-afgifter, ca. 850 DKK/ton CO2. Den anden forskel er, at elafgiften for husholdninger
i Danmark er ca. tre gange stgrre end i Sverige. Virksomhederne betaler i begge lande EU's
minimumssats.

Den effektive COz-afgift er hgjest i Sverige

Den effektive CO-afgift for den stationaere energiforsyning, som er summen af braendsels- og CO,-
afgiften, er med 1.119 DKK. pr. ton hgjest i Sverige, efterfulgt af Danmark og Holland med hhv. 964
og 821 DKK pr. ton, mens Storbritannien med 189 DKK. pr. ton har den laveste beskatning.

Tilskud til | Danmark og i mange andre lande suppleres energi- og CO2-afgifter

vedvarende
energi vari 2019
ca. 6,9 mia.kr.

med tilskud til vedvarende energikilder. | Danmark var det samlede
stattebelgb i 2019 pa ca. 6,9 mia.kr., idet vindkraft med 4,4 mia.kr. var
den teknologi, der modtog det klart starste stettebelgb. Forventningen
er, at bade landvind og solceller under det nuvaerende energi- og CO2-
afgiftssystem bliver konkurrencedygtige om ganske fa ar. Derimod vil
direkte stgtte til havvind med stor sandsynlig vaere ngdvendigt frem til
mindst 2030, jf. Energistyrelsen (2020). Heller ikke biogas kan forventes
at klare sig uden statte inden 2030. Disse konklusioner geelder under det
nuveerende afgiftssystem. Hvis en hgjere effektiv drivhusgasbeskatning
far elprisen til at stige, kan disse konklusioner gendre sig.

18 @konomi og miljg, 2020 De @konomiske Rédo
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Tilskuddene er
primaert givet som
prisstotte

Nye aftaleformer
mellem storre
efterspoergere

og udbydere vil
dominere i fremtiden

Forsknings- og
udviklingsstotte har
vaeret malrettet
bestemte
anvendelser
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Historisk har tilskuddene til vedvarende energi veeret givet som
investeringsstotte, Iobende prisstatte og som forsknings- og
udviklingsstette. | dag er den dominerende form prisstgtte. Prisstgtten kan
veere udformet pa forskellige mader. Da de fleste pristillaeg afhaenger
spotprisen, fgrer det til variation i den udbetalte statte ar for ar. De sidste
par ar har der veeret teknologineutrale udbud for landvind og solceller, hvor
den faste prisstatte pr. kWh efterfalgende beregnes i forhold til de
indkomne projekter. Fra og med udbuddet primo 2021, vil prisstgtten veere
variabel. For havvind, hvor staten indtil i dag har udbudt projektet, ydes der
variabel prisstatte i forhold til det vindende projekt.

Der er etableret nyere ordninger, hvor private aktgrer kan opstille
vedvarende energianleeg uden et statslig udbud (Energistyrelsen 2020).
For havvindmaller er der Aben-dar-ordningen, og for landvind er de farste
fem meller opstillet i 2019 uden stotte. Power Purchase Agreements
(PPA) er leengerevarende aftaler mellem stgrre elkunder (f.eks.
datacentre) og et energiselskab, der opfgrer og driver en vindmglle eller
solcellepark. Disse ordninger forventes, jf. basisfremskrivningen, at spille
en stadig starre rolle i udbygningen af vedvarende energi, isger solceller
og landvindmgller.

Der har ogsa veeret forskellige forsknings- og udviklingsprogrammer inden
for klima og vedvarende energi, der primaert er karakteriseret ved at vaere
anvendelsesorienterede, og som derfor kan have karakter af
erhvervsstgtte. De seneste ar har regeringen afsat flere midler til forskning
inden for klima og energi. | Forslag til Finanslov 2021 er disse midler
malrettet bestemte teknologier, hvorved regeringen indirekte udpeger de
teknologier, politikerne vurderer i fremtiden vil vaere konkurrencedygtige.

KONKLUSION

Udledningerne af drivhusgasser forventes at falde frem mod 2030, men der
er behov for yderligere tiltag for at na 70 pct.-malet. Regeringen vurderer
séledes i den seneste Klimahandlingsplan, at mankoen i 2030 selv efter
indregning af de aftaler, der er indgéet i labet af 2020, er pa 7,2 mio. ton
CO:ze. Dette udgar omkring 20 pct. af de forventede udledninger i 2030. Ud
over malsaetningen om at reducere udledningen af drivhusgasser er den
danske klima- og energipolitk underlagt en reekke mal, som ikke
ngdvendigvis vil kunne forventes opfyldt, selv om klimalovens reduktionsmal
nas. Det handler blandt andet om EU’s krav til energibesparelser. Endelig
viser gennemgangen i afsnittet, at den effektive drivhusbeskatning varierer
kraftigt mellem brancher og anvendelser. Beskatningen af benzin er hgjest,
mens den effektive CO2-beskatning i dele af industrien er meget lav — og helt
fravaerende for landbrugets udledninger af metan og lattergas.
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1.3
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OMKOSTNINGSEFFEKTIV
OPFYLDELSE AF DANMARKS
KLIMAMAL

Et bredt flertal i folketinget star bag malseetningen om at reducere
udledningerne af drivhusgas fra Danmark med 70 pct. i 2030 i forhold
til 1990-niveauet og om at sikre klimaneutralitet i 2050. Med disse mal
har Danmark valgt en mere ambitigs klimapolitik end EU og det meste
af resten af verden.

Baggrunden for den ambitigse klimapolitik er blandt andet et hab om,
at inspirere andre lande til at gge klimaambitionerne. Dermed kan
Danmark ideelt set blive en model for, hvordan andre lande kan
udforme en mere ambitigs klimapolitik. Kort sagt at Danmark skal veere
et foregangsland i klimapolitikken.

De nationale reduktionsmal nds samfundsgkonomisk billigst med en
ensartet afgift pa alle udledninger af drivhusgasser. Skal disse mal
imidlertid ogsa opnas som led i at veere et foregangsland, bar der tages
andre hensyn end klimalovens reduktionsmal. Hvis Danmark, for
eksempel, nar reduktionsmalene ved at flytte drivhusgasintensiv
produktion til udlandet og i stedet importerer drivhusgasintensive
produkter er politikken ikke en model, som resten af verden kan fglge.

| afsnittet begrundes det indledningsvist, hvorfor indfgrelsen af en
ensartet afgift p& udledninger af alle typer af drivhusgasser er den
omkostningseffektive vej til at reducere udledningerne. Herefter
diskuteres den videnskabelige litteraturs bud pa, hvordan en sadan
afgift kan suppleres og justeres, hvis malet med klimapolitikken er at
reducere de globale udledninger. Med udgangspunkt i denne gennem-
gang diskuteres, hvilke justeringer af den afgiftspolitik, som sikrer
omkostningseffektive nationale reduktioner, der bgr overvejes, nar
ambitionen er at vaere foregangsland. Herefter der folger en kort
diskussion om, hvordan fordelingsmeessige og erhvervsgkonomiske
konsekvenser kan pavirke klimapolitikken. Afslutningsvist diskuteres
nogle af de praktiske udfordringer, der kan veere forbundet med at
implementere klimapolitikken.

| de folgende afsnit 1.4 og |.5 praesenteres en raekke model-

beregninger, der illustrerer konsekvenserne af at indfere en ensartet
afgift pa alle drivhusgasudledninger i Danmark samt forskellige
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Ensartet CO2ze-afgift
bidrager til billigst
mulig malopfyldelse

Virksomheder
tilskyndes til at
mindske udledninger
billigst muligt

En drivhusgasafgift
oger priserne pa
drivhusgasintensive
produkter ...
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afvigelser herfra, herunder en laekagekorrektionsmodel, der er
inspireret af konklusionerne i dette afsnit.

OMKOSTNINGSEFFEKTIV REDUKTION AF NATIONALE
DRIVHUSGASUDLEDNINGER

En ensartet afgift pa alle typer af drivhusgasudledninger skaber
incitamenter til at foretage de billigst mulige reduktioner pa tveers af
samfundets virksomheder og husholdninger. En ensartet beskatning
af nationale drivhusgasudledninger sikrer dermed en omkostnings-
effektiv opnaelse af en malsaetning, der alene fokuserer pa de
nationale udledninger af drivhusgasser, jf. boks 1.4. | det fglgende
uddybes dette ligesom der geres rede for at regulering med tilskud,
regler og tekniske krav ikke giver tilskyndelse til en omkostningseffektiv
omstilling.

En afgift pa drivhusgasudledninger giver den enkelte virksomhed en
tilskyndelse til at reducere udledningerne op til det punkt, hvor
omkostningen ved at reducere svarer til afgiften. Dermed tilskyndes
virksomheden til at veelge den billigste kombination af tiltag. Nogle
virksomheder s&endre deres inputsammensaetning ved fx at gennem-
fgre energibesparelser eller indkgbe nyt produktionsudstyr, mens
andre vil aendre deres varesortiment. Eftersom virksomhederne hver
iseer gennemfarer de tiltag, som er billigere end afgiften, opnas de
samlede reduktioner billigst muligt pa tveers af alle virksomheder.

En drivhusgasafgift betyder, at en virksomhed foruden udgifter til at
reducere drivhusgasudledningerne ogsa belastes med afgiftsbetaling
for de drivhusgasudledninger, som virksomheden ikke fierner. Dette
@ger omkostningerne og dermed prisen pa virksomhedens produkter
svarende til den tilbagevaerende forurening. Det omkostningsgennem-
slag, som afgiften medferer, er vigtigt for, at forbruget drejes mod
mindre drivhusgasintensive produkter.
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BOKS 1.4 DRIVHUSGASAFGIFT SOM EN OMKOSTNINGSEFFEKTIV REGULERING

Nar alle virksomheder og husholdninger star over for den samme pris for udledninger af ét ton
drivhusgasser gives der tilskyndelse til at de samfundsgkonomiske omkostninger ved at na et givet
reduktionsmal minimeret. Dette sker, fordi omkostningerne ved at reducere udledningerne med et
ekstra ton bliver ens pa tveers af alle virksomheders og husholdningers reduktionsmuligheder. Den
pageeldende virksomhed eller husholdning har dermed et incitament til at finde den billigste made
at reducere udledningerne pa, og de virksomheder og husholdninger, som har de laveste
reduktionsomkostninger, reducerer mest, jf. Baumol og Oates (1988), se figur A. En ensartet og
bredt deekkende drivhusgasbeskatning sikrer netop en sadan ensartet pris pa alle udledninger.

FIGUR A OMKOSTNINGSEFFEKTIV REDUKTION AF DRIVHUSGASSER

Figur A illustrerer fordelingen af en reduktion pa 18 enheder mellem to virksomheder ved en afgift.
| figuren er vist reduktionsomkostningskurver for to virksomheder A og B, hvor A har de laveste
reduktionsomkostninger. Med en drivhusgasafgift pa t vil virksomhed A reducere udledningerne
med 12 enheder og virksomhed B vil reducere med 6 enheder. Virksomhed A reducerer mere, da
dens reduktionsomkostninger er lavere end virksomhed Bs reduktionsomkostninger. De samlede
omkostninger ved at reducere er summen af arealerne a og f. Afgiften er omkostningseffektiv, da
det ikke er muligt at fordele reduktionen mellem A og B pa en anden made uden at de samlede
omkostninger gges. Fx vil en ligelig reduktionsforpligtigelse pa 9 enheder til hver virksomhed
medfgrer at arealernes samlede stgrrelse gges.
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BOKS 1.4 DRIVHUSGASAFGIFT SOM EN OMKOSTNINGSEFFEKTIV
REGULERING, FORTSAT

En forudseetning for, at en ensartet afgift pa drivhusgasudledninger medferer en
omkostningseffektiv opnaelse af reduktionsmalet er, at alle @vrige sideeffekter, f.eks. lokal
luftforurening eller trafiktraengsel, er reguleret optimalt, jf. blandt andet De @konomiske Rads
formandskab (2018). Hvis det ikke er tilfeeldet, ber de pageseldende sideeffekter sa vidt muligt
reguleres seerskilt frem for at justere drivhusgasafgiften.

Med en ensartet afgift pa alle drivhusgasudledningerne veelger forureneren selv, hvordan
udledningerne reduceres, herunder muligheden for at udvikle og anvende ny teknologi. Dermed
stiller afgiftssystemet ikke krav til, at politikerne har kendskab til de forskellige reduktionsmuligheder

og potentialer pa tveers af virksomheder og husholdninger.

... og bidrager til
gron omstilling i
erhvervslivet

Eksisterende
energiafgifter skal
udfases for at sikre
ensartet beskatning

Kvoter a al EU-ETS
kunne i princippet
bruges, men svaert
at se i praksis
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AEndringen i forbruget bidrager til en tilsvarende forskydning i
produktionen. Virksomheder, der producerer drivhusgasintensive pro-
dukter, og som ikke kan omstille produktionen, vil opleve et fald i efter-
sporgslen og ma derfor indskraenke eller helt ophagre med at produ-
cere. Herved frigives ressourcer i form af kapital og arbejdskraft, som
kan anvendes i virksomheder, hvis produktion er mindre drivhusgas-
intensiv. Omkostningsbelastning af virksomhederne i forhold til deres
drivhusgasudledninger er dermed afggrende for, at den Igbende
udskiftning af drivhusgasintensive virksomheder med nye mindre
drivhusgasintensive virksomheder kan bidrage til den grenne
omstilling. Med en drivhusgasafgift bliver det vanskeligere for
drivhusgasintensive virksomheder at overleve og lettere for nye ikke-
drivhusgasintensive virksomheder at opsta og vokse.

Der er i dag en reekke afgifter pa blandt andet energi, som ikke er
malrettet forurenende udledninger, hvilket medfgrer, at selv om
drivhusgasafgiften er ensartet, vil den effektive beskatning af
udledningerne blive forskellig, jf. afsnit 1.2. De eksisterende afgifter, der
ikke er malrettet andre forurenende udledninger, ber derfor udfases,
sa den effektive beskatning af drivhusgasudledningerne bliver ens.

| princippet kan tilskyndelser, der svarer til en drivhusgasafgift, opnas
gennem et system med omsaettelige kvoter svarende til EU-ETS. Et
sadant system kan ligesom en afgift give omkostningseffektive incita-
menter til savel kort som langsigtet tilpasning. Imidlertid har kvote-
systemet en raekke ulemper sammenlignet med en afgift. Den
vaesentligste er, at virksomhederne pafgres usikkerhed om kvote-
prisens udvikling, som i modsaetning til en afgift ikke vil vaere kendt.
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Samtidig er det en forudsaetning, at kvotemarkedet er stort og
velfungerende, og at de administrative omkostninger ikke er for store.

Tilskud fordyrer | stedet for en drivhusgasafgift kan den grenne omstilling fremmes
omstillingen ... gennem tilskud til grenne teknologier og tiltag. Tilskud giver til-
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skyndelse til at benytte det subsidierede tiltag, men tilskyndelsen er
knyttet til selve tilskuddet og ikke ngdvendigvis til den reduktion af
udledningerne, som tiltaget medfgrer, jf. boks 1.5. Da virksomheder er
forskellige, kan reduktionen i udledningerne, som et givet tiltag
medfgrer, variere meget fra virksomhed til virksomhed. Selv om
tilskudssatsen svarer til den gennemsnitlige reduktion af udledning-
erne ved tiltaget, vil incitamentet pa de enkelte virksomheder ikke gare
det, hvis effekten pa udledningerne varierer mellem virksomhederne.
Der kan ogséa veere klimatiltag, som er vanskelige at observere og
tilskudsbelaegge. Dermed giver tilskud i almindelighed ikke incitament
til omkostningseffektive reduktioner pa den enkelte virksomhed eller til
en omkostningseffektiv fordeling af indsatsen mellem virksomhederne.
Endelig giver tilskud ikke en omkostningsbelastning af virksomhederne
i forhold til den tilbageveaerende drivhusgasudledning, hvorved incita-
mentet til forskydning mod en mindre forurenende forbrugssammen-
saetning og virksomhedsstruktur svaekkes.

BOKS 1.5 UDFORDRINGER VED EN TILSKUDSSTRATEGI

En raekke problemstillinger betyder, at tilskud @ger de samfundsgkonomiske omkostninger ved at
opna en given reduktionsmalsaetning sammenlignet med en ensartet drivhusgasbeskatning.

Valg af teknologier og tilskudssatser

Tilskud retter sig sjeeldent direkte mod udledningerne ligesom en drivhusgasafgift. Det ger det
vanskeligt at fastseette tilskuddet pa en made, der giver en ensartet omkostning pr. reduceret
drivhusgasudledning pa tveers af teknologier, virksomheder og husholdninger. Der er derfor
betydelig risiko for, at der vil blive givet tilskud til teknologier, der har en meget hgj omkostning pr.
drivhusgasreduktion, mens der samtidigt er teknologier med en lavere omkostning pr.
drivhusgasreduktion, som ikke modtager tilskud. Usikkerheden omkring fastlaeggelsen af
tilskuddets sterrelse kan desuden give interessegrupper muligheder for at kunne pavirke
tilskudssatserne.

Fortsaettes
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Overkompensation

Problemstillingen med at fastseette tilskudssatser og udveelge teknologier betyder, at visse
virksomheder og husholdninger vil modtage tilskud, som ligger ud over det ngdvendige for at opna
en given teknologisk omstilling. Overkompensationen kan ske (i) ved, at der gives tilskud til
husholdninger eller virksomheder, der ved et fraveer af tilskud, ville have valgt teknologien alligevel
og (ii) ved, at tilskudssatsen vaesentligt overstiger det tilskud, som var tilstreekkelig for, at
husholdningen eller virksomheden ville vaelge teknologien. Det reelle tilskud pr. enhed af den nye
teknologi er dermed sterre end det pateenkte tilskud.

Administrative omkostninger

For at imgdekomme de to ovennaevnte problemstillinger, vil tilskud ofte veere forbundet med en
reekke regler og reguleringer, som potentielt kan betyde langt stgrre administrative omkostninger
for bade det offentlige samt husholdninger og virksomheder sammenlignet med en drivhusgasafgift
Erhvervsmaessige eendringer og avrige tilpasninger

Tilskudsstrategien betyder, at de samlede omkostninger i bedste fald er usendrede og sandsynligvis
vil falde for virksomheder, der modtager tilskud. Dermed har virksomhederne ikke tilskyndelse til at
2ndre inputsammensaetningen eller sendre produktionen i retning af lavere drivhusgasindhold.
Dermed sker der ikke en tilpasning i erhvervsstrukturen, der bidrager til reduktioner. For at opna en
given reduktionsmalsaetning ma der foretages dyrere reduktioner andre steder, hvilket gger de
samfundsgkonomiske omkostninger.

Finansieringsbehov

En tilskudsstrategi vil medfgre et ikke behov for finansiering via de offentlige finanser. | det omfang
dette sker ved at haeve forvridende skatter gges omkostningerne ved den grgnne omstilling. Hvis
finansieringsbehovet daekkes ved gget offentlig geeldseetning, vil der vaere omkostninger forbundet
herved. Selvom renten pa statsgeelden for naervaerende er lav, eller sagar negativ, er der stadig
alternativomkostninger ved at bruge offentlige midler, som bgr tages i betragtning.

Omistillingsomkostningerne palaegges danske skatteydere

Finansiering af tilskudsstrategien via de offentlige finanser betyder, at det er de danske
skatteydere, der betaler omstillingsomkostningerne. Ved en ensartet drivhusgasbeskatning
folges princippet om at “forureneren betaler” og omstillingsomkostningerne vil ligge ved
virksomheder, som producerer drivhusgasintensive produkter og ved de husholdninger, der
efterspgrger drivhusintensive produkter. Fordelingen af omkostningen ved den gregnne
omstilling er forskellig mellem afgiftsvejen og tilskudsvejen.

... det gor regler og Den grenne omstilling kan ogsa fremmes gennem regler og tekniske
krav ogsa krav. Ligesom tilskud er regler og krav vanskelige at fastlaegge
omkostningseffektivt. Ligesom for tilskud betyder regulering gennem
regler og tekniske krav, at tilskyndelsen til den grgnne omstilling
deempes, da der ikke betales afgift af den tilbageveerende udledning.
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Regler og tekniske krav kan dog veere et alternativ til en drivhusgas-
afgift pa omrader, hvor det ikke er muligt at male eller beregne
udledningerne. Omvendt vil tilskud, regler og tekniske krav pa
omrader, hvor der kan paleegges en afgift, fordyre den grenne
omstilling, fordi de omkostningseffektive incitamenter, som afgiften
giver, derved forvrides.

Der er tilfeelde, hvor tilskud kan vaere berettiget. Hvis der kan
identificeres positive sideeffekter (positive eksternaliteter), som marke-
det ikke selv frembringer, kan der ved at give tilskud sikres en bredere
virkning i gkonomien. Et eksempel pa en positive sideeffekt er, at
virksomhedernes incitament til at foretage forskning og udvikling med
stort spredningspotentiale kan vaere mindre end den samfunds-
gkonomiske gevinst herved. Dette geelder seerligt for grund-
forskningen, herunder grundforskning relateret til grenne teknologier.
Dette kan begrunde offentlig statte til grundlagsskabende forskning
med stort spredningspotentiale, jf. Acemoglu mfl. (2012) og Greaker
mfl. (2018).

Et andet eksempel pa positive sideeffekter er netvaerkseffekter, som
ger det relevant at lade det offentlige understatte opbygningen og ud-
rulningen af en ny teknologi, hvis der er et stigende afkast med et
stigende antal brugere. Eksempelvis kan det offentlige spille en rolle i
planlzegningsfasen for udbredelse af ladestandere til elbiler, hvis den
enkelte investor ikke tager tilstraekkelig hgjde for, at en ny ladestander
ogsa gger efterspgrgslen ved de eksisterende ladestandere. Hardman
mfl. (2018) sandsynligger, at antallet og udbredelsen af ladestandere
er afgerende for forbrugere, der overvejer at kgbe en elbil. Generelt
gelder, at offentlige tiltag ber begrundes i og rettes mod konkrete
markedsfejl, der ikke er reguleret i udgangspunktet.

OMKOSTNINGSEFFEKTIV REDUKTION AF DE GLOBALE
UDLEDNINGER

Ambitionen om, at Danmark skal veere et foregangsland i
klimapolitikken, kan begrunde, at der ud over de nationale
reduktionsmal ogsa kan tages hensyn til den effekt, dansk klimapolitik
har pé udledninger i udlandet. | den videnskabelige litteratur
formuleres dette hensyn typisk som en malsaetning om at reducere de
globale udledninger udover, hvad der fglger af den nationale
reduktionsmalseetning. | det fglgende fokuseres der pa forskningens
bidrag til, hvordan den nationale klimapolitik kan indrettes, hvis den har
til formal at reducere de globale, og ikke de nationale drivhusgas-
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udledninger. | det efterfalgende underafsnit diskuteres hvad implika-
tionerne for udformningen af dansk klimapolitik, der som primaert mal
har nationale reduktioner, men med en foregangslandsambition, er.

Danske udledningsreduktioner medfarer ikke nedvendigvis globale
reduktioner af samme omfang. Arsagen er, at dansk klimapolitik
pavirker drivhusgasudledningerne i udlandet gennem Danmarks
import og eksport af varer og tjenester, og gennem EU's kvotemarked.
Der kan skelnes mellem tre kanaler for denne sakaldte drivhusgas-
leekage:

e Handelslaeekage: Denne opstar, nar virksomheder er begraensede i
deres muligheder for at videregive ggede omkostninger i form af
ggede priser til deres forbrugere pa& grund af international
konkurrence. Isaer drivhusgasintensive og konkurrenceudsatte
brancher, som producerer varer, der er nemme at substituere, star
over for denne udfordring. Danske og udenlandske forbrugere vil
som konsekvens flytte en del af deres forbrug af klimabelastende
produkter fra dansk til udenlandsk producerede varer. Konsekven-
sen er, at en del af den produktion, der udleder drivhusgasser, og
som i dag finder sted i Danmark, flytter til udlandet. Det kan bade
deekke over skift i markedsandele, outsourcing af dele af produk-
tionen eller udflytning af virksomheder

e Breendselsprisleekage: En strammere dansk klimapolitik vil
reducere den danske efterspargsel efter fossile braendsler.
Reduktionen af den danske efterspargsel vil mindske verdens-
markedsprisen pa fossile braendsler en smule. Den lavere pris @ger
imidlertid forbruget af fossile braendsler i udlandet. Derfor vil faldet
i udledningerne af drivhusgasser i Danmark i et vist omfang blive
modsvaret af gget forbrug af fossile braendsler i udlandet

e Kvotemarkedslaekage: | EU giver kvotesystemet (EU ETS),
anledning til leekage. Det skyldes, at en andel af de kvoter, som
ikke bruges i Danmark som fglge af en klimapolitisk stramning, kan
ende med at blive brugt i andre EU-lande i stedet.

Ud over de naevnte effekter i form af laekage kan den nationale
klimapolitik principielt pavirke de globale udledninger gennem
teknologiske spillover-effekter. Hvis klimapolitikken strammes i eksem-
pelvis Europa, @ges efterspargslen efter klimavenlige produktions-
teknologier, hvilket giver et starre incitament til at udvikle disse
teknologier. De klimavenlige teknologier kan imidlertid benyttes overalt
i verden. En sidegevinst ved en ambitigs europaeisk klimapolitik kan
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derfor veere, at lande uden for Europa anvender flere klimavenlige
produktionsteknologier, hvorved de globale udledningerne reduceres.

Drivhusgasleekagen fra den nationale klimapolitik mindskes generelt,
jo mere ambitigs omverdenens klimapolitik er. Deraf falger, at laekagen
bliver mindre, jo mere omfattende de internationale klimaaftaler bliver.
Lande med bindende reduktionsmalsaetninger, eksempelvis som felge
af Parisaftalen, vil principielt set ikke @ge sine udledninger som
reaktion pa danske klimapolitiske tiltag. Et andet eksempel pa
bindende mal, der begreenser laekagen, er EU’s krav om drivhus-
gasreduktioner i ikke-kvotesektoren. Hvis alle lande i hele verden
havde samme bindende reduktionsmal, overfladigggres lseekagepro-
blematikken helt, og hvert land kunne forfalge de nationale
reduktionsmal uden hensyntagen til afledte lsekageeffekter.

Litteratur om omkostningseffektiv reduktion af de globale
udledninger

Det meste af litteraturen retter sig mod udformning af afgiftssystemer,
der omkostningseffektivt reducerer de globale udledninger med fokus
pa handelslaekage.

Hoel (1996) undersgger, hvordan et afgiftssystem kan indrettes, hvis
et land alene har som malsaetning at reducere de globale udledninger
af drivhusgasser. Hoel finder, at det optimale afgiftssystem i sa fald
indebzerer en ensartet indenlandsk drivhusgasafgift samt import-
afgifter og eksportsubsidier, som afspejler den effekt pa udlandets
drivhusgasudledninger, som import og eksport af de pageeldende
produkter har. Importafgifterne sikrer, at de indenlandske priser pa
importerede varer afspejler omkostningen ved den drivhusgas-
udledning, der er forbundet med at producere varerne i udlandet.
Endelig sikrer eksportsubsidierne, at der tages hgjde for, at eksporten
fortreenger udenlandsk produktion og derved drivhusgasudledning.
Dette system sikrer en ensartet beskatning pr. global drivhusgas-
udledning og den ensartede afgift i indlandet ferer i sa fald til
omkostningseffektive reduktioner i de indenlandske drivhusgas-
udledninger.”

Det er imidlertid vanskeligt at indfgre denne type importafgifter og
eksportsubsidier i Danmark pa grund af lovgivningen for EU’s indre
marked og de generelle WTO-regler. Det er tilige administrativt

7) Bemeerk at effekten pa udlandets udledninger er kompliceret at beregne, da en
importafgift kan medfere, at udlandet vil afsaette produkterne pa andre markeder.
Dermed reduceres udledningerne mindre end hvad drivhusgasindholdet i importen
betinger. Den korrekte beregning vil skulle tage hgjde for disse andrede varestrgmme.
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vanskeligt at paleegge en importafgift, som svarer til produkternes
drivhusgasindhold, da det kreever detaljeret viden om, hvordan varerne
fremstilles i udlandet. Endelig kan indferelsen af importafgifter og
eksportsubsidier medfgre gengeeldelse fra handelspartnere i form af
forhgjede toldsatser, hvilket reducerer politikkens omkostnings-
effektivitet.

Hvis importafgifter og eksportsubsidier ikke kan benyttes, ma der
korrigeres for laekage gennem andre instrumenter, som er mulige at
gennemfare i praksis. En mulighed er at indfere differentierede driv-
husgasafgifter, som afhaenger af laekagen fra forskellige brancher.
Mere praecist kan der palaegges branchespecifikke drivhusgasafgifter,
hvor mere leekageudsatte brancher betaler lavere afgifter, jf. Hoel
(1996), Serensen (2018), Kruse-Andersen og Sgrensen (2019) og
Sgrensen (2020a). En anden mulighed er at give de mest laekage-
udsatte brancher et sakaldt outputbaseret fradrag i afgiftsbetalingen,
som er baseret pa virksomhedens produktionsomfang, jf. faktaboks.
Dermed subsidieres virksomhedernes produktion med en sats, der
modsvarer den udenlandske udledning, der fortraenges, fordi importen
af konkurrerende produkter falder eller fordi virksomhedernes eksport
stiger. Bernard mfl. (2007) og Fowlie og Requant (2020) papeger, at
det er velfeerdsforbedrende at indfgre det outputbaserede fradrag i
drivhusgasafgiften fremfor at differentiere afgiften, da det output-
baserede fradrag ikke pavirker virksomhedernes direkte tilskyndelser
til reduktioner, som drivhusgasafgiften giver.

OUTPUTBASERET FRADRAG

Et outputbaseret fradrag i afgiftsbetalingen er knyttet til en
virksomheds produktion af et givet produkt, som medfgrer
drivhusgasudledninger. Fradraget er proportional med virksom-
hedens produktion af produktet, jf. Hagem mfl. (2020), og fradraget
beregnes som en fradragssats ganget med virksomhedens produk-
tion af produktet. Fradraget svarer dermed til et subsidier til produk-
tionen.

Fradragssatsen (kr./outputenhed) bestemmes ud fra CO.e-afgiften
(kr./CO2€) og et mal for udledningsintensiteten (COze/outputenhed).
Dette mal skal veere eksogent bestemt, sa den enkelte virksomhed
ikke kan pavirke fradragssatsen.
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Bohringer mfl. (2017) viser, at velfaerden kan forbedres yderligere, hvis
det outputbaserede fradrag i afgiftsbetalingen suppleres med afstemte
anvendelsesafgifter, jf. boks 1.6. Anvendelsesafgiften palaegges al
indenlandsk brug af produkter fra virksomheder, der modtager et
outputbaseret fradrag, dvs. bade endeligt forbrug og input i videre
forarbejdning, men ikke eksporten. Anvendelsesafgiften palaegges
uanset om produktet er produceret indenlandsk eller i udlandet (dvs.
importeret). Forfatterne redeger for, at dette fradrags- og afgiftssystem
svarer til eksportsubsidier og importafgifter, safremt satserne ikke
differentierer mellem lande og safremt de danske og de udenlandske
produkter, som de konkurrerer med, er naere substitutter. Det
outputbaserede fradrag og anvendelsesafgiften skal ideelt afspejle det
fald i den udenlandske udledning, som @get eksport og reduceret
import medfgrer. Der er saledes principielt de samme krav til viden om,
hvor meget udenlandske udledninger der fortraenges, som ved
fastsaettelse af importafgifter og eksporttilskud.

Forfatterne peger endvidere pa, at koblingen mellem fradrag og
forbrugsafgifter giver en vis robusthed overfor usikkerhed i opgerelsen
af laekageeffekter og lobbyvirksomhed ved fastleeggelsen af de
outputbaserede afgiftsfradrag. Hvis virksomheder reelt ikke er i
konkurrence med udlandet, vil anvendelsesafgiften udligne fradraget.
Omvendt er dette ikke tilfaeldet for eksporterede produkter, fordi de er
undtaget anvendelsesafgiften. Og det er heller ikke tilfaeldet for
produkter, der konkurrerer med importerede produkter, for de ogsa
palaegges anvendelsesafgift. Dermed er tilskyndelsen til at blive en
del af systemet mindre for virksomheder, der reelt ikke er i international
konkurrence.

For lande i EU er der er seerlig form for laeskage, som skyldes EU's
kvotemarked. Begraensning af denne form for leekage tilsiger prin-
cipielt, at satsen for drivhusgasafgift skal vaere lavere i kvotesektoren.
Sarensen (2020a) omkostningseffektiv analyserer reduktioner af de
globale udledninger for et land, som er omfattet af et internationalt
kvotemarked. Et centralt resultat hos ham er, at der ikke bar foretages
fradrag for kvoteprisen i afgiften inden for kvotesektoren. Arsagen er,
at kvoteprisen for det enkelte land i sig selv udger en ekstra samfunds-
gkonomisk omkostning ved at udlede CO:2 i kvotesektoren sammen-
lignet med at udlede COz2 i ikke-kvotesektoren. Den ekstra omkostning
opstar, fordi ikke-brugte kvoter kan saelges til udlandet.

Senere i afsnittet konkluderes imidlertid, at et foregangslandsargument
kan begrunde, at den effektive sats for drivhusgasafgiftssats er den
samme inden for og uden for kvotesektoren, sa kvoteprisen mod-
regnes i afgiftsbetalingen for kvoteomfattede virksomheder.
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BOKS 1.6 LAKAGEKORREKTION MED OUTPUTBASERET FRADRAG
SUPPLERET MED ANVENDELSESAFGIFT

Bohringer mfl. (2017) kombinerer en afgift pa udledninger alle drivhusgasser og et outputbaseret
fradrag med en anvendelsesafgift pa indenlandsk producerede og importerede varer. Effekten af
dette bliver, at udledningerne fra produktionen af produkter til hjemmemarkedet er fuldt
afgiftsbelagte (da det outputbaserede fradrag er lig med anvendelsesafgiften) og at forbrugerne
derved modtager det rigtige prissignal i forhold til produkternes drivhusgasintensitet. Samtidig
understgttes eksporten, da anvendelsesafgiften ikke paleegges eksporten. Dermed minder dette
system meget om det effektive lsekagesystem med drivhusgasafgift, importafgifter og
eksportsubsidier (Hoel 1996).

Forfatterne viser, at de to systemer — importafgifter og eksportsubsidier hhv. fradrag og
anvendelsesafgifter — giver de samme effekter, hvis satserne for importafgiften og eksportsubsidier
for hvert produkt ikke er differentieret mellem samhandelslandene og nar de indenlandske og
udenlandske produkter er naere substitutter. Bohringer mfl. (2017) argumenterer for, at disse
antagelser ofte foretages i empiriske analyser, fordi der i praksis ikke kan skelnes mellem forskellige
lande, se f.eks. Kuik og Hofkes (2010). Forfatterne argumenterer for, at systemet alene ber
anvendes for de produkter, hvor der er stor risiko for leekage

Bernard (2007) og Fowlie og Requant (2020) har udledt et konkret udtryk for den optimale
outputbaserede fradragssats (kr./output), her betegnet som f:
Acozevdlandet

(1) f= — Tcoze * AYDK

hvor z¢4,. er den generelle drivhusgasafgift, CO,e er drivhusgasudledningerne, Y er output og A
angiver gndring i variablen.

. Acozeudlandet
Laekageraten, L, er defineret som: L = —————

til:

2co.eDk 99 dermed kan fradragssatsen omformuleres
2

2 _ N Acozeudlandet ACDZEDK _ . L . ACOzeDK
2 f= Tcoze ACO,eDK AyDK — Tcoze AYDK

hvor ACO,ePX /AYPX er den marginale udledningsintensitet i den danske produktion. Leekageraten
og udledningsintensiteten kan opgeres pa produktniveau, virksomhedsniveau, brancheniveau og
pa landeniveau.

For at beregne fradragssatsen skal laekageraten og den marginale udledningsintensitet kunne

bestemmes pa produktniveau. Udtrykket i (2) for fradragssatsen anvendes senere under
diskussionen af praktisk implementering af lsekagekorrektionsmodellen.
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En reekke studier, der anvender generelle ligevaegtsmodeller (CGE),
har undersagt, hvor store lsekageraterne kan forventes at vaere og hvor
effektivt de foreslaede politikker kan forventes at reducere lsekagen.
Der er ogsa en anden litteratur, som ved hjeelp af empiriske analyser
ser pa om et lands strengere klimapolitik i forhold til samhandels-
landenes klimapolitik, ferer til laekage, dvs. at produktion og dermed
udledningerne flytter ud. Fgrst omtales udvalgte CGE-resultater, som
er baseret p4 Det @konomiske Rad (2019).

Bohringer mfl. (2012) samler resultater fra 12 forskellige CGE-
modeller, som benyttes til at beregne effekten af drivhusgas-
korrigerede importafgifter og eksportsubsidier. | analysen antages det,
at en koalition af industrialiserede lande indfgrer en ensartet drivhus-
gasafgift samt drivhusgas-korrigerede importafgifter og eksport-
subsidier, som sikrer en drivhusgas-reduktion pa 20 pct. Analysen
viser, at leekageraten alene med en ensartet afgift pa drivhusgaser i
gennemsnit er 12 pct., mens dette tal reduceres til 8 pct., hvis man
indfgrer drivhusgas-korrigerede importafgifter og eksportsubsidier.
Resultatet viser saledes, at laekagen kan reduceres med en tredjedel
via disse instrumenter, men ogsa at den absolutte effekt er begraenset.
Samtidig viser analyser, at omkostningsbyrden i hgjere grad laegges
over pa landene uden for koalitionen, da disse landes eksport til
koalitionen palaegges told.

Hvor effektivt drivhusgas-korrigerede importafgifter og eksport-
subsidier kan modvirke laekage afhaenger af, hvor preecist indholdet af
drivhusgasser i diverse varer eller produktkategorier kan beregnes.
Bohringer mfl. (2018) finder f.eks., at leekageraten ved en reduktion pa
20 pct. af udledningerne i OECD via et faelles CO2-kvotesystem er ca.
14 pct. Perfekte COz-korrigerede importafgifter kan reducere
leekageraten til ca. 5 pct.,, mens mere realistiske CO2-korrektioner
reducerer laekageraten til omkring 10 pct.® Den omkostningseffektive
korrektion reducerer leekagen til knap 10 pct., hvor der er taget hgjde
for @endrede varestremme i de globale veerdikseder.

8) Hvis importafgifterne er perfekt CO2-korrigerede, vil afgiftssatsen vaere givet ud fra
COz-indholdet for den enkelte importvare, hvor der ogsa tages hgjde for den indirekte
CO2-udledning forbundet med produktionen af mellemprodukter. Béhringer mfl. (2018)
betragter ogsa flere mere praktisk implementerbare systemer, for eksempel
importafgifter som kun paleegges de direkte CO:-udledninger forbundet med
produktionen af importerede varer.
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Litteraturen finder generelt, at gratis tildeling af kvoter har en
begraenset effekt pa laekageraten. For eksempel undersgger Bohringer
mfl. (2010) effekten af at indfere et kvotesystem for energiintensive
virksomheder. Forfatterne analyserer leekagen afheengig af om prove-
nuet fra kvoterne tilbagefgres (svarende til gratiskvoter) eller ej (bort-
auktionering). Forfatterne finder, at en tilbageferelse af provenuet fra
kvoteauktionerne kun reducerer laekageraten lidt — for Europa fra ca.
28 pct. til ca. 24 pct. og for USA fra 10 pct. til ca. 9 pct.

Bade Fischer og Fox (2012) og Fowlie og Requant (2020) viser i
modsaetning til dette, at outputbaserede fradrag, der netop er designet
til at modvirke leekage, kan vaere relativt effektive i forhold til at
reducere laekageraten. Fischer og Fox (2012) viser i en modelbaseret
analyse, at outputbaserede fradrag til amerikanske, leekageudsatte
sektorer reducere laekagen med mellem 70 og 100 pct. af den
leekagereduktion, der vil finde sted med importtold og eksportsubsidier.
Fowlie og Requant (2020) finder i et nyere studie — ogsa pa ameri-
kanske data — at outputbaserede fradrag kan reducere laekageraterne
op til ca. 50 pct. i forhold til lzekagen uden fradrag. Reduktionen i
leekageraten bliver dog mindre, hvis det outputbaserede fradrag ikke
kan malrettes preecist til de relevante produkter og processer.

| den empiriske del af litteraturen er det ogsa blevet analyseret, om
klimapolitik har pavirket virksomheders beslutninger om udflytning af
produktion. Aldy og Pizer (2015) finder i en analyse af 450
amerikanske energiintensive virksomheder, at mens de analyserede
klimapolitiske tiltag har reduceret virksomhedernes produktions-
omfang med omkring 5 pct., sa er nettoeksporten kun reduceret med
0,8 pct.; dette indikerer, at laekageeffekten er lille. Dussaux mfl (2020)
undersgger, hvilke faktorer der har pavirket franske fremstillings-
virksomheders udledninger i Frankrig og udenfor Frankrig. Baseret pa
en analyse af ca. 5.000 virksomheder finder forfatterne, at de franske
virksomheder ved outsourcing nedbringer deres COz-intensitet, og at
der er COz-leekage indenfor virksomhederne. Forfatterne kan imidlertid
ikke pavise dette er en folge af den franske klimapolitik. Verdens-
banken (2019) konkluderer med udgangspunkt i en gennemgang af de
fa empiriske studier, der er lavet, at det endnu ikke er pavist, at der er
betydelig leekage som falge af COz-afgifter eller CO2z-kvoter.

Konklusionen pa den teoretiske litteratur er, at det i princippet er muligt
at tage hensyn til de globale udledninger ved at supplere en ensartet
afgift pé alle udledninger med outputbaserede fradrag og
anvendelsesafgifter. Dette system har en vis robusthed overfor fejl i
beregningen af de laekagerater, som fradrags- og afgiftssatserne er
baseret pa. Litteraturen peger imidlertid samtidig pa den store
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usikkerhed, der er forbundet med at bestemme og beregne laekage-
rater, og at dette i praksis kan reducere effekten af laekagekorrektion
betydeligt. De praktiske udfordringer treekker endvidere mod, at et
leekage-korrektionssystem koncentrerer sig om de brancher, som er i
seerlig risiko for leekage. Senere i afsnittet behandles en raekke
praktiske udfordringer ved at implementere systemet.

DANSK KLIMAPOLITIK SOM FOREGANGSLAND

Udledningen af drivhusgasser i Danmark udgar kun en lille del af de
globale udledninger og har i sig selv kun en begraenset betydning for
klimaudfordringerne. Et vaesentligt argument for, at Danmark ikke bare
skal reducere udledningerne for at leve op til de internationale
forpligtelser, men ga foran, hviler saledes ikke pa de direkte effekter af
danske reduktioner, men pa, at Danmark kan inspirere andre lande til
at forfglge en mere ambitigs klimapolitik.

Ambitionen om at fungere som foregangsland indebeerer, at dansk
klimapolitik skal kunne vaere en attraktiv model for andre lande, og at
den danske klimapolitik meningsfyldt skal kunne reproduceres. | dette
afsnit diskuteres en raekke forhold omkring tilrettelaeggelsen af den
danske klimapolitik, som er relevante i denne sammenhaeng.

Et grundleeggende krav til dansk klimapolitik er, at den bgr veere
omkostningseffektiv. Det er en fordel for Danmark selv, men ma ogsa
opfattes som helt afggrende for, at andre lande vil finde politikken
attraktiv. Hvis Danmark ensker at agere foregangsland, palaegges
klimapolitikken forskellige former for restriktioner, som i sig selv gger
omkostningerne. Palaegges klimapolitikken restriktioner ud over dem,
der kan begrundes i gnsket om at veere foregangsland, stiger omkost-
ningerne yderligere. Det er naturligvis et politisk valg, hvor stor veegt
foregangslandsargumentet skal have, og hvordan der skal tages
hensyn til erhvervsgkonomiske og fordelingsmeessige konsekvenser.
En vigtig indsigt er imidlertid, at inddrages sadanne supplerende hen-
syn i klimapolitikken vil den alt andet lige blive mere omkostningsfyldt,
hvilket svaekker foregangslandsargumentet. Det er derfor vigtigt, at
hensyn af denne art eksplicit formuleres, og at de ekstra omkostninger
fremstar saerskilt.

En klimapolitik, der indebaerer, at udledningerne i vaesentligt omfang
flyttes til andre lande gennem handelslaekage, er ikke en model, der
generelt kan reproduceres i resten af verden. Det er sdledes konsistent
med et forgangslandsargumentet, at der tages hensyn til dansk
klimapolitiks pavirkning af udledningerne i udlandet som folge af
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leekage. Hensynet til de globale udledninger naevnes ogsa eksplicit i
klimaloven. Med fokus pa foregangslandsargumentet er det derfor
naturligt, at klimapolitikken i et eller andet omfang tilrettelaegges, sa
den tager hgjde handelslaekage, eksempelvis gennem outputbaserede
fradrag i afgiftsbetalingen og anvendelsesafgifter pa produkter fra de
brancher, som er i risiko for leekage.

Biomasse er i dag en essentiel vedvarende energikilde i den danske
energiforsyning, og Danmark har en stor import af biomasse. Netto-
import af biomasse er ikke i sig selv i modstrid med at fungere som
foregangsland, selvom det i sagens natur ikke er en strategi, der kan
forfalges af alle lande. Ambitionen om foregangsland ngdvendigger
imidlertid ikke, at de konkrete teknologier, som tages i anvendelse i
Danmark skal kunne reproduceres i (alle) andre lande. En omkost-
ningseffektiv, global klimapolitik kan saledes bygge pa eksport af
biomasse fra nogle lande, der har gode muligheder for dette, mens
andre lande importere. Hvis efterspargslen efter biomasse stiger, gges
prisen, og udbuddet vil gges.

En forudsaetning for brug af biomasse er naturligvis, at det sker baere-
dygtigt, og at klimabelastningen indgar pa en retvisende made i
opgerelsen af reduktionsmalet. Der pagar en diskussion om, hvordan
produktion og afbraending af biomasse ber handteres, jf. blandt andet
Klimaradet (2018). Safremt konventionerne aendres, eksempelvis for
at tage hgjde for den tidsforskydning, der er mellem afbreending og
gen-opbygning af CO: i biomassen, vil det ggre biomasse mere
klimabelastende. Dette vil relativt nemt kunne handteres ved at
paleegge biomasse en COz-afgift, der afspejler den klimatiske
betydning af denne forsinkelse, hvilket vil vaere konsistent med en
foregangslandsstrategi.

En ambitigs klimapolitik i et enkelt land vil, som tidligere nzevnt, fare til,
at verdensmarkedsprisen pa fossile braendsler falder. Den lavere pris
vil fare til gget forbrug af fossile breendsler i andre lande, der ikke fgrer
klimapolitik, og dermed vil nationale reduktioner delvis modvirkes af
starre udledninger i udlandet. Denne leekageeffekt ved reduceret for-
brug af fossile braendsler er uundgaelig.

For lande, der udvinder fossile braendsler er der dog en mulighed for
at modvirke denne effekt ved gennem reduktion af udvindingen at
pavirke verdensmarkedsprisen og derigennem reducere den globale
efterspargsel efter fossile braendsler og dermed de globale udled-
ninger, jf. eksempelvis Feehn (2019).
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... hvilket gor Det kan blive et vigtigt bidrag til at reducere de globale
beskatning klimaudledninger, hvis flere lande, der udvinder fossile braendsler,
konsistent med reducerer deres udvinding eksempelvis i forbindelse med indgaelse af
ambitionen om nye internationale aftaler, jf. boks 1.7. Det er séledes konsistent med
foregangsland en foregangslandsambition hvis et land supplere den nationale
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klimapolitk med en beskatning af olie- og gasudvindingen. Dette vil
begreense produktionen, hvilket alt andet lige @ger verdensmarkeds-
prisen pa fossile breendsler. Det vil samtidig reducere udledningerne
forbundet med udvindingen, hvilket vil bidrage til de nationale udled-
ninger. | Danmark er der indgéet en bred politisk aftale, om at produk-
tionen skal indstilles senest i 2050.

BOKS .7 REDUKTION AF UDBUDDET AF FOSSILE BRANDSLER

Faehn mfl. (2017) har analyseret, hvorledes et olieproducerende land omkostningseffektivt kan
adressere leekage via oliemarkedsprisen, nar landet @nsker at reducere de globale udledninger
relateret til afbraending af fossile braendsler.

Den optimale politik bestar en kombination af en national CO-afgift, der reducerer den
indenlandske efterspargsel pa fossile breendsler, og en afgift pa udvinding af olie, der reducerer
udbuddet af fossile breendsler. Kombinationen er optimal, nar de marginale omkostninger ved de to
mader at reducere udledningerne pa er ens. | en numerisk analyse viser Feehn mfl. (2017), at den
optimale politik for Norge er, at 2/3 af reduktionen af udledningerne skal komme fra en reduktion af
olieudvindingen. Resultatet afheenger blandt andet af antagelserne omkring oliemarkedet og
priselasticiteterne.

Asheim mfl. (2019) foreslar, at en gruppe af olie- og kulproducerende lande gar sammen i en
koaliton om at begreense udbuddet af fossile breendsler pa de internationale markeder.
Begreensninger i udbuddet kan neutralisere det prisfald pa verdensmarkedet for fossile braendsler,
der folger af en ambitigs klimapolitik, der blandt andet fokuserer pa at begraense efterspgrgslen
efter fossile braendsler.

Baggrunden for analysen i Asheim mfl. (2019) er, at det langt fra er alle lande, der har bindende
mal for reduktioner af udledningerne, og at summen af landenes klimapolitik pa nuveerende
tidspunkt ikke er nok til at indfri Paris-aftalens malsaetninger. Med andre ord, der er free-riding af en
reekke lande. Forfatterne foreslar derfor at supplere Paris-aftalen med en aftale, som begraenser
udbuddet af fossile braendsler. Landene, som free-rider, vil ikke opleve det samme prisfald som
uden en sadan aftale, hvilket bertyder, at fordelene ved free-riding reduceres. En af de starre
hindringer for effektiviteten af klimapolitik, der reducere efterspgrgslen efter fossile braendsler,
fiernes dermed.
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For EU-landene spiller lekage via EU's kvotemarked en veesentlig
rolle. For at tage hensyn til kvotemarkedsleekagen skal afgiftssatsen
reduceres inden for kvotesektoren, svarende til den stigning i de
udenlandske udledninger, der fglger af salg af kvoter. Det skyldes, at
leekagen er knyttet direkte til reduktionen i udlandets kgb af kvoter —
og ikke til nedgang i produktionen. Som papeget tidligere i afsnittet
tilsiger en omkostningseffektiv reduktion af de globale udledninger
tillige, at drivhusgasafgiften lazegges oven i kvoteprisen, da kvoteprisen
udger en ekstra samfundsgkonomisk omkostning ved at udlede CO2
inden for kvotesektoren.

Imidlertid er der ikke kvotemarkedsleekage for EU som helhed, ligesom
der heller ikke er en mulighed for EU som helhed at saelge ubenyttede
kvoter. Derfor vil en dansk klimapolitik, der tager hensyn il
kvotemarkedslaekage, ikke kunne reproduceres af EU (eller for lande
uden for EU). Selvom det gger de samfundsgkonomiske omkost-
ninger, vil det derfor vaere konsistent med en foregangslandsstrategi
at benytte samme effektive afgiftssats i kvotesektoren. Dette
implicerer, at der kan gives fradrag for kvoteprisen i afgiftsbetalingen.
Hvis kvoteprisen stiger, eksempelvis som fglge af hgjere ambitions-
niveau i EU’s klimapolitik vil det fgre til, at den nominelle afgiftssats i
kvotesektoren kan reduceres. Stiger kvoteprisen helt op til det
afgiftsniveau, der geelder i ikke-kvotesektoren, vil det betyde, at der
ikke leengere palaegges en ekstra CO2-afgift i kvotesektoren.

FORDELINGSHENSYN

En omkostningseffektiv afgiftsbaseret klimapolitik belaster i forste
omgang de virksomheder, brancher og forbrugere, som direkte og
indirekte baserer deres produktion og forbrug pa produkter og proces-
ser, der udleder drivhusgasser.

Konsekvensen for virksomhederne afhsenger imidlertid ikke
udelukkende af, hvor meget de udleder i udgangspunktet. Nogle virk-
somheder kan saledes have relativt let ved at omstille produktionen
eller de har muligheder for at lade omkostningerne ga videre til for-
brugerne. Hvis efterspargslen reagerer relativt lidt pa priseendringer,
vil denne gruppe af virksomheder stort set ikke blive bergrt af en
ambitigs klimapolitik, der i hgj grad bygger pa drivhusgasafgifter. |
disse tilfeelde vil det veere forbrugerne, der baerer den vaesentligste del
af omkostningen pa kort sigt.
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Andre virksomheder kan i hgjere grad vaere afhaengige af input, som
giver anledning til udledning af drivhusgasser, og samtidig kan de
maske have vanskeligt ved at omstille produktionsprocessen. Hvis
sadanne virksomheder samtidig agerer pa et marked, hvor efter-
sporgslen er staerkt prisfalsom, eksempelvis fordi en stor del af
produktionen afsaettes i konkurrence med udenlandske aktarer, kan
virksomhederne blive tvunget til at indskraenke eller ultimativt lukke. |
disse tilfeelde vil klimapolitikken have konsekvenser for savel virksom-
hedsejerne, der vil se, at deres virksomhed mister vaerdi, som for
medarbejderne, der risikerer at blive arbejdslgse i kortere eller leengere
perioder.

Konsekvenserne for virksomheder og beskeeftigelsen i de seerligt
udsatte brancher kan mindskes, hvis drivhusgasafgiften indfases grad-
vist. Friholdes bestemte erhverv eller virksomheder fra afgiften eller
gives de pagaldende virksomheder fradrag i afgiftsbetalingen fast-
holdes produktion og beskeeftigelse i disse erhverv. | stedet @ges
omkostninger og beskaeftigelseseffekter i resten af gkonomien, fordi
der her skal foretages flere reduktioner i udledningerne. Som bereg-
ningerne i afsnit 1.5 viser, vil konsekvensen blive, at den afgift, som
husholdningerne og de gvrige erhverv skal betale, bliver hgjere; hvor
meget mere afhaenger af, hvor meget og hvordan erhvervene
kompenseres.

En drivhusgasafgift vil ogsa pavirke indkomstfordelingen blandt hus-
holdningerne. Omkostninger til opvarmning, transport og visse fgde-
varer vil stige og fare til et fald i realindkomsten. Samtidig vil eendringer
i beskeeftigelsen mellem virksomheder og brancher kunne give
anledning til perioder med arbejdslashed og dermed lavere indkomst.

De forskellige husholdninger vil ikke blive ramt ens. Jo sterre andel af
forbruget, der udggres af opvarmning, transport og visse fadevarer, jo
mere vil husholdningen blive pavirket — enten fordi forbrugsmenstret
skal aendres, eller fordi forbrugsudgiften stiger. Der er ikke gennemfart
beregninger af de fordelingsmaessige konsekvenser af en omkost-
ningseffektiv klimapolitik i denne rapport, og det er ikke oplagt, at
indfgrelsen af en ensartet drivhusgasafgift kombineret med en kraftig
reduktion eller afskaffelse af energiafgifterne vil pavirke fordelingen
signifikant.° Men hvis de fordelingsmaessige konsekvenser er ugnsk-
ede, vil oplagte instrumenter vaere at justere pa progressionen i skatte-
systemet eller pa overfgrselssystemet.

9) | Kraka (2020) foreslar at indfere en ensartet drivhusgasafgift og en delvis udfasning af
de eksisterende energiafgifter. De finder, at en sadan gren afgiftsreform vil veere
fordelingsmaessig neutral.
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PRAKTISK IMPLEMENTERING

| det felgende redegeares for nogle af de valg og praktiske udfordringer,
der er ved at indfarer en ensartet drivhusgasafgift og ved at supplere
denne med fradrag i afgiftsbetalingen og anvendelsesafgifter.

Implementering af en ensartet drivhusgasafgift

For at drivhusgasafgiften kan vaere omkostningseffektiv skal den
palaegges sa stor en andel af udledningerne som muligt. Ideelt skal
drivhusgasafgiften palaegges udledningerne direkte, hvilket forud-
seetter, at de kan opggres eller beregnes med rimelig sikkerhed.
Afgiften skal endvidere kunne opkreeves uden alt for store admini-
strative omkostninger.

Opkreevningen af drivhusgasafgift ved forbreending af fossile
breendsler er en overkommelig administrativ udfordring. Afgiften kan
rettes direkte mod CO:-udledningerne, der nemt kan beregnes med
udgangspunkt i de enkelte braendslers kemiske sammenseetning, og
samtidig er det administrative system langt hen allerede pa plads. CO2-
udledninger relateret til industrielle processer, herunder produktion af
glas og cement, er ligeledes administrativt enkelt at implementere, da
udledningerne i forvejen reguleres i EU’s kvotesystem, og noget til-
svarende ggr sig geeldende for afbraending af affald, jf. boks 1.8. 12030
skgnnes omkring 66 pct. af Danmarks udledninger dermed at kunne
afgiftsbeleegges uden neevnevaerdige administrative eller praktiske
problemer.

Landbrugets udledninger af lattergas og metan ventes at udgere
omkring 28 pct. af Danmarks samlede udledninger i 2030. Udled-
ningerne kan ikke males direkte, men det er muligt at opgare de bereg-
nede udledninger pa basis af den enkelte bedrifts aktiviteter opgjort i
bedriftsregnskabet, jf. De @konomiske Rad (2018) og Klimaradet
(2020a). Nar afgiftsbetaling skal baseres pa beregnede starrelser
mindskes praecisionen, men det vurderes i de to naevnte kilder, at en
beregning af udledninger vil veere tilstraekkeligt praecis til at kunne
danne grundlag for en afgift. Der vil vaere administrative omkostninger,
blandt andet til kontrol, men de ngdvendige oplysninger indsamles i
stor udstraekning allerede i dag, eller de kan relativt enkelt indsamles.
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BOKS 1.8 ENSARTET DRIVHUSGASAFGIFT: ADMINISTRATIVE OVERVEJELSER

En CO,-afgift pa afbreending af fossile breendsler er nem at implementere. Afgiften beregnes ud fra
braendslernes kulstofindhold — og for sterre stationaere kilder pa en direkte maling af udledningerne.
Afgiften opkreeves i dag typisk sammen med andre energiafgifter pa fakturaen fra energileveran-
daren, jf. PwC (2020). De administrative omkostninger ved at beskatte CO,-udledningerne er
dermed relativt sma og vil hgjest sandsynligt falde, hvis de forskellige undtagelser i den nuveerende
beskatning fiernes. | affaldsforbraendingen er CO,-udledningen i dag ligeledes reguleret af CO,-
afdfitsloven og kvoteloven, og udledningerne er enten beregnet baseret pa stikpraver eller for de
starste veerker pa direkte malinger. De kan derfor afgiftspalaegges uden ekstra omkostninger. For
at de enkelte forbreendingsanlaeg har tilskyndelse til at reducere CO»-udledningerne, bar den fossile
del af affaldet males regelmaessigt.

Udledninger af ikke-energirelateret CO, i industrien (industrielle processer), f.eks. i cement-
produktionen, beregnes allerede i dag, da disse udledninger er en del EU's kvotesystem, og de
ekstra administrative omkostninger vil derfor vaere minimale.

Drivhusgasafgiften pa metan og lattergas fra landbruget kan fastleegges pa baggrund af beregnede
udledninger baseret pa bedriftsregnskaber for den enkelte landbrug, jf. Klimaradet (2020) eller
baseret pa data for afgredevalg, antal dyr mv., jf. De @konomiske Rad (2018). Det er ikke et perfekt
malrettet system, da afgiften ikke er baseret pa malinger af drivhusgasserne. Det betyder blandt
andet, at der kan veere reduktionsmuligheder, som ikke bliver gennemfart, hvis afgiften ikke giver
tilstreekkelig preecist signal om disse muligheder. Denne manglende preecision vil gge de samfunds-
gkonomiske omkostninger ved at opna reduktioner inden for landbruget. Omkostningerne ved at
beregne udledninger vurderes at vaere begraensede, da de vil kunne baseres pa oplysninger, som
i al veesentlighed indsamles i forvejen. En afgiftsbelaegning vil dog indebeere starre omkostninger til
kontrol.

Maling af udledninger af metan i affaldssektoren og af lattergas i spildevandssektoren, sa disse kan
indga i afgiftsbasen, vil vaere forbundet med ekstra omkostninger. Hvis det ikke er muligt at
afgiftsbeleegge beregnede udledninger af disse drivhusgasser kan udledningerne reguleres
gennem malrettede krav og regler. Aftalen Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkuleer skonomi,
som blev indgaet i juni 2020, indebeerer, at der indfares greensevaerdier for lattergasudledninger pa
stgrre rensningsanlaeg.

For skov og @vrig arealanvendelse skal der udvikles et system til opggrelsen af udledninger og
optag. Det vil veere naturligt at fokusere en sadant system pa eendringer i arealanvendelsen.
Sadanne endringer kan nemt observeres, og netto-udledninger eller netto-optag (som vil skulle
udlgse et subsidier svarende til drivhusgasafgiften) som fglge af den sendrede arealanvendelse vil
kunne beregnes med udgangspunkt i et passende ud et szt af standardantagelser. Udfordringer
med at opbygge et system til at deekke hele omradet behaver ikke forsinke implementeringen pa
delomrader, hvor det er muligt.
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Klimaradets
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Der sondres mellem
lekage og ikke-
leekageudsatte
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De @konomiske RéidD

Lzekagekorrektion, outputbaserede fradrag og anvendelsesafgift

| deres rapport fra 2020 beskriver Klimaradet et afgiftssystem
bestdende af en ensartet COze-afgift, et outputbaseret fradrag og en
anvendelsesafgift. Modellen svarer i store traek til den teoretiske
omkostningseffektive afgiftsmodel med leekagekorrektion (Bohringer
mfl. 2017).

Klimaradets foreslar at opdele de danske virksomheder i to grupper alt
efter, hvor laekageudsatte de er. De ikke-laekageudsatte virksomheder
skal ikke indga i systemet med fradrag og anvendelsesafgift og skal
derfor betale den fulde drivhusgasafgift uden fradrag. De leekage-
udsatte virksomheder opdeles i to undergrupper, alt efter om de produ-
cerer homogene produkter, eller deres produktion bestar af hetero-
gene produkter. Virksomheder, der producerer homogene produkter,
far fradrag i afgiftsbetalingen, og produkterne palsegges anvendelses-
afgift. Virksomheder, der producerer heterogene produkter, kan fa et
fast (produktionsuafhaengigt) bundfradrag i afgiftsbetalingen, og der
palaegges ikke nogen anvendelsesafgift. | boks 1.9 preesenteres er
raekke overvejelser i forhold til fradragstype i afgiftsbetalingen.
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BOKS 1.9 FORSKELLIGE TYPER FRADRAG | AFGIFTSBETALINGEN

| denne boks opsummeres en reekke fordele og ulemper ved forskellige former for fradrag i afgifts-
betalingen.

Fradrag i afgiftsbetalingen

Med et fradrag i afgiftsbetalingen fastseettes en virksomheds samlede afgiftsbetaling som
bruttoafgiften (drivhusgasafgiftssatsen gange virksomhedens drivhusgasudledninger) fratrukket
fradraget i afgiftsbetalingen. Safremt en virksomheds fradrag overstiger bruttoafgiften, skal
virksomheden ikke betale en drivhusgasafgift. Virksomheden subsidieres dog ikke, da dette kan
veere i modstrid med EU’s statsstotteregler. Nar fradraget overstiger bruttoafgiften, har
virksomheden ikke yderligere incitament til at reducere sine drivhusgasudledninger. Denne
problemstilling stiger, desto hgjere fradragene seettes.

Produktionsafhaengigt eller -uafheengigt fradrag?

De samfundsgkonomiske omkostninger ved at tildele virksomheder et fradrag for drivhusgasafgiften
minimeres med et fradrag, der pavirker virksomhedernes produktionsbeslutninger sa lidt som
muligt, bade med hensyn til produktionsmeengden og med hensyn til reduktionstiltag i produktionen.
| praksis kan et fradrag geres tilnaermelsesvist produktionsuafhaengigt ved at give et bundfradrag
baseret pa historiske udledninger.

En virksomhed med et produktionsuafhzengigt fradrag kan reducere sine udledninger uden at
reducere sit fradrag, ved at mindske produktionen. Derfor bgr man veere saerlig opmaerksom pa, at
et produktionsuafhaengigt fradrag ikke szettes sa hgijt, sa fradraget overstiger visse virksomheders
bruttoafgift.

Hvis der er en malsaetning om at opretholde produktion og beskeeftigelse i et erhverv og mindske
laekagen, ber et fradrag sa vidt muligt knyttes til produktionen i det pageeldende erhverv. Et
produktionsafhaengigt fradrag saenker virksomheders marginale produktionsomkostninger. Dermed
forveerres de forurenende virksomheders konkurrenceevne i forhold til omverdenen ikke i samme
grad som uden et fradrag, og faldet i produktionen og beskaeftigelsen begraenses. Et fradrag, der
er uafheengig af produktionen, kan modvirke lsekage som felge af udflytning af produktionen, men
ndrer derimod ikke pa virksomhedernes marginale produktionsbeslutninger, sa leenge brutto-
afgiften overstiger fradraget.
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BOKS 1.9 FORSKELLIGE TYPER FRADRAG | AFGIFTSBETALINGEN, FORTSAT

Veerdier eller maengder?

Et fradrag knyttet til produktionen i maengder af et specifikt produkt er en effektiv metode til at

opretholde produktionen af

det pageeldende produkt. Et fradrag baseret pa veerdier vil ikke modvirke

leekage i samme grad. Det skyldes, at virksomheder med en drivhusgasafgift og et generelt
veerdibaseret fradrag har incitament til at 2endre produktsammensaetning mod produkter, der er
mindre forurenende. Dermed mindskes produktionen af de forurenende produkter, hvorved
fradragets laekagemodvirkende effekt reduceres, fordi de forurenende produkter i hgjere grad
produceres i udlandet, hvormed laekagen stiger.

Et veerdibaseret fradrag kan dog veere nemmere at implementere frem for et produktspecifikt fradrag
i brancher, der producerer mange forskellige varer og tjenester. Et veerdibaseret fradrag kan
eksempelvis baseres pa virksomhedernes momsregnskab.

TABEL A FORDELE OG ULEMPER VED FORSKELLIGE TYPER FRADRAG

Uafhaengigt af Afhaengigt af Afhaengigt af

Fradragstype produktion produktions produktions
Maengde Veerdi
Mindskede reduktioner via e (J|SDEN cmmmemeem—————
- forskydninger i erhvervsstruktur (X) X X
- tiltag i produktionen X (X)
------------------------- Fordele --------------------—--—-

Modvirker laekage (X) X (X)
Understatter produktion og X) X X
beskeeftigelse i omfattede erhverv
Administrativ relativt simpelt (X) X

Anvendelsesafgiften
kan indfgres i forste
handelsled, men
ikke uden ekstra
administrative
omkostninger

De @konomiske Réido

Anvendelsesafgiften udger en administrativ udfordring. Hvis anvend-
elsesafgiften paleegges i farste handelsled, dvs. sa teet pa produk-
tionen som muligt, vil det sikre de relevante prissignaler i hele for-
syningskaeden og reducere omkostningerne ved at opkraeve og kon-
trollere afgiften. For importerede produkter betyder det, at afgiften
palaegges hos importgren, som det kendes fra eksempelvis momsen.
Anvendelsesafgiften skal kun palaegges indenlandsk anvendelse, hvil-
ket betyder, at eksporten skal friholdes (som man ogsa kender det fra
eksempelvis moms). Det betyder, at der skal opbygges et system, sa
afgiften kan fglges gennem de forskellige produktionsled, sadan at den
kan refunderes ved eksport. Et sadan system vil kreeve ekstra admini-
strative omkostninger, og det kan derfor overvejes, om anvendelses-
afgiften i praksis mere hensigtsmaessigt kan paleegges den endelige,
indenlandske anvendelse af slutproduktet.
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Laekagekorrektion i
praksis: British
Columbia i Canada
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| praksis kan det vise sig vanskeligt at foretage en effektiv
leekagekorrektion via outputbaserede fradrag og anvendelsesafgifter.
Beregningen af retvisende afgifts- og fradragssatser er forbundet med
stor usikkerhed, fordi der ikke er perfekt information om de aktuelle
branche- og produktspecifikke laekagerater. Samtidig er afgreens-
ningen mellem brancher og produkter, der skal omfattes, en
administrativ og kontrolmeessig udfordring, som kan mindske effekten
af systemet p& de globale udledninger. De samfundsgkonomiske
omkostninger samt effekten pa de globale udledninger, der kan
forventes i praksis, ber derfor undersgges naermere. Der er grund til at
formode, at en sadan afvejning vil tilsige, at der kun foretages
leekagekorrektion gennem outputbaserede fradrag og anvendelses-
afgifter i nogle fa drivhusgasintensive brancher, der producerer
homogene og internationalt handlede produkter, som eksempelvis
elektricitet, cement og maelk, jf. Klimaradet (2020). Det er dog vigtigt at
understrege, at der bgr indfgres modsvarende anvendelsesafgifter for
de produkter, hvor der gives outputbaserede fradrag i afgifts-
betalingen. Som tidligere nasvnt giver det en vis robusthed overfor for
usikkerheden i opggrelsen af lsekageeffekter og eventuel lobby-
virksomhed, jf. tidligere underafsnit.

Klimaradet argumenter for, at man kan valge at give et fast
produktionsuafhaengigt fradrag for leekageudsatte brancher, der
producerer heterogene produkter. Argumentet er praktiske og admini-
strative udfordringer. Kraka (2020) foreslar mere generelt et fast
fradrag baseret pa historiske udledninger, idet der lzegges op til, at
fradraget udfases frem mod 2030. Det faste fradrag giver en mindre
leekagereduktion; men ogsa feerre samfundsgkonomiske omkost-
ninger end et produktionsafhaengigt fradrag. Et fast fradrag er i praksis
nemmere at administrere end et outputbaseret fradrag, og samtidig er
en administrativ fordel, at der ikke er behov for en anvendelsesafgift,
nar der gives fast produktionsuafhaengigt fradrag.

Afslutningsvist kan det vaere veerd at bemeerke, at centrale elementer
af den skitserede lsekagekorrektionsmodel er ved at blive imple-
menteret i praksis i udlandet. Provinsen British Columbia i Canada har
séledes valgt indfere en ensartet CO.-afgift kombineret med et
outputbaseret fradrag pa afgiftsbetalingen for de stgrste og mest
energiintensive og konkurrenceudsatte virksomheder. Endvidere
pateenker Holland, at implementere et outputbaseret fradrag i et
kommende drivhusgasafgiftssystem for de virksomheder, der i dag
modtager gratiskvoter i EU's kvotesystem med udgangspunkt i de
benchmark, der findes i dag som en del af kvotesystemet, jf. Gerlagh
mfl. (2019).
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Opsamlende og perspektiverende bemarkninger

Der er i dette afsnit opnaet en reekke konklusioner baseret pa
malsaetningerne i  klimaloven i forhold til design af en
omkostningseffektiv klimapolitik, som har et foregangslandsperspektiv,
og som tillige kan gennemferes i praksis. Disse konklusioner er
opsummeres i boks 1.10.

BOKS 1.10 KONKLUSIONER | AFSNITTET

Gennemgangen af den teoretiske og empiriske litteratur peger pa felgende hovedkonklusioner:

Ensartede CO.e-afgifter giver tilskyndelse til den samfundsgkonomisk billigste opnaelse af

nationale reduktionsmal

Eksisterende afgifter, som pavirker CO,e-udledningerne og stetteordninger, bgr som

udgangspunkt udfases for at sikre en ensartet pris pa CO.e

Den samfundsegkonomisk billigste omstilling opnas ved at supplere CO.e-afgiften med tilskud

(svarende til COe-afgiftren) til negative udledninger

Ud fra gnsket om at veere foregangsland giver det mening at fokusere pa de globale

udledninger:

- Fokus pa globale udledninger indebeerer, at det kan vaere relevant at korrigere for
lekage. Dette kan i princippet gares omkostningseffektivt ved at supplere en ensartet
CO,e-afgift med outputbaserede fradrag og en anvendelsesafgift

- Fokus pa globale udledninger kan ogsa begrunde reduktioner i udvindingen af fossile
braendsler

Generelt vil afvigelser fra en ensartet CO.e-afgift, herunder hensyn til globale udledninger,

give anledning en hgjere CO.e-afgift og en sterre samfundsgkonomisk omkostning ved

opfyldelse af nationale reduktionsmal.

Den praktiske og empiriske gennemgang har herudover peget pa felgende forhold:

En bredt daekkende ensartet COe-afgift er enkel at indfgre for afbraending af fossile
braendsler. CO.e-afgiften vurderes at kunne udbredes til beregnede udledninger af metan og
lattergas fra landbruget. Herved vil omkring 94 pct. af de forventede danske udledninger i
2030 veere daekket

Beregningen af lsekagerater, der er grundlaget for beregningen af det outputbaserede fradrag
og anvendelsesafgiften i laskagekorrektionsmodellen, er usikker og meget afhaengig af udvik-
ling i drivhusgasintensitet og klimapolitik i udlandet. Leekageraterne ma derfor forventes at
variere betydeligt over tid

Leekagekorrektion baseret pa outputbaserede fradrag og anvendelsesafgiften er forbundet
med administrative udfordringer og vil formentlig kun vaere relevant for brancher med hgj
laekage og med relativt homogene produkter.
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ENSARTET
DRIVHUSGASBESKATNING

| dette afsnit analyseres hvordan dansk gkonomi pavirkes i 2030 af en
opnaelse af 70 pct.-malsaetningen via en ensartet drivhusgas-
beskatning. Da 70 pct.-malsaetningen daekker alle udledninger fra
dansk territorie, opnas malszetningen omkostningseffektivt ved at
erstatte eksisterende klimarelaterede afgifter og tilskud med en
ensartet drivhusgasafgift pa alle udledninger, jf. afsnit 1.3.

Der er ikke tidligere foretaget beregninger af de samlede samfunds-
okonomiske konsekvenser af en opnaelse af 70 pct.-malsaetningen i
en modelramme, der beskriver sammenhaengen mellem drivhusgas-
udledninger og dansk gkonomi. Dermed tages der hgjde for generelle
ligevaegtseffekter, herunder brancheforskydninger som falge af tilpas-
ninger til &ndrede priser hos virksomheder og forbrugere.

Beregningerne tager udgangspunkt i et grundscenarie, der afspejler
“frozen policy”, dvs. hvordan drivhusgasudledninger samt energi-
forbrug og -produktion tegner sig fremover, hvis der ikke besluttes nye
tiltag pa klima- og energiomradet. | afsnittet beregnes de samfunds-
gkonomiske omkostninger ved at opna 70 pct.-malsaetningen i forhold
til dette frozen policy-scenarie.

| grundscenariet lever Danmark ikke op til alle sine forpligtelser over
for EU jf. afsnit 1.2, og en indfrielse af disse forpligtelser indebaerer en
reduktion af drivhusgasudledningerne. De beregnede omkostninger
kan derfor fortolkes som omkostningerne ved at leve op til EU-
forpligtelserne plus meromkostningerne ved den danske klimalov. Der
foretages ikke en vurdering af omkostningerne ved alene at leve op til
EU-forpligtelserne i dette kapitel.

Klimaloven indeholder bade 70 pct.-malsaetningen for 2030 og en mal-
saetning om klimaneutralitet i 2050. Beregningerne afspejler en
omkostningseffektiv opnaelse af 70 pct.-malsaetningen i 2030. Bereg-
ningerne afspejler derimod ikke en omkostningseffektiv opnaelse af
klimaneutralitet i 2050 i fraveer af 70 pct.-malsaetningen for 2030. En
omkostningseffektiv opnaelse af klimaneutralitet i 2050 vil sandsyn-
ligvis indebaere en mindre reduktion i 2030, end hvad 70 pct.-
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malsaetningen tilsiger, jf. Kruse-Andersen (2020).'° Til gengeeld
mindsker 70 pct.-malsaetningen sandsynligvis de akkumulerede
udledninger over hele perioden. Den statiske modelramme, der
benyttes til denne rapport, giver ikke mulighed for at identificere den
omkostningseffektive reduktionssti frem mod klimaneutralitet i 2050.

| afsnit 5 beregnes meromkostningerne ved at mindske omfanget af
leekage til udlandet og dermed de globale drivhusgasudledninger. |
afsnit 5 foretages ogsd beregninger af meromkostningerne ved at
afvige fra en ensartet drivhusgasbeskatning pa forskellig vis. Konkret
beregnes konsekvenserne af en lempeligere beskatning af landbruget,
af at give fradrag for afgiften, samt af at opna malsaetningen gennem
tilskud frem for en afgift.

Herunder beskrives indledningsvist metoden bag kapitlets
beregninger. Dernaest praesenteres de beregnede effekter pa dansk
gkonomi i 2030 af en ensartet drivhusgasbeskatning samt effekterne
pa udlandets udledninger. Til sidst sammenlignes resultaterne med
tidligere undersggelser af omkostningerne ved at opna 70 pct.-
malsaetningen.

METODE

Kapitlets analyser er baseret pa en til formalet tilpasset version af den
generelle ligevaegtsmodel REFORM. Der er tale om en statisk model
med mange brancher, som er kalibreret til det danske national-
regnskab. Dermed er modellen velegnet til at beskrive de komplekse
omstillinger, der sker ved sterre reformer af afgifts- og tilskuds-
systemet. Modellen er beskrevet i boks 1.11.

Modellen er tilpasset, sa den kan beskrive de relevante kilder til lavere
drivhusgasudledninger i Danmark. Modellen er blandt andet udvidet
med en beskrivelse af virksomhedernes forbrug af transport,
elektricitet, fiernvarme og forskellige biobaserede og fossile breendsler.
Til modellen er der tilknyttet et emissionsregnskab, der beskriver
virksomhedernes og husholdningernes udledninger af forskellige typer
drivhusgasser, g@vrig luftforurening samt kveelstof i landbruget.
Modellen er kalibreret til data for 2016 og er efterfglgende fremskrevet
tii 2030 baseret pa Energistyrelsens basisfremskrivning og De
Jkonomiske Rads formandskab (2020).

10) I en aggregeret investeringsmodel med to perioder, der er kalibreret til danske forhold,
viser Kruse-Andersen (2020), at 2030-malszetningen alt andet lige foreger
omkostningerne ved at na klimaneutralitet i 2050.
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| boksen beskrives den anvendte model ganske kortfattet. Modellen og beregningerne er yderligere
beskrevet i baggrundsnotatet til kapitlet.

Virksomheder

Modellens virksomheder er beskrevet af 59 forskellige brancher, der hver isaer anvender input i form
af bygningskapital, maskinkapital, transportmidler, materialer, forskellige typer af energigoder samt
arbejdskraft. Virksomhederne profitoptimerer, og deres efterspargsel efter disse produktionsfaktorer
er bestemt af en nestet CES-produktionsfunktion. De private virksomheder i modellen agerer under
uperfekt konkurrence og saetter priserne som en markup over enhedsomkostningerne.

Energigoder og udledninger

De fleste brancher i modellen producerer et ensartet ikke naermere defineret produkt, men
derudover producerer enkelte brancher et eller flere energigoder, der er beskrevet i fysiske
meengder. Energigoderne anvendes af de @vrige brancher i modellen, og virksomhedernes
energirelaterede udledninger kobles direkte til anvendelsen af energigoderne. De ikke-
energirelaterede udledninger knytter sig til anvendelsen af bygningskapital mv. (herunder jord og
besaetning i landbruget) eller til virksomhedernes produktion. Modellen beskriver udledninger af
forskellige typer drivhusgasser og gvrig luftforurening samt kveelstofudvaskning i landbruget, og der
skelnes mellem territorielle udledninger og udledninger fra international transport. Biomasse
antages at vaere CO,-neutralt.

Seerligt om energiforsyningen

Elektricitet produceres af de tre brancher “kraftvarmevaerker”, “affaldsforbreending mv.” og “sol og
vind”. Ved et skifte i produktionen fra kraftvarmeveerker og affaldsforbraending til sol og vind
medregnes en stigning i omkostningerne i transmissionsnettet. Fjernvarme produceres af
kraftvarmeveerker, affaldsforbreending og fijernvarmeveerker. Hos kraftvarmeveerker og
affaldsforbraending antages produktionen af fijernvarme at folge elproduktionen, mens
fiernvarmeveerker producerer den resterende efterspurgte meengde fijernvarme. Nordsg-
produktionen fastholdes pa et eksogent niveau.

Husholdninger

Husholdningerne har nytte af forbrug og fritid, og arbejdsudbuddet (timedeltagelsen) afhaenger af
reallgnnen. Husholdningerne modtager lan, offentlige transfereringer samt afkast pa deres formue,
og fastsaetter sit forbrug og opsparing, sa formuen stiger i samme takt som resten af gkonomien.
Formuen er placeret i udenlandske aktiver og i danske virksomheder. Husholdningernes
formueindkomst og modellens velfeerdsmal pavirkes derfor ved stgd til modellen, der aendrer
veerdien af danske virksomheder, herunder som felge af sendringer i erhvervsstrukturen.
Privatforbrugets fordeling, herunder drivhusgasudledninger fra forbrug af benzin og diesel til
transport samt olie og naturgas til opvarmning, er bestemt i et nestet CES-forbrugssystem. Der
udbydes én type arbejdskraft af husholdningerne pa et arbejdsmarked, hvor reallgnnen tilpasser
sig, sa ledighedsprocenten ligger pa et fast strukturelt niveau.
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Udenrigshandel

Virksomheder og husholdninger substituerer mellem materialer og energigoder fra indenlandske og
udenlandske producenter med en branchespecifik elasticitet. Udlandets efterspgrgsel efter danske
varer er ligeledes bestemt af branchespecifikke elasticiteter. For el, raolie og naturgas antages de
danske priser kun at kunne afvige fra verdensmarkedspriserne i et begreenset omfang.

Den offentlige sektor

Den offentlige sektor opkreever skatter, afholder et forbrug og udbetaler tilskud og overfarsler under
forudsezetning af et balanceret budget. | marginaleksperimenterne antages det offentlige forbrug at
veere fastlagt pa et eksogent niveau. Balancen pa det offentlige budget sikres enten via en aendret
lumpsum-overfarsel til husholdningerne eller en aendring i arbejdsindkomstskatten.

Drivhusgasafqift og EU’s kvotesystem

Modellen indeholder en detaljeret beskrivelse af det eksisterende skatte- og tilskudssystem, og der
er indfert en raekke nye afgifter og tilskud, herunder en afgift pa drivhusgasudledninger samt
forskellige typer af tilskud til virksomhederne. EU’s kvotesystem modelleres som en seerskilt afgift
pa CO.-udledninger for virksomheder i kvotesektoren. Afgiften svarer til en eksogen kvotepris og
geelder for en eksogen andel af de energi- og ikke-energirelaterede CO,-udledninger i hver branche.
Gratiskvoter modelleres som et outputbaseret tilskud til virksomhederne i kvotesektoren. Provenuer
fra afgiften (kvoter) og udgifter til tilskuddet (gratiskvoter) tilfalder den danske stat.

Fremskrivning

Modellen fremskrives fra 2016 til en ny baseline i 2030 med udgangspunkt i Energistyrelsens
seneste basisfremskrivning, De @konomiske Rads formandskab (2020) og en videreferelse af
historiske trends i dansk skonomi. Derudover medregnes effekterne af politiske aftaler indgaet efter
seneste basisfremskrivning, til og med september 2020, jf. Energistyrelsen (2020b) og
Energistyrelsen (2020c). | grundscenariet for 2030 er reduktionsbehovet i forhold til 70 pct.-
malseaetningen 16 mio. ton COe. Hvis politiske aftaler indgaet efter september 2020 medregnes, er
reduktionsbehovet ca. 13,2 (inkl. aftalen med Aalborg Portland), jf. Klima-, Energi-, og
Forsyningsministeriet (2020).

Kalibrering til eksterne MAC-kurver

For hver branche tilpasses virksomhedernes reduktionsmuligheder til eksterne tekniske vurderinger
af reduktionsmulighederne ved at kalibrere en raekke centrale elasticiteter i modellen, sa der er en
teet sammenhaeng mellem modellens egenskaber og eksternt beregnede, partielle MAC-kurver for
2030. Denne tilgang benyttes til at kalibrere reduktionsmulighederne inden for proces- og
rumvarme, tung vejtransport og i landbruget. For landbruget er MAC-kurverne baseret pa
beregninger pa Esmeralda-modellen, jf. Jensen (2018), samt konkrete tekniske tiltag i landbruget,
jf. Dubgaard og Stahl (2018). Disse MAC-kurve afspejler omkostningerne ved at implementere en
drivhusgasafgift via bedriftsregnskaber, dvs. baseret pa realistisk beregnede udledninger og ikke
de faktiske udledninger. For proces- og rumvarme og tung transport er MAC-kurverne baseret pa
hhv. Ea Energianalyse (2020) og Ea Energianalyse (2019).
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Beregningerne er baseret pa tekniske vurderinger af reduktions-
mulighederne, men pa et aggregeret niveau. Centrale parametre i
modellen er kalibreret, s& modellen replikerer marginale reduktions-
omkostningskurver (sakaldte MAC)-kurver for de enkelte erhverv i
2030. Desuden er Carbon Capture & Storage (CCS) tilfgjet til modellen
som en teknologi, som modellens virksomheder ggr brug af ved
tilstraekkeligt hgje niveauer for drivhusgasafgiften, jf. boks 1.12. En
direkte kobling mellem en makrogkonomisk model og mange konkrete
teknologier kraever, at der udvikles en mere omfattende modelramme.
Dette arbejde foregar i regi af GranREFORM, der udvikles af DREAM-
gruppen og forskere Kgbenhavns Universitet og Aarhus Universitet.

Beregningerne for dansk gkonomi kombineres med beregninger pa
den globale handelsmodel GTAP-E. Det giver mulighed for at belyse
konsekvenserne af dansk klimapolitik pa drivhusgasudledningerne i
omverdenen under konkrete forudssetninger om omverdenens
klimapolitik.

Der er flere fordele ved den valgte metode sammenlignet med mere
simple opgegrelser af omkostningerne ved tiltag i den granne omstilling.
For det farste inddrager modellen flere typer af reduktionsmuligheder.
Virksomhederne kan reducere drivhusgasudledningerne ikke blot ved
at eendre inputsammensaetning (eksempelvis nar kraftvarmevaerker
skifter fra naturgas til klimaneutralt biomasse) men ogsa ved at eendre
produktsammenseetning eller produktionens stgrrelse (eksempelvis
mindsket produktion i landbruget som faglge af mindsket efterspargsel
efter oksekad).

For det andet medregnes generelle ligevaegtseffekter. En vigtig effekt
er eksempelvis, at lgnniveauet i gkonomien falder, hvis virksom-
hederne eftersparger mindre arbejdskraft, nar deres konkurrenceevne
forringes af en drivhusgasbeskatning. Nar lgnniveauet falder,
forbedres konkurrenceevnen i forhold til udlandet i brancher med lave
drivhusgasudledninger (f.eks. ikke-energiintensiv industri), hvor
eksporten, produktionen og beskaeftigelsen stiger.

For det tredje giver modellen mulighed for at evaluere effekten af
reformer med et konsistent samfundsgkonomisk velfserdsmal, der
angiver det antal kroner, som danske husholdninger skal modtage
efter en reform, for at de synes at grundforlgb og alternativforlgb er lige
gode.

50 @konomi og milja, 2020 De konomiske Réd‘:‘



Dansk klimapolitik frem mod 2030 - Ensartet drivhusgasbeskatning 1.4

BOKS .12 CARBON CAPTURE & STORAGE

Hvis CO; opfanges og lagres (dvs. gemmes veek i undergrunden i isolation fra atmosfaeren), kaldes
teknologien for CCS — Carbon Capture & Storage. CCS er et instrument, der kan anvendes til at
reducere CO»-udledninger fra afbraending af fossile breendsler, sdsom kul, olie og naturgas eller
fossile materialer som f.eks. plastik. CCS er billigst i tilknytning til store stationaere enheder sa som
kraftvarmevaerker, stal- og cementfabrikker og affaldsforbreending, hvor koncentrationen af CO, er
hgj. CCS kan ogsa anvendes i forbindelse med energiproduktion baseret pa biomasse og biogas,
som ogsa udleder CO; i atmosfaeren, selvom det regnskabsmaessigt opgeres som CO,-neutrale
processer. Dette betegnes som BECCS (Bio-Energy with Carbon Capture & Storage).

CCS og BECCS reducerer begge udledningerne af CO,, men teller forskelligt med i FN’'s
opgerelsesmetode, der ligger til grund for Danmarks klimalov. Ifglge FN’'s opg@relsesmetode
medfgrer CO,-reduktioner via CCS, at drivhusgasudledningerne sendres fra positive til nul. Via
BECSS vil COz-reduktioner derimod reducere udledningerne fra nul til negative. Begrundelsen er,
at hele processen fra plantning af tree til lagring af CO, efter afbraending medvirker til et negativt
COy-regnskab i atmosfaeren. Teknologier som BECCS, der skaber negative udledninger, giver
mulighed for, at der kan vaere positive udledninger fra f.eks. landbrug i 2050, hvor Danmark ifalge
klimaloven skal opna klimaneutralitet (netto-nul udledninger).

CCS i praksis
CCS betegner et system af teknologier til fangst, komprimering, transport og lagring af CO.

- Fangst: Den mest teknologisk fremskredne fangstmetode indebaerer en adskillelse af CO; fra
roggassen efter afbreendingen af fossile braendsler, biomasse, affald, osv. Selve
fangstprocessen indebaerer en tilsaetning af f.eks. aminosyrer til reggassen, hvorved CO;'en
opsamles. Processen kraever gentagne temperaturaendringer og pumpearbejde, der medfarer et
stort energiforbrug til el, afkeling og opvarmning. Flere leverandgrer pa det kommercielle marked
leverer denne teknologi i dag, blandt andet pa danske biogasanlaeg.

- Komprimering: Efter opfangningen skal den filtrerede CO, typisk affugtes og tilpasses til en
passende vaeske- eller gasform i et kompressionsanlaeg. Der er et stort elforbrug forbundet
herved.

- Transport: COz’en kan transporteres over land via jernbane, lastbil eller rarledninger, og offshore
via skibstransport eller rarledninger.

- Lagring: Den mest realistiske lagring af CO, over de naeste 10-20 ar vurderes at vaere offshore
lagring i Norge, jf. Ea Energianalyse (2020). Udtemte olie- og gasfelter er blandt de bedst egnede
steder til nedpumpning og langtidsdeponering af CO,, da geologer i forvejen er bekendt med
lokaliteterne. Alternativt kan CO’en lagres dybt under jorden i porgse geologiske lag. Denne type
lagring har veeret anvendt i forbindelse med Sleipner-projektet i Norge, verdens forste offshore
CCS-projekt, der siden 1996 har lagret omkring 20 mio. ton CO,.

CCS vurderes at spille en ngglerolle for at mindske den globale opvarmning, jf. IPCC (2018). Ultimo
2020 var der pa verdensplan 65 CCS-faciliteter, heraf 26 i drift, jf. Global CCS Institute (2020).

Fortsaettes
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CCS i modelberegningerne

Det antages i beregningerne, at der gives et tilsvarende tilskud til negative udledninger (via BECCS),
nar positive udledninger af drivhusgasser paleegges en afgift. Virksomheder i brancherne
cementindustri, kraftvarmeveerker og affaldsforbraending antages at investere i en seerlig type
bygningskapital, der muligger CCS- og BECCS, nar det bliver rentabelt. Dette sker for hhv. CCS og
BECCS ved tilstraekkeligt haje niveauer for hhv. drivhusgasafgiften og -tilskuddet. Prisen pa den
seerlige type bygningskapital er baseret pa en ekstern analyse, der er udarbejdet til dette kapitel, jf.
tabel A.

TABEL A OMKOSTNINGER VED CCS OG BECCS | DANMARK | 2030

Estimerede omkostninger Antaget i beregningerne
Kr. pr. ton CO; Bedste  Nedre @vre Grund- Folsomheds

bud greense  greense scenarie analyse
Kraftvarmeveerker 902 495 1.139 800-1.000 500-700
Cementindustri 923 495 1.168 800-1.000 500-700
Affaldsforbreending mm. 920 508 1.161 800-1.000 500-700

Anm.: Det bedste bud pa omkostningerne ligger ikke centralt i intervallet, da den nedre og @vre greense for
transport- og lagringsomkostningerne afspejler konkrete scenarier, jf. Ea Energianalyse (2020).
Omkostningsestimaterne er baseret pa en antagelse om, at CO2’en transporteres fra Danmark til lagring
offshore i Norge. Det antages dermed, at CCS og BECCS teeller med i FN’s klimaregnskab for Danmark,
selvom lagringen ikke finder sted i Danmark.

Kilde: Ea Energianalyse (2020) og egne antagelser

For de givne omkostninger antages den potentielle mangde af CCS og BECCS dog at veere
begreenset. Arsagen er, at det kun er en begraenset andel af COy'en, der kan opfanges fra
rgggassen, og at omkostningerne er hgjere end angivet i tabel A for mindre anleeg. Konkret antages
det i beregningerne, at CCS og BECCS maksimalt kan deekke en eksogen andel af hhv. de samlede
CO,-udledninger og det samlede biomasseforbrug i hver branche, jf. tabel B.

TABEL B ANDELE AF UDLEDNINGER, DER KAN INDFANGES

Andel af CO,- Andel af biomasse og biobaseret
Branche udledninger, der kan affald, der kan skabe negative
indfanges (CCS) udledninger (BECCS)
(Centrale) kraftvarmeveerker 0 pct. 75 pct.
Cementindustri 50 pct. -
Affaldsforbraending mm. 50 pct. 50 pct.

Anm.: CO2-udledningerne, der kan indfanges, daekker bade energi- og ikke-energirelaterede CO2-udledninger.

Kilde:  Klimaradet (2020a) og Niras (2020).

Beregningsmetoden er yderligere beskrevet i baggrundsnotatet til kapitlet.
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For det fjerde betyder kalibreringsmetoden, at beregningerne implicit
tager hgjde for omkostningerne ved nedskrivning af ikke-udtjent
kapitalapparat, selvom modellen er statisk. Hvis virksomheder som
folge af eksempelvis en drivhusgasafgift veelger at nedskalere eller
omlaegge produktionen over en kort tidshorisont, ma eksisterende
kapitalapparat muligvis tages ud af brug (nedskrives), fgr det er
udtjent. Beregningerne inkluderer omkostningerne ved nedskrivning af
ikke-udtijente maskiner og anleeg men ikke bygninger, jord og
husdyrsbesaetning.

Modelberegningerne inkluderer ikke andre typer af tilpasnings-
omkostninger, dvs. midlertidige omkostninger, der er stgrre, jo
hurtigere klimaomstillingen skal finde sted. Beregningerne inkluderer
ikke, at omkostningerne ved at bygge nye bygninger eller installere nye
maskiner over en kort periode stiger mere end 1:1 med maengden af
ny kapital som felge af kapacitetsbegraensninger. Omkostninger som
folge af omstillingen af arbejdsstyrken til en ny erhvervsstuktur,
herunder perioder med ledighed, opleering og kompetenceudvikling,
medregnes heller ikke. Endelig undervurderes velfeerdstabet ved
eendringer i forbruget i det omfang, at det tager tid for forbrugerne at
vaenne sig til en ny forbrugssammenseetning (habit-formation).

Tilpasningsomkostningerne kan mindskes ved en hurtig, troveerdig
annoncering af den fremtidige klimapolitik. Hvis det eksempelvis i god
tid er kendt, at en drivhusgasafgift vil forringe betingelserne i et erhverv
fremover, vil feerre vaelge at sgge ind i erhvervet, og der vil i hgjere
grad ske en naturlig afgang fra erhvervet i stedet for en tvungen
afgang, eksempelvis som fglge af konkurser.

Beregningerne baseres pa en statisk modelramme, og dermed
udelades dynamiske elementer, der kan have betydning for
resultaterne. Ved en troveerdigt annonceret stigende drivhusgasafgift
frem mod opnaelsen af klimaneutralitet i 2050 ma det eksempelvis
forventes, at virksomhederne vil udjaevne investeringerne, hvilket kan
pavirke dansk gkonomi i 2030. Ligeledes vil husholdningernes op-
sparing og forbrug formentligt afvige fra det beregnede statiske
ligeveegtsniveau i 2030.

Naturressourcer som jord i landbruget og fiskekvoter i fiskeriet er ikke
inkluderet i den generelle ligevaegtsmodel. | det omfang ejerskabet af
disse ressourcer genererer et overnormalt afkast (en ressourcerente),
vil den palagte afgift i et vist omfang seenke afkastet af disse
ressourcer, f.eks. jordpriserne i landbruget. Dette vil mindske gennem-
slaget af afgiften pa outputpriserne og dermed medfare mindre sektor-
forskydninger end beregnet i denne rapport. Udeladelsen af disse

@konomi og miljg, 2020 53



Dansk klimapolitik frem mod 2030 - Ensartet drivhusgasbeskatning 1.4

Konsekvenser for
indkomstfordelingen
belyses ikke

Effekterne i 2030 af
en reduktion pa 16
mio. ton COze

| grundscenariet
medregnes effekter
af flere politiske
aftaler indgaet i
2020 ...

... men ikke alle

effekter medfgrer alt andet lige en overvurdering af de beregnede
beskeeftigelseseffekter i landbruget og fiskeriet.

Beregningerne forteeller ikke noget om reformernes konsekvenser for
indkomstfordelingen. Derimod viser beregningerne fordelingskonse-
kvenserne pa tvaers af erhverv.

EFFEKTER PA DANSK @KONOMI AF EN ENSARTET
DRIVHUSGASBESKATNING

| dette afsnit beregnes effekterne i 2030 af at indfgre en ensartet
drivhusgasbeskatning, der sikrer en opnaelse af 70 pct.-méalseetningen
med udgangspunkt i et frozen policy-grundscenarie. Beregningerne
baseres pa en reduktion af de territorielle nettoudledninger af drivhus-
gasser med 16 mio. ton CO2e i 2030. Malt i forhold til 1990 er 49 pct.-
point af reduktionerne foretaget i grundscenariet, og beregningerne
viser effekten af at reducere drivhusgasudledningerne med de reste-
rende 21 pct.-point for at opna 70 pct.-malszetningen.

De 16 mio. ton CO2e afspejler et bud pa reduktionsbehovet i 2030 som
opgjort i november 2020. Det centrale skan i den seneste basis-
fremskrivning, der blev udgivet i juni 2020, viser et reduktionsbehov pa
20 mio. ton CO2e i 2030. Efter udgivelsen af den seneste basis-
fremskrivning blev de politiske aftaler “Klimaaftale for energi og industri
mv. 2020” og “Aftale om Klimaplan for en grgn affaldssektor og
cirkuleer gkonomi” indgaet i juni 2020. Ligeledes blev der i september
2020 indgaet en samarbejdsaftale mellem regeringen og Aalborg
Portland om drivhusgasreduktioner frem mod 2030. Energistyrelsen
vurderer, at disse aftaler tilsammen reducerer drivhusgasudled-
ningerne fra dansk territorie med 3,84 mio. ton i 2030. Effekterne af
disse aftaler er medregnet for at na reduktionsbehovet pa 16 mio. ton
COze i grundforlgbet i denne rapport.'

Politiske aftaler indgaet efter september 2020 medregnes derimod ikke
i grundforlgbet, herunder aftalerne om “Gregn omstilling af vejtrans-
porten” og “Gren skattereform” fra december 2020. | Klima-, Energi-,
og Forsyningsministeriet (2020), hvor disse aftaler medregnes,
opgeres reduktionsbehovet til ca. 13,2 mio. ton (inkl. aftalen med
Aalborg Portland). | det omfang reduktionsbehovet overvurderes i

11) Samarbejdsaftalen med Aalborg Portland er en frivillig aftale. | beregningerne antages,
at en beskatning af Aalborg Portland kun farer til yderligere reduktioner i forhold til
aftalen, hvis de beregnede reduktioner overstiger de aftalte reduktioner.
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Aftalerne gger
omkostningerne ved
at opna 70 pct.-
malsatningen

Der indfgres en
ensartet
drivhusgasafgift ...

... dog med et
nedslag for
kvoteprisen i
kvotesektoren ...

... samt et
tilsvarende tilskud til
negative
udledninger

Afgiften palagges
beregnede
udledninger i
landbruget ...

... men ikke
LULUCF-
udledninger
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grundscenariet i denne rapport, overvurderes de beregnede omkost-
ninger ved at opna 70 pct.-malsaetningen.

Med undtagelse af aftalen om “Grgn skattereform” har de politiske
aftaler gget de samfundsgkonomiske omkostninger ved at opna 70
pct.-malsaetningen, da aftalerne baserer sig pa tilskud og andre tiltag
pa forskellige omrader frem for en ensartet drivhusgasbeskatning. Hvis
de samme reduktioner i stedet var opnaet med en ensartet drivhusgas-
afgift, ville den beregnede omkostning ved afgiften blive starre, men
den samlede omkostning ved at na 70 pct.-malsaetningen ville blive
mindre.

| beregningerne erstattes den eksisterende CO2-afgift af en generel
afgift pa alle drivhusgasudledninger territorielt i Danmark med
undtagelse af udledninger fra skov og g@vrig arealanvendelse
(LULUCEF).

| beregningerne fratreekkes kvoteprisen fra satsen pa drivhusgas-
afgiften for COz-udledninger i kvotesektoren, selvom der fra et
effektivitetsmaessigt synspunkt kan argumenteres for, at kvoteprisen
ikke ber fratreekkes drivhusgasafgiften, jf. diskussionen i afsnit 1.3.12

Der gives ligeledes et tilskud til negative udledninger af drivhusgasser
med samme sats som afgiften pa positive udledninger. Tilskuddet giver
tilskyndelse til reduktioner i nettoudledningerne af drivhusgasser pa
samme vis som afgiften. | beregningerne er BECCS den eneste
teknologi, der giver negative udledninger, jf. beskrivelsen i boks 1.12
ovenfor.

Drivhusgasafgiften er ensartet pr. COz-aekvivalent for alle typer af
drivhusgasser, herunder ikke-energirelaterede udledninger af metan
og lattergas i landbruget. Da det i praksis ikke er muligt at indfgre en
drivhusgasafgift direkte pa disse udledninger, laegges afgiften pa de
beregnede udledninger fra aktiviteterne i landbruget, jf. afsnit 1.3.

| beregningerne er udledninger fra skov og @vrig arealanvendelse
(LULUCF) undtaget for afgiften. Der er praktiske udfordringer ved at
implementere en afgift p4 LULUCF-udledninger. Ifglge Klimaradet
(2020b) kan udledninger fra kulstofrige lavbundsjorder dog afgifts-
belaegges, hvor afgiftsgrundlaget for de enkelte bedrifter baseres pa
informationer om bedrifternes areal. Ifglge Klimaradet (2020b) vil det
med afgiftsniveauer pa mellem 360 og 600 kr. pr. ton COze blive

12) Kvoteprisen antages at veere 208 kr. per ton i 2030, i 2016-priser, baseret pa IEA
(2019).
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Scenarier med og
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energiafgifter
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bilbeskatningen ...

... eller en udfasning
af tilskud til
vedvarende energi
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omkring 1.000 kr.
pr. ton COze ...

56 @konomi og miljg, 2020

ogkonomisk fordelagtigt for bedrifterne at udtage de fleste lavbunds-
jorder, hvilket kan reducere de samlede danske drivhusgasudledninger
med op mod 4,1 mio. ton COze, dvs. en fjerdedel af reduktionsbehovet
i beregningerne i denne rapport. | det omfang, at drivhusgasafgiften
saledes kan paleegges LULUCF-udledninger, og udledningerne kan
reduceres, overvurderes det beregnede afgiftsniveau og de samfunds-
gkonomiske omkostninger ved at opna 70 pct.-malsaetningen i denne
rapport, mens konsekvenserne for landbruget undervurderes.

Der foretages flere forskellige beregninger. | alle beregninger erstattes
den eksisterende COz-afgift med en ensartet drivhusgasafgift.
Derimod regnes der pa scenarier bade med og uden udfasning af
ovrige eksisterende energiafgifter (olie-, gas- og kulafgifterne samt
elafgiften). Nar disse afgifter udfases, skal drivhusgasafgiften saettes
til et hgjere niveau for at indfri 70 pct.-malsaetningen. Samlet set
bidrager reformen dog til en mere ensartet beskatning af drivhusgas-
udledningerne, hvilket mindsker den samlede skatteforvridning og
velfeerdstabet ved at opna 70 pct.-malsaetningen.

SO2- og NOx-afgifterne og bilrelaterede afgifter, herunder benzin-
afgiften, registreringsafgiften, veegtafgiften og den grgnne ejerafgift,
udfases ikke i beregningerne. Disse afgifter mindsker andre,
betydelige eksternaliteter sdsom luftforurening, traengsel og ulykker i
trafikken. Effekterne af en samlet omlaegning af bilbeskatningen, sa
beskatningen i hgjere grad mélrettes eksternaliteterne ved bilisme,
medregnes saledes ikke i denne rapport.

Der medregnes ikke en udfasning af klimarelaterede tilskud, herunder
tilskud til elproduktion med vedvarende energi og biogas. En ens-
artning af den samlede effektive drivhusgasbeskatning vil indebaere en
udfasning af disse tilskud samt andre klimarelaterede afgifter og regler,
som ikke indgar i modelberegningerne. Beregningerne undervurderer
dermed potentialet ved en samlet ensartning af drivhusgas-
beskatningen.

AFGIFTSNIVEAUET 12030

Beregningerne pa den generelle ligevaegtsmodel viser, at afgiften skal
stige til et niveau pa omkring 1.000 kr. pr. ton CO2e i 2030 for at sikre
en opnaelse af 70 pct.-malseetningen, jf. den rgde kurve i boks 1.13.
Dette geelder, hvis de eksisterende energiafgifter ikke udfases.
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... eller omkring En udfasning af de eksisterende energiafgifter medferer isoleret set en
1.200 kr. pr. ton, stigning i drivhusgasudledningerne, og drivhusgasafgiften skal derfor
hvis eksisterende seettes til et hgjere niveau i 2030 for fortsat at indfri 70 pct.-
energiafgifter malsaetningen. Beregningerne viser, at afgiftssatsen skal stige til ca.
udfases 1.200 kr. pr. ton COze, jf. den grenne kurve i boks 1.13.

BOKS 1.13 DRIVHUSGASAFGIFT OG DRIVHUSGASREDUKTIONER 1 2030

| grundscenariet til denne rapport er 49 pct. af reduktionerne, malt i forhold til 1990, foretaget i 2030.
Den grenne kurve viser, hvordan de sidste reduktioner mod 70-pct.-malsaetningen kan opnas ved
et stigende niveau for drivhusgasafgiften i 2030. En udfasning af eksisterende energiafgifter ager,
isoleret set, drivhusgasudledningerne og reduktionsbehovet, jf. den rede kurve.

Det antages i beregningerne, at CCS bliver rentabelt, men at potentialet er begraenset, ved et
afgiftsniveau fra 800-1.000 kr. pr. ton. Uden udfasning af de eksisterende energiafgifter indfries 70
pct.-malsaetningen fer potentialet for CCS er udnyttet. Hvis eksisterende energiafgifter udfases,
udnyttes potentialet for CCS fer indfrielsen af 70 pct.-malsaetningen. Derfor ma afgiften haeves til et
niveau omkring 1.200 kr. pr. ton, jf. den rg@de kurve.

FIGUR A SAMMENHANG MELLEM DRIVHUSGASAFGIFT
OG DRIVHUSGASREDUKTIONER 1 2030

Anm.: De striblede streger viser udviklingen fra et grundscenarie uden en
drivhusgasafgift, men med en kvotepris i kvotesektoren til et scenarie
med en ensartet drivhusgasbeskatning pa 200 kr., hvor CO2-kvoteprisen
modregnes i drivhusgasbeskatningen.

Kilde: Egne beregninger.
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Afgiftsniveauet
afhaenger i hgj grad
af potentialet for
CCs

Velfaerdstabet
udger ca. 7 mia. kr.
i2030 ...

... eller knap
4 mia. kr., hvis
eksisterende
energiafgifter
udfases

Velfaerdstabet
skyldes lavere
indkomst ...

Der er usikkerhed om niveauet for afgiften, da afgiften i hgj grad er
bestemt af potentialet for CCS-teknologi. En falsomhedsanalyse viser,
at afgiftsniveauet skal saettes til op imod 2.000 kr. pr. ton COze, hvis
CCS ikke implementeres i cementindustrien og implementeres i
mindre grad pa kraftvarmevaerker, jf. boks 1.14. Hvis der slet ikke
anvendes CCS, skal afgiften som udgangspunkt saettes til et meget
hgjt niveau for at opnéa 70 pct.-mélsaetningen. Med stigende afgifter er
det dog muligt, at potentielle reduktionsteknologier, som ikke er med i
modellen og som i dag er for dyre, bliver implementeret, hvorved det
meget hgje afgiftsniveau ikke bliver ngdvendigt.'®

VELFARDSEFFEKTER

Velfeerdstabet ved at opna 70 pct.-malsaetningen opgeres til ca. 7 mia.
kr. eller 0,3 pct. af BNP i 2030, jf. kolonne (1) i tabel I.4. Velfeerdstabet,
eller de samfundsgkonomiske omkostninger, angiver det belgb, som
danske husholdninger skal modtage for at veere lige sa godt stillet efter
reformen som i udgangspunktet, jf. boks 1.15.

Hvis de eksisterende energiafgifter udfases, og drivhusgasafgiften i
stedet seettes til et hgjere niveau, viser beregningerne, at velfeerds-
tabet omtrent halveres og udger knap 4 mia. kr., jf. kolonne (2) i tabel
1.4. Det mindre velfeerdstab afspejler, at der isoleret set er en velfeerds-
gevinst ved at ensarte den effektive beskatning af drivhusgasud-
ledningerne i Danmark, der i dag er ganske forskelligartet, jf. afsnit I.2.
Ved at ensarte beskatningen sikres det, at reduktionerne foretages de
steder, hvor det er samfundsgkonomisk billigst.

De samfundsgkonomiske omkostninger kan opdeles i forskellige
seerskilte effekter. Den mest betydende konsekvens af en
drivhusgasafgift er, at husholdningernes nominelle, disponible
nettoindkomst falder med omkring 7 mia. kr., jf. kolonne (1) i tabel 1.4.
Indkomstfaldet mindsker husholdningernes forbrugsmuligheder og
velfeerd. Den lavere indkomst skyldes hovedsageligt et fald (dvs. en
lavere stigningstakt) i det nominelle lgnniveau. Lgnniveauet falder,
fordi afgiften stiller forurenende virksomheder darligere i den inter-
nationale konkurrence. Disse virksomheder mé& derfor sanke
produktionen og eftersparger feerre medarbejdere. Den mindskede
efterspgrgsel efter arbejdskraft seenker det generelle Ignniveau i
gkonomien sammenlignet med grundscenariet.

13) Der er ikke inkluderet gvrige sakaldte backstop-teknologier i beregningerne, da de ikke
spiller nogen rolle for resultaterne givet grundantagelserne om CCS.
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BOKS .14 BETYDNING AF CCS FOR DRIVHUSGASAFGIFTEN 1 2030

Boksen viser, at CCS er en vaesentlig forudsaetning for, at 70 pct.-malszetningen kan opnas med et
niveau for den ensartede drivhusgasbeskatning pa omkring 1.200 kr. pr. ton COze.

Som udgangspunkt viser beregningerne et potentiale for CCS pa omkring 6,5 mio. ton CO, i 2030,
hvoraf BECCS udggr godt 5 mio. CO,, jf. det vandrette stykke pa den rede linje i figur A. Dette
potentiale er baseret pa konkrete antagelser om andelen af CO-udledninger, der kan indfanges i
hhv. kraftvarmeveerker, affaldsforbreendinger og cementfabrikker, jf. boks 1.12. Det er dog stor
usikkerhed omkring, i hvilket omfang CCS kan na at blive implementeret i 2030. Hvis CCS
eksempelvis ikke implementeres i cementindustrien og implementeres i mindre grad pa
kraftvarmevaerkerne (konkret at der kun udferes BECCS pa 50 pct. af biomasseforbraendingen mod
85 pct. i grundforlgbet), reduceres potentialet for CCS til omkring 3,5 mio. ton CO,, jf. den gra kurve
i figur A. Der skal derfor ske yderligere reduktioner i resten af gkonomien for at opna 70 pct.-
malsaetningen, hvormed drivhusgasbeskatningen skal gges til op imod 2.000 kr. pr. ton CO.e.

FIGUR A BETYDNING AF CCS FOR AFGIFT OG
DRIVHUSGASREDUKTIONER | 2030

Anm.: Figuren viser scenariet, hvor eksisterende energiafgifter er udfaset.
Kilde: Egne beregninger.

Den lysergde kurve viser et scenarie, hvor der slet ikke implementeres yderligere CCS frem mod
2030. | sa fald skal drivhusgasafgiften saettes til et meget hgjt niveau for at na 70 pct.-malsaetningen.

Den samlede pris pa at indfange og lagre CO, antages som udgangspunkt at ligge mellem 800-
1.000 kr. pr. ton CO,. Eksterne vurderinger sandsynligger dog, at prisen pa CCS kan veere lavere i
2030, jf. boks 1.12. | beregningen, hvor eksisterende energiafgifter udfases, har en lavere pris pa
CCS dog ikke betydning for afgiftsniveauet i 2030. Arsagen er, at potentialet udnyttes fuldt ud i
begge beregninger, jf. den granne kurve.
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BOKS I.15 DET ANVENDTE VELFARDSMAL

De samfundsgkonomiske omkostninger opg@res i denne rapport som den aekvivalerende variation,
dvs. det antal kroner, som husholdningerne i den generelle ligevaegtsmodel skal modtage for at
synes, at grundforlgb og alternativ er lige gode. De samfundsgkonomiske omkostninger afhaenger
dermed af de konkrete antagelser om husholdningernes nyttefunktion, herunder hvor villige
husholdningerne er til at mindske forbruget af drivhusgasintensive varer og tjenester til fordel for
andre varer og tjenester. | tabel 1.4 er den aekvivalerende variation dekomponeret i en
indkomsteffekt, en priseffekt og en fritidseffekt.

Dertil tillaegges veerdien af de formodentligt vigtigste eksterne effekter i form af helbredseffekter fra
luftforurening samt vaerdien af mindsket kvaelstofudvaskning. Helbredseffekter fra luftforurening
medregnes ved at gange enhedspriser fra Andersen m.fl. (2019) pa de modelberegnede
udledninger af SO,, NO,, NH3; og PM, 5.2 Der medregnes alene (mindskede) helbredsomkostninger
i Danmark fra danske udledninger, og dermed hverken (mindskede) helbredsomkostninger i
udlandet fra danske udledninger eller (ggede) helbredsomkostninger i Danmark som felge af
udledninger i udlandet (gennem laekage). Der medregnes ikke eendrede helbredsomkostninger fra
eventuelle eendringer i anvendelsen af braeendeovne.

Veerdien af mindsket kveelstofudvaskning beregnes med en enhedspris pa 60 kr. pr. kg udvasket
kveelstof, da dette afspejler den gennemsnitlige reduktionsomkostning ved opfyldelsen af 2027-
malene for kystvand, jf. De @konomiske Rads formandskab (2018). Der medregnes alene
kveelstofudledninger til kystvande og ikke til grundvand.

| det omfang at den lokale luftforurening og kvaelstofudvaskning er regelreguleret, overvurderes
velfaerdsgevinsterne ved at reducere disse udledninger.

Der er andre eksternaliteter, der ikke er medregnet, eksempelvis treengsel, stgj, ulykker og slidtage
i trafikken, stgjgener fra Iuftfart eller lugtgener fra biogasanlaeg. Effekter fra udledninger af fosfor og
pesticider og pavirkning af biodiversiteten medregnes ligeledes ikke.

Det kan i sig selv have en veerdi for danske borgere at reducere den globale opvarmning og de
globale klimaskader. Denne gevinst indgar heller ikke i det anvendte velfeerdsmal.

Beregningerne forteeller ikke noget om effekter pa indkomstfordelingen af reformerne. Safremt der
er ugnskede fordelingseffekter, som man gnsker at neutralisere via skatte- og overfgrselssystemet,
kan der veere ekstra omkostninger herved, der ikke indgar i det beregnede velfaerdsmal.

a) | det omfang SO2- og NOx-udledninger er afgiftsbelagt tilsvarende til helbredsomkostningerne, giver
reduktioner af SO2 og NOx ikke samlet set endringer i det beregnede velfeerdsmal. SO2- og NOx-afgifterne
er dog betydeligt lavere end de anvendte helbredsomkostninger i beregningerne.
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... og hgjere priser
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En anden konsekvens af drivhusgasafgiften er, at den farer til
prisstigninger pa drivhusgasintensive varer og tjenester. Eksempelvis
viser beregningerne, at oksekad og mejeriprodukter bliver ca. 10 pct.
dyrere, mens benzin og diesel til transport bliver ca. 20 pct. dyrere.™
Priserne stiger, fordi virksomheder i et vist omfang kan overveelte af-
giften i priserne, sa afgiftsbyrden delvist baeres af forbrugerne. Selvom
forbrugerne i et vist omfang skifter over til billigere, herunder impor-
terede, varer og tjenester, udhuler prisstigningerne husholdningernes
kabekraft svarende til et velfeerdstab pa omkring 5 mia. kr.

Hvis de eksisterende energiafgifter udfases, samtidig med at
drivhusgasafgiften indfgres, falder forbrugerpriserne derimod samlet
set svarende til en velfeerdsgevinst pa ca. 12 mia. kr., jf. kolonne (2) i
tabel 1.4. Selvom drivhusgasafgiften nu méa saettes til et hgjere niveau
for at opna 70 pct.-malsaetningen, bliver elektricitet og naturgas samlet
set billigere. Det afspejler, at husholdningernes forbrug af disse varer i
dag beskattes for hgijt i forhold til deres effekt p& drivhusgas-
udledningerne i Danmark.

De offentlige finanser pavirkes via provenuet fra drivhusgasafgiften,
udgifterne til tilskuddet til negative udledninger, udgifterne ved at
udfase de eksisterende energiafgifter samt afledte effekter i den
generelle ligevaegtsmodel. Uden udfasning af de eksisterende
energiafgifter medfgrer reformen et samlet merprovenu pa omkring 12
mia. kr., men hvis de eksisterende afgifter udfases, er reformen samlet
set underfinansieret med 4 mia. kr. | beregningerne i kolonne (1) og (2)
i tabel I.4holdes de offentlige finanser neutrale via en aendret lumpsum-
overfgrsel til husholdningerne. | scenariet med en udfasning af de
eksisterende afgifter, betyder de mindskede offentlige overfarsler at
husholdningernes disponible nettoindkomst samlet set reduceres med
knap 20 mia. kr. i dette scenarie. Husholdningernes forbrugsmulig-
heder forringes samlet set, da indkomstfaldet overstiger gevinsten fra
lavere priser, jf. kolonne (2) i tabel 1.4.

14) Priseendringerne er angivet for danskproducerede og importerede varer tiisammen men
ekskl. avancer i engros- og detailhandelen. Den samlede prisstigning inkl. avancer er
derfor lidt mindre end angivet.
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TABEL 1.4 EFFEKTER 12030 AF EN ENSARTET DRIVHUSGASBESKATNING, DER
OPFYLDER 70 PCT.-MALSZATNINGEN

Tabellen viser effekterne pa dansk gkonomi i 2030 af at indfgre en ensartet drivhusgasbeskatning,
der sikrer en indfrielse af 70 pct.-malsaetningen sammenlignet med grundscenariet. Der gives et
nedslag i afgiften for kvoteprisen i kvotesektoren og et tilskud til negative udledninger.

(Beregning nr.) (1) 2) (3) 4)
Det offentlige merprovenu / g&ndret lumpsum-overfarsel gendret
finansieringsbehov daekkes af... til husholdningerne arbejdsindkomstskat
Eksisterende energiafgifter... fastholdes udfases fastholdes  udfases
Drivhusgasafgift, kr. pr. ton 996 1.200 996 1.198
Velfeerdseendring, herunder e Mia. kr. --=-=-=-=--=mmmmem -

- Indkomsteffekt -6,7 -18,7 -5,1 -19,3
- Priseffekt -5,3 +11,6 -4,9 +11,4
- Fritidseffekt +1,5 +0,2 +0,6 +0,6
Modelberegnet velfaerdsandring -10,5 -6,9 9,4 -7,3

- Mindsket luftforurening +2,2 +2,1 +2,2 +2.1

- Mindsket kveelstofudvaskning +1,1 +1,2 +1,1 +1,2
Velfaerdsaendring i alt -7,2 -3,7 -6,1 -4,0
(pct. af BNP) (-0,3) (-0,1) (-0,2) (-0,2)

Bruttovaerditilveekst @ 11,4 (-05)  -7,1(-0,3) 8,4 (-0,4) -8,2(-0,4)
Privatforbrug 2 12,2 (-1,0)  -7,3(-0,6) 10,2 (-0,8) -8,0 (-0,7)

Offentlige finanser (lumpsum-

overfgrsel til husholdningerne) 1.9 4.3 i i
Pct.

Forbrugerprisindeks +0,4 -1,0 +0,4 -1,0

Nominel Ign -1,6 -1,3 -1,6 -1,3

Reallgn efter skat -2,0 -0,3 -0,8 -0,8

Arbejdsudbud (timer) -0,2 -0,0 -0,1 -0,1

a) Effekterne pa den samlede bruttoveerditilveekst og det samlede privatforbrug er opgjort i faste priser.

Anm.: Alle belgb angives i 2016-priser. Den eksisterende CO2-afgift udfases i alle beregninger, mens olie-,
gas- og kulafgifterne samt elafgiften udfases i (2) og (4).

Kilde: Egne beregninger.
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Hvis merprovenuet fra drivhusgasafgiften anvendes til at saenke
arbejdsindkomstskatten (proportionalt for alle indkomstniveauer i den
konkrete beregning), reduceres det samlede beregnede velfeerdstab
med ca. 1 mia. kr., jf. kolonne (3) i tabel 1.4. Det lavere velfeerdstab
afspejler gevinsterne ved at anvende provenuet til at fierne en
forvridende skat, her eksemplificeret ved arbejdsindkomstskatten. Hvis
provenuet anvendes til at reducere mere forvridende afgifter, er
gevinsten starre.

Da der er tale om et nettofinansieringsbehov og ikke et merprovenu i
scenariet, hvor de eksisterende energiafgifter udfases, stiger det
samlede beregnede velfeerdstab derimod, fra 3,7 mia. kr. til 4,0 mia.
kr., hvis reformen finansieres af en hgjere arbejdsindkomstskat, jf.
kolonne (4) i tabel 1.4.

Der er ogsa afledte gevinster af drivhusgasbeskatningen. Da real-
lennen falder, veelger nogle husholdninger at arbejde feerre timer og
holde mere fri. | scenariet uden udfasning af de eksisterende energi-
afgifter udger veerdien af denne ekstra fritid 1,5 mia. kr.,, og
arbejdsudbuddet falder med 0,2 pct., jf. kolonne (1) i tabel 1.4. Faldet i
reallennen efter skat bliver dog mindre, hvis merprovenuet anvendes
til at seenke indkomstskatten, jf. kolonne (3). Hvis de eksisterende
energiafgifter udfases, er det ikke lige sa attraktivt for husholdningerne
at holde mere fri, da reallgnnen er stort set usendret, jf. kolonne (2).

Luftforureningen i Danmark fra udledninger i Danmark af SO2, NOx,
NHs og PMz5 reduceres i takt med drivhusgasudledningerne, og dette
mindsker helbredsomkostningerne med godt 2 mia. kr. i alle
scenarierne, jf. i tabel |.4. Det stgrste bidrag til de mindskede helbreds-
omkostninger stammer fra reducerede ammoniakudledninger i land-
bruget. | det omfang disse udledninger er reguleret via regelregulering,
undervurderes det modelberegnede velfeerdstab, da regelregulering
ikke indgar i den generelle ligeveegtsmodel.®

Landbrugets produktion reduceres, og dermed reduceres ogsa
anvendelsen af ggdning og maengden af kveelstof, der udvaskes fra
rodzonen til kystvande. Nar kvaelstofudvaskningen mindskes, reduce-
res omkostningerne ved at leve op til Danmarks forpligtelser i EU’s
vandrammedirektiv med i alt godt 1 mia. kr.

15) Eksempelvis reguleres ammoniakudledninger fra landbruget i et vist omfang, bl.a. via
krav om overdsekning af gylletanke og krav til nye stalde, jf. De @konomiske Rads
Formandskab (2018). Hvis omkostningerne per ton for landbruget ved regel-
reguleringen praecis modsvarer helbredsomkostningerne per ton udledt ammoniak, er
der samlet set ikke en samfundsgkonomisk gevinst ved at mindske udledningerne.
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Potentialet for CCS i 2030 har stor betydning for velfeerdstabet ved at
opna 70 pct.-malseetningen. Prisen pa CCS i 2030 antages som
udgangspunkt at ligge mellem 800-1.000 kr. pr. ton COz2. Hvis CCS kun
koster 500-700 kr. pr. ton COz, jf. den grenne kurve i boks 1.14,
reduceres velfeerdstabet med en udfasning af eksisterende energi-
afgifter med ca. 2,5 mia. kr. Hvis der kun kan implementeres CCS i et
begreenset omfang, jf. den gra kurve, stiger velfeerdstabet fra knap 4
mia. kr. til omkring 5 mia. kr. Safremt der slet ikke implementeres CCS
i 2030 bliver velfeerdstabet op mod 10 mia. kr., jf. den lysergde kurve.

Beregningerne viser, at en opnaelse af 70 pct.-malsaetningen har en
meget lille betydning for den samlede velstandsfremgang, hvis
malsaetningen opnas med en ensartet drivhusgasafgift, jf. den rgde
kurve i figur 1.3. Dette gaelder selv uden anvendelse af CCS, jf. den
grenne kurve. Figuren viser udviklingen i det reale privatforbrug.
Reduktionen i det reale privatforbrug som felge af opnaelsen af 70 pct.-
malsaetningen svarer omtrent til velfeerdstabet som fglge af lavere
indkomst og hajere priser.

FORDELING AF REDUKTIONER

Beregningerne viser, at det bliver rentabelt at benytte carbon capture
& storage (CCS) i stor stil til at opna 70 pct.-malsaetningen i 2030. Ca.
40 pct. af de samlede reduktioner stammer fra anvendelse af CCS, jf.
de rede omrader i figur 1.4. Figuren viser, at de territorielle
nettoudledninger i Danmark udger 38,7 mio. ton COze i grundscenariet
i 2030. For at opna 70 pct.-malsaetningen, skal nettoudledningerne
reduceres med 16 mio. ton COze til 22,8 mio. ton COze. CCS kan
benyttes dels til at reducere positive CO2-udledninger og dels til at
skabe negative udledninger. Det antages i beregningerne, at der gives
et tilskud til negative udledninger svarende til afgiften pa de positive
udledninger. Uden dette tilskud skal reduktionerne i hgjere grad
foretages andre steder, og velfeerdstabet bliver starre.
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FIGUR L.3 UDVIKLING | DET PRIVATE FORBRUG

Det reale privatforbrug stiger over tid med undtagelse af kortere
perioder med gkonomisk tilbageslag. En opnaelse af 70 pct.-
malszetningen star ikke i vejen for en fortsat stigning i det reale
privatforbrug.

Anm.: Forlgbet med opnaelse af 70 pct.-malsaetningen er baseret pa
scenarie (2), hvor eksisterende energiafgifter udfases, og det
offentlige merprovenu overfgres lumpsum til husholdningerne.

Kilde: Danmarks statistik, De @konomiske Rads formandskab (2020) og
egne beregninger.

| det omfang det er teknisk muligt og rentabelt, tilpasser forurenende
virksomheder sig til drivhusgasafgiften ved at mindske forbruget af
fossile breendsler, der benyttes til transport, opvarmning og processer.
Landbrugsbedrifter har ligeledes i nogen grad mulighed for at reducere
udledningerne af metan og lattergas fra besaetninger og afgrader.
Beregningerne viser, at 5,8 mio. ton COze af de samlede reduktioner
pa 16 mio. ton CO2e stammer fra tiltag i produktionen i scenariet med
udfasning af de eksisterende energiafgifter, jf. figur 1.4.

Pa trods af disse reduktionsmuligheder stiger de forurenende
virksomheders omkostninger, og de taber konkurrenceevne og ma
seéenke produktionen og beskeeftigelsen. Med tiden finder arbejds-
kraften dog beskeeftigelse i andre, mindre forurenende, brancher, hvor
produktionen stiger. Disse forskydninger i erhvervssammensaetningen
bidrager netto med reduktioner for ca. 4,6 mio. ton COze, og en
veesentlig del af disse reduktioner sker som fglge af mindsket
produktion i landbruget, jf. figur .4. Landbruget (ekskl. LULUCF) star
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for ca. en tredjedel af de samlede udledninger i grundscenariet i 2030,
og beregningerne viser, at landbruget ligeledes kommer til at sta for
ca. en tredjedel af reduktionerne ved en ensartet drivhusgas-
beskatning, jf. tabel 1.5.

FIGUR 1.4 DRIVHUSGASUDLEDNINGER 12030

Figuren viser drivhusgasudledningerne og -reduktionerne i 2030 som fglge af en ensartet
drivhusbeskatning, der sikrer en indfrielse af 70 pct.-malsaetningen. Reformen medferer en
reduktion i nettoudledningerne af drivhusgasser i Danmark med 16 mio. ton CO.e — fra 38,7 til 22,8
mio. ton COze.

Anm.: Figuren viser scenarie (2), hvor eksisterende energiafgifter udfases, og hvor reformen finansieres via
en mindsket lumpsum-overfgrsel til husholdningerne. Figuren viser de territorielle udledninger. Der er
negative udledninger pa 0,9 mio. ton COze i grundscenariet, der er fratrukket fra “@vrige virksomheder”
i figuren.

Kilde: Egne beregninger.
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TABEL 1.5 DRIVHUSGASREDUKTIONER SOM FGLGE AF EN ENSARTET
DRIVHUSGASBESKATNING, DER OPFYLDER 70 PCT.-
MALSZATNINGEN

Tabellen viser drivhusgasreduktionerne i 2030 som fglge af en ensartet drivhusafgift, der sikrer en
indfrielse af 70 pct.-malsaetningen. Den ferste kolonne angiver fordelingen af udledningerne i
grundscenariet, mens de gvrige kolonner angiver aendringer i forhold til grundscenariet.

(Beregning nr.) 1) (2) 1) (2)
Eksisterende energiafgifter... fastholdes udfases fastholdes udfases
FO;C?;ZQ R Reduktioner --------------------
Pct. ---- Mio. ton COe ---- --- Fordeling i pct. ---
Landbrug 29 54 5,8 34 36
Fedevareindustri 1,4 0,2 0,2 1,4 1,4
Forsyning 14 1,5 1,7 9 10
Industri 9 1,6 1,6 10 10
Private tjenester 14 0,9 0,7 6 4
Offentlige tjenester 1,3 0,1 0,1 0,6 0,8
@vrige virksomheder 5 0,5 0,2 2,8 1,5
Husholdninger 16 0,5 0,3 3,3 1,8
Negative udledninger -2 53 53 33 33
LULUCF 14 0 0 0 0
1 alt 100 16 16 100 100

Anm.: Tabellen viser scenarierne, hvor det offentlige merprovenu / finansieringsbehov deekkes af en sendret
lumpsum-overfgrsel til husholdningerne. “‘Landbrug” deekker landbrug og gartnerier. “Fedevareindustri”
daekker fede-, drikke- og tobaksindustri. “Forsyning” daekker nords@produktionen, olieraffinaderier, el-,
gas-, varme- og vandforsyning samt affaldsforbreending mv. ‘Industri” daekker @vrig industri og
forarbejdning. “@vrige virksomheder” daekker skovbrug, fiskeri og byggeri. Beregningsnummer henviser
til kolonnerne i tabel 1.4.

Kilde: Egne beregninger.

Reduktionerne sker i Nar husholdningerne benytter benzin og diesel til transport samt olie
mindre grad hos og naturgas til opvarmning, udledes der drivhusgasser. Nar priserne
husholdningerne stiger som fglge af drivhusgasafgiften, mindsker husholdningerne i

nogen grad forbruget af disse forurenende produkter, men ifglge
modelberegningerne er disse reduktioner begraensede. Mens udled-
ninger hos husholdningerne udger 16 pct. af de samlede drivhus-
gasudledninger i 2030, udger reduktionerne som faglge af drivhus-
gasafgiften blot 1-3 pct. af de samlede reduktioner, jf. tabel 1.5.
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Reduktionerne afspejler i hgj grad et skifte fra fossildrevne biler til
elbiler og i mindre grad en reduktion i den samlede bilisme eller i
maengden af individuel opvarmning.

Beregningerne viser, at der er et samlet beskaeftigelsesfald pa ca.
20.000-22.000 arsveerk pa tveers af alle brancher med faldende
beskeeftigelse, jf. tabel 1.6. Beskeeftigelsen falder seerligt i brancher
som fiskeri og indenrigsluftfart, hvor prisstigninger pa braendstof har
stor betydning, samt i landbruget og i fedevareindustrien. | landbruget
falder beskeaeftigelsen med ca. 13.000-15.000 arsveerk eller ca. en
fierdedel, mens beskeeftigelsen i fedevareindustrien falder med ca.
4.000 arsveerk eller 8 pct. Faldet i produktionen og beskaeftigelsen i
landbruget og fedevareindustrien skyldes, at denne sektor udleder
meget, har begreensede reduktionsmuligheder, eksporterer relativt
meget og derfor rammes hardt i den internationale konkurrence af
drivhusgasafgiften.

| takt med, at lgnniveauet falder, konkurrenceevnen forbedres, og
produktionen stiger i andre dele af gkonomien, stiger beskaeftigelsen
dog i andre brancher. | brancher med @get beskeeftigelse stiger
beskaeftigelsen samlet set med ca. 14.000 arsveerk, hvis eksisterende
energiafgifter fastholdes. | sa fald falder den samlede beskaeftigelse
med 6.300 arsveerk, jf. kolonne (1) i tabel 1.6. Beskaeftigelsesfaldet
skyldes, at husholdningerne vaelger at arbejde faerre timer, fordi real-
Ilgnnen falder i det pageeldende scenarie. Det samlede antal personer
i beskaeftigelse er uaendret. Hvis eksisterende energiafgifter udfases,
stiger beskaeftigelsen i ikke-forurenende brancher lige s& meget, som
beskaftigelsen falder i forurenende brancher, og den samlede
beskaftigelse er omtrent uzendret, jf. kolonne (2). Beskaeftigelses-
stigningen er bredt funderet mellem serviceerhverv og de ikke-
forurenende dele af industrien.
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TABEL 1.6 AENDRINGER | BESKAFTIGELSEN 12030

Tabellen viser endringerne i beskaeftigelsen i 2030 som fglge af en ensartet drivhusafgift, der sikrer
en indfrielse af 70 pct.-malsaetningen. Den ferste kolonne angiver niveauet for beskaeftigelsen i
grundscenariet, mens de gvrige kolonner angiver aendringer i forhold til grundscenariet.

(Beregning nr.) (1) (2)
Eksisterende energiafgifter... fastholdes udfases
Arsvaerk Niveaui2030 = e AEndring ----------—-
Landbrug 59.000 -12.900 (-22 pct.) -14.500 (-25 pct.)
Fadevareindustri 48.000 -4.000 (-8 pct.) -4.500 (-9 pct.)
Forsyning 31.000 -200 (-0,7 pct.) +600 (+1,9 pct.)
Industri 259.000 +2.500 (+1,0 pct.) +3.200 (+1,3 pct.)
Private tjenester 1.518.000 +3.700 (+0,2 pct.) +9.600 (+0,6 pct.)
Jvrige 1.223.000 +4.700 (+0,4 pct.) +4.500 (+0,4 pct.)
Brancher med mindsket beskeeftigelse i alt -19.900 -22.100

Brancher med gget beskeeftigelse i alt +13.600 +21.100

1 alt -6.300 (-0,2 pct.) -1.000 (-0,0 pct.)

Anm.: Tabellen viser scenarierne, hvor det offentlige merprovenu / finansieringsbehov deekkes af en sendret
lumpsum-overfarsel til husholdningerne. “Landbrug” daekker landbrug og gartnerier. “Fadevareindustri’
daekker fade-, drikke- og tobaksindustri. “Forsyning” daekker nords@produktionen, olieraffinaderier, el-,
gas-, varme- og vandforsyning samt affaldsforbreending mv. ‘Industri” daekker @vrig industri og
forarbejdning. “@vrige” deekker skovbrug, fiskeri, byggeri og offentlige tjenester. Niveauet for
beskaeftigelsen er baseret pa nationalregnskabsbeskeaeftigelsen, der er opgjort i antal beskzeftigede og
ikke antal arsvaerk. Beskeaeftigelsesaendringerne er dog angivet som arsveerk, da aendringer i arbejdstid
medregnes. Beregningsnummer henviser til kolonnerne i tabel 1.4.

Kilde: Egne beregninger.

Beskaeftigelsen i I landbruget reduceres den gennemsnitlige arlige veekstrate i
landbruget falder beskeeftigelsen fra 2019 til 2030 fra -0,5 pct. i grundscenariet til -3,1
med ca. 3 pct. om pct. med en ensartet drivhusgasbeskatning, der opnar 70 pct.-
aret frem mod 2030 malsaetningen, jf. tabel 1.7.
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TABEL 1.7 UDVIKLING | BESKAFTIGELSEN FREM MOD 2030

Tabellen viser den historiske udvikling samt den gennemsnitlige arlige veekst i beskaeftigelsen frem
mod 2030 med og uden en ensartet drivhusafgift, der sikrer en indfrielse af 70 pct.-malsaetningen.

----- Historisk udvikling ---- ---- Fremskrivning ----
Gennemsnitlig Grund- Opnaelse af 70
arlig vaekstrate i pct. scenarie pct.-malsaetning
2000-2010 2010-2019 - 2019-2030 ------—-
Landbrug -2,4 -0,0 -0,5 -3,1
F@devareindustri -3,1 -1,1 -0,4 -1,3
Forsyning +0,0 -0,4 +1,6 +1,8
Industri -3,3 +0,8 +0,3 +0,4
Private tjenester +0,9 +1,4 +0,2 +0,2
Jvrige +0,4 +0,3 +0,8 +0,8
I alt +0,1 +0,8 +0,4 +0,4

Anm.: Tabellen viser scenarie (2), hvor eksisterende energiafgifter udfases, og hvor reformen finansieres af en
mindsket lumpsum-overfgrsel til husholdningerne. ‘“Landbrug” desekker landbrug og gartnerier.
“Fedevareindustri” daekker fade-, drikke- og tobaksindustri. “Forsyning” daekker nordsgproduktionen,
olieraffinaderier, el-, gas-, varme- og vandforsyning samt affaldsforbreending mv. “Industri” daekker gvrig
industri og forarbejdning. “@vrige” daekker skovbrug, fiskeri, byggeri og offentlige tjenester. Beregnings-
nummer henviser til kolonnerne i tabel 1.4.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Laekage: Nar
udledninger stiger i
udlandet som folge
af dansk klimapolitik

Lzaekagen via
kvotesystemet finder
sted over en lang
periode ...

LAKAGE

Nar konkurrenceudsatte, forurenende virksomheders omkostninger
stiger som fglge af drivhusgasafgiften, taber de markedsandele til
udenlandske konkurrenter. Dermed stiger produktionen i udlandet.
Nogle virksomheder i Danmark veelger tiimed at flytte hele eller dele af
produktionen til udlandet som fglge af de hgjere omkostninger. Nar
produktionen og drivhusgasudledningerne flytter til udlandet som fglge
af dansk klimapolitik, kaldes det leekage, jf. beskrivelsen i afsnit 1.3.

EU’s kvotesystem er en central kilde til laekage i Danmark. Nar danske
virksomheder udleder mindre og derfor eftersparger faerre CO2-kvoter,
er der flere kvoter til radighed for virksomheder i resten af EU. Der er
imidlertid virksomheder og investorer, der gemmer kvoterne til senere
brug i forventning om en stigende kvotepris. Derfor finder stigningen i
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udledningerne i resten af EU sted over hele perioden frem til 2060,
hvor der ikke er flere kvoter i kvotesystemet. | beregningerne
medregnes den akkumulerede stigning over hele perioden.

Selv pa lang sigt stiger de akkumulerede udledninger indenfor
kvotesektoren i resten af EU ikke 1:1 med reduktionen i Danmark. Det
skyldes de seerlige mekanismer, der er forbundet med markeds-
stabilitetsreserven. Da den danske drivhusgasafgift reducerer veerdien
af kvoter frem mod 2030 i forhold til senere, @ger virksomheder og
investorer kvoteopsparingen pa kort sigt. Dermed gges kvoteoptaget i
markedsstabilitetsreserven. Hvis maengden af kvoter i markedsstabili-
tetsreserven overstiger maengden af auktionerede kvoter forrige ar,
annulleres de overskydende kvoter permanent. Derfor er laekageraten
indenfor kvotesystemet ved en gradvis reduktion i danske virksom-
heders kvoteefterspgrgsel frem mod 2030 ikke 100 pct. p& lang sigt,
men kun ca. 20 pct., jf. De @konomiske Rads formandskab (2018).

Ifglge beregningerne stiger udledningerne i udlandet samlet set med
ca. 3,3 mio. ton COze, jf. tabel 1.8. Landbruget (i resten af verden ekskl.
EU) star for ca. to tredjedele af denne stigning. Derudover sker der en
betydelig stigning i udledningerne fra energiforsyningen i EU, hvilket
skyldes leekagen via EU ETS. Beregningerne viser en samlet lsekage-
rate — indenfor og udenfor kvotesektoren tilsammen — ved indfersel af
en ensartet drivhusgasbeskatning pa ca. 21 pct.

Leekageraten pa 21 pct. er lavere end den beregnede langsigtede
leekagerate pa ca. 52 pct. i De @konomiske Rad (2019). Den lavere
leekagerate skyldes blandt andet, at der medregnes reduktioner via
CCS i denne rapport, at laekageeffekter indenfor EU’s kvotesystem er
begraenset frem mod 2030, og at den beregnede laekagerate er lavere
i landbruget i denne rapport end i De @konomiske Rad (2019). Den
lavere lsekagerate i landbruget skyldes en bedre modellering af den
danske landbrugssektor ift. De @konomiske Rad (2019), som betyder,
at landbruget antages at have bedre muligheder for at foretage
reduktioner uden at saenke produktionen. Lakageraten er ogsa lavere
i landbruget som fglge af opdaterede data om aendringer i drivhus-
gasintensiteten i dansk landbrug sammenlignet med drivhusgas-
intensiteten i landbruget i udlandet. Der er dog betydelig usikkerhed
om den relative drivhusgasintensitet, jf. boks .16 og boks 1.17.

| afsnit 1.5 undersgges mulighederne for at mindske leekagen og

dermed de globale udledninger ved at afvige fra en ensartet drivhus-
gasbeskatning.
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TABEL 1.8 EFFEKTER PA DE GLOBALE UDLEDNINGER AF EN DANSK
DRIVHUSGASAFGIFT

Tabellen viser eendringerne i drivhusgasudledningerne i Danmark og globalt som fglge af en
ensartet drivhusafgift i Danmark, der sikrer en indfrielse af 70 pct.-malsaetningen. Tallene angiver
aendringer i forhold til grundscenariet.

(Beregning nr.) (1) (2)
Eksisterende energiafgifter... fastholdes udfases
Drivhusgasudledningeri... o Mio. ton COze ---—----

(a) Danmark -16,0 -16,0
(b) Resten af EU +0,6 +0,6
(c) Resten af verden +2,7 +2,7
Globalt: (a)+(b)+(c) -12,6 -12,6
Laekagerate: -((b)+(c))/(a) 21 pct. 21 pct.

Anm.: Beregningerne er beskrevet i boks |.16. Tabellen viser scenarierne, hvor det offentlige merprovenu /
finansieringsbehov daekkes af en andret lumpsum-overfgrsel til husholdningerne. Beregningsnummer
henviser til kolonnerne i tabel 1.4.

Kilde: Egne beregninger.
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BOKS 1.16 LAKAGEBEREGNINGER

| denne rapport beregnes leekageeffekterne ved at kombinere beregningerne for dansk gkonomi
(med den generelle ligevaegtsmodel, jf. boks I1.11) med beregninger for udlandet, der er baseret pa
en version af den globale handelsmodel GTAP-E, der er fremskrevet til 2030. Beregningerne er
beskrevet i detaljer i baggrundsnotatet. Der medregnes to typer af laekage:

1) Leekage via udenrigshandelen opstar, nar konkurrenceudsatte, forurenende virksomheder
taber markedsandele til udenlandske konkurrenter eller veelger at flytte hele eller dele af
produktionen til udlandet som fglge en stramning af klimapolitikken i Danmark. Dermed stiger
produktionen og udledningerne i udlandet. Samtidig reduceres dansk import af fossile
braendsler, hvilket seenker verdensmarkedsprisen og gger udledningerne i udlandet.

2) Leekage via kvotemarkedet opstar, nar danske, kvoteomfattede virksomheder udleder mindre
og derfor eftersparger feerre CO,-kvoter. Dermed er der flere kvoter til radighed for
virksomheder i resten af EU.

| den generelle ligevaegtsmodel for Danmark beregnes effekterne pa udledninger i Danmark,
kvoteforbruget hos danske virksomheder, samt hhv. importen til og eksporten fra Danmark for hver
af modellens brancher. Derefter foretages der en beregning pa GTAP-E, hvor Danmarks eksport
og import i hver branche aendres tilsvarende. Dette pavirker produktionen (fordelt pa regioner og
brancher) og de samlede udledninger i udlandet. Effekterne i kvotesystemet medregnes i GTAP-E
via et tilskud, der giver en eksogen stigning i CO»-udledningerne i kvotesektoren i resten af EU. Den
eksogene stigning beregnes som reduktionen i Danmarks kvoteforbrug i 2030 ganget med 20 pct.
Denne “EU-ETS-leekagerate” pa 20 pct. afspejler de langsigtede effekter i kvotemarkedet og
baseres pa en saerskilt dynamisk model, som blev udviklet i De @konomiske Rads formandskab
(2018).

Leekageeffekter gennem faktormarkederne, dvs. som fglge af flytning af arbejdskraft og kapital
mellem Danmark udlandet, medregnes ikke. Laeckage gennem politiske incitamenter, teknologiske
spillover-effekter og gennem effekter pa EU’s finanser (eksempelvis som felge af mindsket EU-
stotte til dansk landbrug) medregnes heller ikke. Det antages, at dansk gkonomi ikke pavirkes af
feedback-effekter fra aendringerne i udlandet.

Klimapolitikken i udlandet

Udlandets klimapolitik har afggrende betydning for lsekagen. Beregningerne afspejler det konkrete
stated policies-scenarie i IEA (2019), hvor annoncerede politikeendringer og malseetninger gennem-
fores frem mod 2030. Det valgte scenarie er mere ambitigst end current policies-scenariet, der
svarer til 'frozen policy’, men markant mindre ambitigst end sustainable development-scenariet, der
er konsistent med Parisaftalen. | GTAP-E-beregningerne holdes de samlede drivhusgasudledninger
i ikke-kvotesektoren i resten af EU konstant. Denne antagelse afspejler, at den kommende klimalov
i EU (Green Deal) medfgrer en bindende begraensning pa ikke-kvotesektoren for alle lande i EU.
Der indfgres ikke yderligere begraensninger pa drivhusgasudledningerne i resten af verden,
eksempelvis som fglge af en bindende opfyldelse af Parisaftalens malsaetninger.
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BOKS 1.17 SAMMENLIGNING MED DE @KONOMISKE RAD (2019)

Laekageraten ved en ensartet drivhusgasafgift beregnes i denne rapport til 21 pct. Det er en markant
lavere laekagerate end den beregnede leekagerate ved en ensartet drivhusgasafgift i De
Jkonomiske Rad (2019) pa 52 pct. De primaere arsager til den lavere lsekagerate er:

1) En mindre andel af reduktionerne finder sted i kvotesektoren

| beregningerne i denne rapport finder 19 pct. af reduktionerne i drivhusgasudledningerne sted i
kvotesektoren ved indfgrslen af en ensartet drivhusgasbeskatning, der sikrer en opnaelse af 70 pct.-
malsaetningen. | De @konomiske Rad (2019) er det tilsvarende tal 64 pct. af reduktionerne ved
indfersel af en ensartet drivhusgasafgift pa 100 USD pr. ton CO,e. Da leekageraterne som falge af
EU’s kvotemarked generelt er hgjere i kvotesektoren end i ikke-kvotesektoren, treekker dette ned i
den samlede leekagerate i denne rapport. Den mindre andel af reduktionerne i kvotesektoren
skyldes, at der nu medregnes reduktioner via carbon capture & storage, at der nu gives et nedslag
for kvoteprisen i kvotesektoren, og at modellen nu er fremskrevet til 2030. Fremskrivningen betyder,
at udledningerne i kvotesektoren udger en mindre andel i grundscenariet sammenlignet med
beregningerne i De @konomiske Rad (2019), der var baseret pa det historiske ar 2011. Endelig sker
en mindre andel af reduktionerne i kvotesektoren, fordi landbruget nu i sterre grad antages at kunne
reducere udledningerne uden at seenke produktionen. Dermed sker en stgrre andel af reduktionerne
i landbruget, der ikke er omfattet af EU’s kvotesystem.

2) Laekageraten er lavere indenfor EU’s kvotesystem

Lzekageraten indenfor EU ETS afhaenger af laengden af og tidspunktet for det pagaeldende stad. |
denne rapport anvendes en EU ETS-leekagerate pa 20 pct., hvilket afspejler de langsigtede effekter
af en linezer reduktion i Danmarks kvoteefterspargsel fra 2021-2030. | De @konomiske Rad (2019)
blev der anvendt en EU ETS-leekagerate pa 83 pct., svarende til en lineaer reduktion af
kvoteefterspergslen fra 2020-2060. Laekageraten er hgjere i dette tilfeelde, da markeds-
stabilitetsreserven ifalge modelberegningerne stopper sit kvoteindtag i 2039. Effekter efter 2039
traekker derfor i retning af en leekagerate pa 100 pct.

3) Laekageraten er lavere i landbruget
Den beregnede leekagerate i landbruget er nu lavere (ca. 25 pct.) end i De @konomiske Rad (2019)
(ca. 75 pct.). Der er to arsager til den lavere laekagerate i landbruget. Den farste er, at drivhusgas-

intensiteten, malt som drivhusgasudledninger pr. bruttoveerditilveekst, nu samlet set er hgjere i
landbruget i Danmark end i udlandet, hvor det modsatte er tilfaeldet i De @konomiske Rad (2019).
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BOKS 1.17 SAMMENLIGNING MED DE @KONOMISKE RAD (2019), FORTSAT

Beregningerne i De @konomiske Rad (2019) er baseret pa 2011-data fra GTAP-databasen. Ifalge
disse data var landbruget i resten af verden (ekskl. EU) 12 pct. mere drivhusgasintensivt end dansk
landbrug i 2011, jf. figur A.2 Beregningerne i denne rapport er baseret pa to forskellige skonomiske
modeller, en for Danmark og en for udlandet, der hver iszer er fremskrevet til 2030. | 2030 er
landbruget i resten af verden 31 pct. mindre drivhusgasintensivt end dansk landbrug. Den relative
drivhusgasintensitet i 2030 afhaenger af en reekke usikre antagelser relateret til savel kalibreringen
af de enkelte bedriftsgrene i basisaret som fremskrivningen af modellerne. Hvis landbruget i resten
af verden som i De @konomiske Rad (2019) antages at veere 12 pct. mere drivhusgasintensivt end
dansk landbrug, jf. den grenne kurve, stiger den beregnede lsekagerate i landbruget til ca. 45 pct.

FIGUR A RELATIV DRIVHUSGASINTENSITET | LANDBRUGET

Anm.: Figuren viser drivhusgasudledningerne pr. BVT i landbruget i resten af verden (ekskl.
EU) divideret med drivhusgasudledningerne pr. BVT i dansk landbrug.
Kilde: GTAP-databaser for 2004, 2007, 2011 og 2014 samt egne beregninger.

Den anden arsag til den lavere laekagerate i landbruget er en forbedret modellering af den danske
landbrugssektor ift. den anvendte GTAP-model i De @konomiske Rad (2019), som betyder, at
sektoren i hgjere grad kan reducere udledningerne uden at szenke produktionen og eksporten.
Reduktionsmulighederne ved en drivhusgasbeskatning i landbruget er i denne rapport baseret pa
beregninger pa Esmeralda-modellen, jf. Jensen (2018), samt konkrete tekniske tiltag i landbruget,
jf. Dubgaard og Stahl (2018). De bedre reduktionsmuligheder i landbruget betyder, at naevneren i
leekageraten (reduktioner i Danmark) stiger, og at teelleren (ggede udledninger i udlandet som fglge
af mindsket dansk eksport) falder — begge dele bidrager til en lavere leekagerate. De forbedrede
reduktionsmuligheder i landbruget forklarer omtrent den resterende del af forskellen i forhold til
leekageraten pa 75 pct. i De @konomiske Rad (2019).

a) Der sammenlignes med resten af verden ekskl. EU, da udledningerne i ikke-kvotesektoren i EU antages
ikke at stige som fglge af bindende klimamalsaetninger. | opggrelsen af den relative drivhusgasintensitet er
drivhusgasintensiteten i de enkelte regioner i beregningerne ikke veegtet med regionernes handel med
Danmark. | modelberegningerne er det drivhusgasintensiteten i de regioner, hvor landbrugsproduktionen
stiger mest, der er afggrende for laekagen, og ikke drivhusgasintensiteten i resten af verden som helhed.
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TIDLIGERE UNDERS@GELSER

De samfundsgkonomiske omkostninger i 2030 ved en opnaelse af 70
pct.-malseetningen er tidligere undersggt med udgangspunkt i Energi-
styrelsens basisfremskrivning.

Klimaradet vurderer, at en ensartet drivhusgasafgift pa omkring 1.500
kr. pr. ton CO2e i 2030 kan bringe Danmark teet pa at indfri 70 pct.-
malsaetningen, jf. Klimaradet (2020a). Den samfundsgkonomiske
omkostning herved vurderes til ca. 16 mia. kr. i 2030. Klimaradets skan
er baseret pa vurderinger af marginalomkostningerne for en raekke
kendte teknologier, der skal bruges for at indfri 70-procentsmalet, og
tager ikke hgjde for flere af de reduktionsmuligheder, der findes i en
generel ligevaegtsmodel.

Til sammenligning beregnes de samfundsgkonomiske omkostninger
ved at opna 70-malet til 3,7-7,2 mia. kr. i denne rapport. Der er flere
arsager til, at de beregnede omkostninger er lavere i denne rapport
end i Klimaradet (2020a). For det forste medregnes effekterne af
politiske aftaler, der er indgdet siden sidste basisfremskrivning, i
grundscenariet i denne rapport. Disse aftaler reducerer reduktions-
behovet i 2030 fra ca. 20 mio. ton COze til ca. 16 mio. ton CO2e.

For det andet medregnes flere reduktionsmuligheder hos virksom-
hederne i denne rapport. Farst og fremmest medregnes aendringer i
erhvervsstrukturen, der mindsker produktionen i drivhusgasintensive
brancher. Derudover antages virksomhederne i denne rapports bereg-
ninger at kunne reducere udledningerne ikke kun gennem tekniske
tiltag men ogsa via mere generelle tilpasninger af produktionen, dvs.
gennem substitution mellem arbejdskraft, materialer og @vrige input-
faktorer. Endelig medregnes starre reduktionsmuligheder i landbruget
og via CCS i denne rapport end i Klimaradet (2020a). Reduktions-
mulighederne i industrien er derimod sammenlignelige.

For det tredje er de samfundsgkonomiske omkostninger i denne
rapport beregnet eksplicit som aendringen i danske husholdningers
velfeerd. Det har talrige implikationer. Eksempelvis tages der i denne
rapport hgjde for, at prisstigninger hos danske eksporterende
virksomheder rammer udenlandske og ikke kun danske husholdninger,
og at husholdningerne har mulighed for at fraveelge drivhusgas-
intensive produkter, nar de stiger i pris, i stedet for at betale den hgjere
pris. Endelig medregnes, at en andel af danske virksomheder ejes af
udenlandske ejere. Nar danske virksomheder falder i veerdi som fglge
af drivhusgasafgiften, fordeles tabet mellem danske og udenlandske
ejere.
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Omvendt er der medregnet reduktionspotentialer i Klimaradet (2020a),
som ikke medregnes i indevaerende rapport, herunder primaert
udtagning af kulstofrige jorder. Det traekker isoleret set i retning af
hgjere samfundsgkonomiske omkostninger i denne rapport end i
Klimaradet (2020a).

CEPOS vurderer de lavest mulige samfundsgkonomiske omkost-
ninger ved at realisere 70 pct.-malet til 22,5 mia.kr. i 2030, jf. Brgns-
Petersen (2020). CEPOS vurderer desuden, at de samfundsgkono-
miske omkostninger stiger til 27,7 mia. kr. i 2030, hvis landbruget
friholdes. CEPOS’ beregninger bygger pa tre seerskilte delmodeller for
hhv. personbiler, landbruget og @vrige udledninger, der hver iseer er
baseret pa fa generelle parametre. | beregningen antages en skygge-
pris pa landbrugets udledninger pa 1.400 kr./ton COz2e samt en
drivhusgasbeskatning pa 1.155 kr. ton COze péa gvrige udledninger
med undtagelse af person- og varebiler. Arsagerne til de lavere
omkostninger i denne rapport vurderes generelt at veere de samme
som for Klimaradet (2020a).

Del 4 af Skatteministeriets afgifts- og tilskudsanalyse pa energi-
omradet inkluderer en analyse af en omleegning af de nuvaerende
(differentierede) energiafgifter og -tilskud til “den samfundsgkonomisk
optimale struktur”, jf. Sekretariatet for afgifts- og tilskudsanalysen pa
energiomradet (2018). Der regnes ikke pa en politisk fastsat
malsaetning om reduktioner i udledningerne, men pa effekterne af at
ensarte den effektive beskatning pr. GJ for alle fossile breendsler.'®
Beregningerne viser, at satsen skal vaere 19,9 kr./GJ for et usendret
fossilt braendselsforbrug, og den samfundsgkonomiske gevinst ved
denne ensartning beregnes til 7,9 mia. kr.

Forskellen mellem velfaerdseffekterne i kolonne (1) og (2) i tabel 1.4 i
denne rapport pa 3,5 mia. kr. kan ligeledes tolkes som velfeerds-
gevinsten ved en ensartning af afgifterne. Foruden selve beregnings-
metoden er der dog flere arsager til, at dette tal ikke kan sammenlignes
direkte med Skatteministeriets analyse. For det farste inkluderer
Skatteministeriets analyse kun en ensartning af beskatningen af fossile
braendsler (~COz-udledninger) fra stationsere kilder og dermed ikke
andre drivhusgasudledninger (f.eks. i landbruget) eller CO2-
udledninger fra transport (f.eks. benzinforbrug).'” Dette mindsker alt

16) | analysen fastsaettes en ensartet afgiftssats per GJ og ikke per ton COze. Der er en
forskel, da COze-indholdet per GJ er forskelligt for forskellige breendsler.

17) Breendstof til landbrugets traktorer mv., til fiskeriet samt til sg-, bane- og luftfart indgar
i Skatteministeriets analyse.
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andet lige den beregnede samfundsgkonomiske gevinst sammen-
lignet med beregningen i denne rapport.

For det andet er niveauet for fossile breendsler betydeligt hgjere i
Skatteministeriets analyse end i denne rapport, da analysens baseline
tager udgangspunkt i 2025 fra Basisfremskrivning 2017. Beregning-
erne i denne rapport er baseret pa a) 2030 og ikke 2025, b) en nyere
basisfremskrivning, herunder flere politiske aftaler, der er indgaet siden
sidste basisfremskrivning, samt ikke mindst c) en opnaelse af 70 pct.-
malsaetningen via en hgj drivhusgasafgift og -tilskud. Alle disse
elementer saenker de fossile braendsler i grundscenariet i denne
rapport sammenlignet med Skatteministeriets analyse, hvilket alt andet
lige @ger den beregnede samfundsgkonomiske gevinst i Skatte-
ministeriets analyse sammenlignet med denne rapport.

For det tredje inkluderer Skatteministeriet en raekke tiltag, der ikke
medregnes i denne rapport, herunder afskaffelse af energiselskab-
ernes energispareindsats, fiskale tariffer pa el, tilskud til elproduktion
med vedvarende energi samt saerligt store tilskud til opgradering af
biogas. Ligeledes medregnes en afskaffelse af den eksisterende CO»-
afgift i bade kolonne (1) og (2) i tabel 1.4, og effekten heraf indgar ikke
i de 3,5 mia. kr. Disse elementer treekker i retning af en hgjere
samfundsgkonomisk gevinst i Skatteministeriets analyse sammen-
lignet med denne rapport.

ALTERNATIVER TIL EN
ENSARTET
DRIVHUSGASBESKATNING

Det foregaende afsnit viser, hvordan dansk gkonomi pavirkes i 2030
af en opnéelse af 70 pct.-malsaetningen via en ensartet drivhusgas-
beskatning. | dette afsnit analyseres de samfundsegkonomiske effekter
ved at opnd samme malsaetning med alternativer til en ensartet
drivhusgasbeskatning. Konkret analyseres en malopnaelse 1) med en
korrektion af beskatningen, der mindsker drivhusgaslakagen til
udlandet og dermed de globale drivhusgasudledninger, 2) med en
lempelse af beskatningen i landbruget, 3) med et generelt fradrag til
virksomhederne for drivhusgasafgiften og 4) gennem tilskud frem for
en drivhusgasbeskatning.
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Ligesom i foregaende afsnit baseres beregningerne i dette afsnit pa et
frozen policy-grundscenarie, hvor der i 2030 udestar reduktioner af de
territorielle nettoudledninger af drivhusgasser pa 16 mio. ton CO2e for
at opna 70 pct.-malsaetningen. Beregningerne viser stgrrelsesordenen
af effekterne i 2030. Der vil ogsa veere effekter i arene frem mod 2030
i takt med, at den pageeldende regulering indferes.

Tabel 1.9 viser en oversigt over de beregninger, der praesenteres i dette
afsnit. Alle beregningerne er blevet tildelt et nummer i parentes, sa der
kan refereres til beregningerne. Beregningerne (2) og (4) fra afsnit 1.4
viser effekterne af at indfgre en ensartet drivhusgasbeskatning. |
beregningerne (5) og (6) indfares et outputbaseret fradrag til udvalgte
brancher samt en tilsvarende afgift pad indenlandsk anvendelse,
svarende til den laskagekorrektionsmodel, der er beskrevet i afsnit 1.3.
I (7) og (8) lempes beskatningen i seerligt landbruget via en generel
friholdelse af metan, lattergas og F-gasser fra beskatning. | (9) og (10)
gives et generelt outputbaseret fradrag for drivhusgasafgiften fil
virksomhederne. | (11) og (12) opnas 70 pct.-malsaetningen via tilskud
til negative udledninger, elektrificering samt til reduktionstiltag i
landbruget og cementindustrien.

| beregningerne (4), (8), (10) og (12) deekkes det offentlige mer-
provenu/finansieringsbehov af en aendret arbejdsindkomstskat. | de
gvrige beregninger daekkes det offentlige merprovenu/finansie-
ringsbehov af en aendret lumpsum-overfarsel til husholdningerne.
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TABEL 1.9 OVERSIGT OVER AFSNITTETS BEREGNINGER

Tabellen giver et overblik over beregningerne i afsnittet.

(Beregning nr.) (2) & (4) (5)-(6) (7)-(8) (9)-(10)  (11)-(12)
Preesenteret . . .
iafsnitld T Nye beregninger i dette afsnit -------
Ensartet L | Optimal
i nsarte Laekagek (?mpe se Generelt . ptima
drivhusgasb orrektion i land- fradra tilskuds-
eskatning bruget 9 strategi
Udfasning af eksisterende
X X X X X
CO,-afgift
fasni f eksi
Ud as.nlng af eksisterende X X X X
energiafgifter
Ensartet afgift pa COz-u.dIednlnger X X X X X a
med fradrag for kvoteprisen
- Tilsvarende afgift pa X X X
metan, lattergas og F-gasser
- Tllsva.rende tllsk.ud til X X X X X
negative udledninger
Outputbaseret fradrag
. X X
for afgiften
- Kun for udvalgte erhverv, samt X
tilsvarende anvendelsesafgift
Tilskud til elektrificering samt X
andre reduktionstiltag
a) | beregningerne med tilskud erstattes den eksisterende CO2-afgift med en ensartet CO2-afgift i ikke-
kvotesektoren svarende til kvoteprisen.
Anm.: | beregningerne (4), (8), (10) og (12) deekkes det offentlige merprovenu/finansieringsbehov af en aendret

arbejdsindkomstskat. | de gvrige beregninger daekkes det offentlige merprovenu/finansieringsbehov af
en andret lumpsum-overfgrsel til husholdningerne.
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HENSYN TIL LEKAGE

Dansk klimapolitik ma forventes at medfgre drivhusgaslaekage, dvs. en
stigning i produktionen og dermed udledningerne i udlandet, som
delvist opvejer klimaeffekten af de nationale reduktioner. Bereg-
ningerne i afsnit 4 antyder, at en reduktion i udledningerne pa 16 mio.
ton COze i 2030 via en ensartet drivhusgasafgift medfgrer en stigning
i udledningerne i udlandet pa ca. 3,3 mio. ton CO2e, svarende til en
leekagerate pa 21 pct. Laekagen kan mindskes ved at justere i
klimapolitikken, dvs. ved at afvige fra princippet om en ensartet
beskatning af alle territorielle drivhusgasudledninger. En sadan stra-
tegi vil dog alt andet lige g@re det dyrere at opna 70 pct.-malsaetningen.

En metode til at mindske laekagen, der ikke er i modstrid med inter-
nationale handelsaftaler, er at supplere den ensartede drivhusgasafgift
med et outputbaseret fradrag og en tilsvarende afgift pa indenlandsk
anvendelse af de pagaeldende produkter (bade danskproducerede og
importerede produkter), jf. afsnit 1.3. Denne type laekagekorrektion
gger Danmarks eksport og mindsker Danmarks import af drivhus-
gasintensive produkter sammenlignet med blot en ensartet drivhus-
gasbeskatning. Jget dansk eksport og mindsket dansk import af
klimabelastende produkter bidrager til at saenke produktionen og
dermed udledningerne i udlandet.

| det felgende foretages der to modelberegninger, der trinvist illustrerer
effekterne af denne type lackagekorrektion. | den fgrste beregning
suppleres den ensartede drivhusgasbeskatning med et outputbaseret
fradrag for drivhusgasafgiften til udvalgte, laekageudsatte brancher, jf.
boks 1.18. Samtidig justeres niveauet for drivhusgasafgiften, sa 70 pct.-
malsaetningen fortsat opnas.

| hver branche skaleres fradraget med en branchespecifik laekagerate.
Denne justering sikrer, at fradraget er stgrst i brancher, der via deres
produktionsbeslutninger medfarer store eendringer i udledningerne i
udlandet. | praksis er der dog ikke perfekt information om lsekage-
raterne i de enkelte erhverv. De beregnede gevinster ved fradraget
overvurderes i det omfang, den i praksis anvendte skalering ikke
afspejler de faktiske leekageeffekter.
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BOKS 1.18 MODELBEREGNING AF FRADRAG TIL UDVALGTE BRANCHER

| den konkrete beregning knyttes fradraget til produkter fra brancherne ’kvaegbedrifter’,
‘svinebedrifter’, ’kraftvarmevaerker’, ’fremstilling af metal’ og ’'fremstilling af kemikalier i den
generelle ligevaegtsmodel. Beregningen afspejler, at fradraget knyttes til de specifikke
leekageudsatte produkter slagtekvaeg og rameelk, svin, elektricitet og specifikke metaller og
kemikalier. De udvalgte brancher tiener alene som illustration af effekterne, og udvaelgelsen er ikke
baseret pa en egentlig analyse. | praksis kan flere produkter udveelges baseret pa indikatorer for
den branchespecifikke laekage, herunder branchernes energiintensitet og eksportandel.

Tabel A viser drivhusgasafgiften samt det outputbaserede fradrag, der indfgres i de forskellige
beregninger, som andel af salgsprisen i hver branche. Fradragets andel af afgiftsbetaling er baseret
pa modelberegnede branchespecifikke leekagerater. Dog antages det i beregningen, at fradraget
udger maksimalt 80 pct. af afgiftsbetalingen i hver branche. Denne antagelse afspejler, at fradraget
tildeles pa en made, der sikrer, at ingen virksomheder modtager et fradrag, der er sterre end
afgiftsbetalingen. De branchespecifikke leekagerater er beregnet som stigningen i udlandets
udledninger som andel af reduktionen i udledningerne i Danmark ved indfgrslen af en drivhusgas-
afgift pa 500 kr. pr. ton COe i hver af de pageeldende brancher. Der er en betydelig usikkerhed
knyttet til disse beregnede laekagerater. Det skyldes blandt andet, at lsekageraterne er hgjere, jo
starre afgift, brancherne paleegges.

TABEL A FRADRAG | DE UDVALGTE BRANCHER

(a) (b) (a)(b)

Fradragets andel Drivhusgas- Fradrag &
af afgiftsbetaling afgift anvendelsesafgiftt
Pct. - Andel af salgspris, pct. -------

Slagtekvaeg og ramaelk 80 29,7 23,8
Svin 8 4,8 0,4
Elektricitet 8 2,1 0,2
Metaller 71 0,7 0,5
Kemikalier 80 0,4 0,3

Kilde: Egne beregninger.

Brancher som olieraffinaderier, der producerer fossile braendsler, bgr generelt ikke modtage
fradraget baseret pa et lsekageargument. @get eksport eller mindsket import fra disse brancher
seenker ikke men gger drivhusgasudledningerne i udlandet. Arsagen er, at forbruget og ikke kun
produktionen af disse produkter medfgrer drivhusgasudledninger. @get eksport eller mindsket
import af fossile breendsler seenker verdensmarkedsprisen, og derfor stiger forbruget af fossile
braendsler og drivhusgasudledningerne i udlandet, selvom produktionen reduceres i udlandet.
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Beregningen viser, at velfaerdstabet stiger fra ca. 3,7 mia. kr. til ca. 4,5
mia. kr., nar de udvalgte brancher modtager et outputbaseret fradrag
for drivhusgasafgiften, jf. kolonne (5) sammenlignet med kolonne (2) i
tabel 1.10.

Fradraget, der afheenger af den producerede meengde, reducerer
prisen pa produkterne fra de udvalgte brancher. Dette giver isoleret set
en velfeerdsgevinst igennem lavere forbrugerpriser. Fradraget ger dog
ogsa, at forbrugere og producenter ikke lzengere modtager det rigtige
prissignal, da priserne pa de udvalgte produkter ikke lzengere afspejler
produkternes drivhusgasudledninger. Forbruget af de pagaeldende
produkter falder dermed ikke lige s& meget som med en ensartet driv-
husgasbeskatning. Dermed saettes en central reduktionsmekanisme i
et vist omfang ud af spil; nemlig reduktioner som folge af, at de
pageeldende drivhusgasintensive brancher mindskes i starrelse, mens
mindre drivhusgasintensive brancher (f.eks. tjenesteerhverv) vokser i
starrelse. Uden denne mekanisme ma reduktionerne i hgjere grad
komme fra dyrere tiltag i produktionen eller hos husholdningerne. Det
afspejler sig ved, at drivhusgasafgiften ma hasves fra 1.200 til 1.430 kr.
pr. ton COze for fortsat at opna 70 pct.-malsaetningen.

Nar prisen pa de udvalgte produkter falder, @ges efterspgrgslen efter
disse produkter, seerligt i udlandet. Beregningen viser, at faldet i
eksporten af drivhusgasintensive produkter reduceres med en
tredjedel, nar fradraget indferes, jf. kolonne (5) sammenlignet med
kolonne (2) i tabellen. Mens eksporten stiger i brancher, der far
fradraget, falder eksporten i brancher, der ikke far fradraget. Arsagen
er, at den hgjere drivhusgasafgift alt andet lige @ger produktions-
omkostningerne i alle brancher. Nar virksomhederne i brancher uden
fradraget som reaktion herpa haever priserne, falder eksporten. Da
drivhusgasintensiteten i brancherne med mindsket eksport er lavere
end drivhusgasintensiteten i brancher med gget eksport, er netto-
effekten en reduktion i de globale udledninger.

Beregningerne viser, at udledningerne i udlandet stiger med ca. 0,9
mio. ton COze mindre end i scenariet uden fradrag. Da velfaerdstabet
stiger med ca. 0,8 mia. kr., koster hvert ton global merreduktion
dermed ca. 900 kroner i tabt velfaerd i denne beregning.

| den konkrete beregning er det i seerlig hgj grad eksporten af mejeri-
produkter, der gges, sammenlignet med en ensartet drivhusgas-
beskatning. Arsagen er, at drivhusgasafgiften i seerlig hgj grad rammer
kveegbedrifter, hvor udledningerne er store, og at den beregnede
leekagerate i denne branche er hgj. Det outputbaserede fradrag udger
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TABEL 1.10

OMKOSTNINGER OG MERREDUKTIONER VED LEAKAGEKORREKTION

Tabellen viser de globale merreduktioner og meromkostningen pr. global merreduktion ved
indferslen af et outputbaseret fradrag til udvalgte brancher samt en tilsvarende anvendelsesafgift.

(Beregning nr.) (2) (5) (6)
Ensartet + Outputbaseret
. . + Anvendelses-

drivhusgas- fradrag i udvalgte afaift

beskatning brancher 9
Drivhusgasafgift, kr. pr. ton 1.200 1.430 1.409
Velfeerdseendring, heraf Mia. kr.
- Indkomsteffekt -18,7 -17,4 -16,0
- Priseffekt +11,6 +9,1 +7,7
- Fritidseffekt +0,2 +0,4 +0,5
- Luftforurening og vandmilja +3,3 +3,3 +3,3
Velfeerdseendring i alt -3,7 -4.5 -4.4
(a) Meromkostning ift. (2) 0,83 0,77
Drivhusgasudledninger, heraf =~ ———-—mmemmmmemee o Mio. ton CO2€ --------==-====mnmmmmmmem
- i Danmark -16 -16 -16
- iresten af EU +0,6 +0,6 +0,6
- i resten af verden +2,7 +1,8 +1,7
Globalt -12,6 -13,6 -13,6
(b) Merreduktion ift. (2) 0,93 0,96
Laekagerate, pct. 21 15 15
Meromkostning pr. Kr. pr. ton
global merreduktion: (a)/(b) 888 795

Mia. kr.
Eksport af udvalgte produkter? -18,6 -12,6 -12,8
Import af udvalgte produkter® 2.1 -1,5 -1,9
Mio. ton CO;

Kvoteforbrug i Danmark -3,0 -3,3 -3,2
a) AEndringerne i eksporten og importen er opgjort i faste priser og viser summen af brancherne ‘“kveeg”,

‘kveeg”, “slagterier (kvaeg)’, “slagterier (svin)’, ‘mejerier”’, ‘fremstilling af metal’, “fremstilling af
kemikalier”, “kraftvarmevaerker” og ‘vind- og solkraft’. Beregningsnummer henviser til kolonnerne i tabel

1.9.
Anm.: Alle belgb angives i 2016-priser.
Kilde: Egne beregninger.
@konomi og miljg, 2020
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derfor 24 pct. af prisen pa produkterne slagtekvaeg og ramaelk, jf. den
tidligere boks 1.18. Disse produkter szlges i overvejende grad til
danske slagterier og mejerier, som eksporterer en betydelig andel af
de forarbejdede produkter. Prisfaldet giver saerligt en stor stigning i
eksporten af mejeriprodukter, som fortraenger landbrugsproduktion og
drivhusgasudledninger i udlandet.

Det naeste skridt i laskagekorrektionsmodellen er at supplere fradraget
med en tilsvarende afgift pa indenlandsk anvendelse af de pageeld-
ende produkter (bdde danskproducerede og importerede produkter).
Formalet med anvendelsesafgiften er at deempe forbruget i Danmark,
herunder importen, af de pageseldende klimabelastende produkter, jf.
afsnit 1.3.

Anvendelsesafgiften skal ideelt lsegges pa al indenlandsk anvendelse,
bade pa halvfabrikata og endelig anvendelse. Derimod skal afgiften
ikke palaegges eksport, da det vil reducere eksporten og dermed @ge
leekagen. Det betyder, at afgiften, der laegges pa halvfabrikata, skal
refunderes, hvis produktet senere eksporteres. | de konkrete model-
beregninger har det ikke vaeret muligt at implementere en fuld
afgiftsfritagelse for eksporten, hvilket bidrager til, at beregningerne skal
tages med forbehold, jf. boks 1.19.

BOKS 1.19 MODELBEREGNING AF ANVENDELSESAFGIFTEN

| beregningen indferes en afgift pa al indenlandsk anvendelse af produkter fra de samme udvalgte
brancher, der tildeles et outputbaserede fradrag, og satserne pa anvendelsesafgiften er de samme
som pa fradraget, jf. boks 1.18.

Af modeltekniske arsager foretages der ikke en generel friholdelse af halvfabrikata til eksport fra
afgiften i beregningen. Dog friholdes danske slagterier og mejerier fra afgiften, nar de anvender
slagtekveeg og rameelk, og i stedet afgiftspaleegges indenlandsk anvendelse af de forarbejdede
produkter fra slagterierne og mejerierne, dvs. okseke@d og mejeriprodukter. Afgiftssatsen pa
forarbejdet okseked og mejeriprodukter seettes, sa satsen afspejler veerditilveeksten, der kan
henferes til leverancerne fra brancherne slagtekvaeg og ramzelk.

Dermed friholdes en betydelig del af, men ikke alle, inputs i produktionen, der sidenhen eksporteres,
i beregningen. Eksempelvis afgiftspaleegges al anvendelse af elektricitet fortsat i alle brancher, dog
med lave satser. Konsekvensen er, at beregningen overvurderer faldet i eksporten og under-
vurderer de globale merreduktioner ved et perfekt implementeret afgiftssystem.

De @konomiske Réid(" @konomi og miljg, 2020

85



Dansk klimapolitik frem mod 2030 - Alternativer til en ensartet drivhusgasbeskatning 1.5

Beregningerne viser Beregningen viser, at anvendelsesafgiften deemper importen af de
et fald i omkost- udvalgte produkter efter hensigten, sa de globale udledninger
ningerne pr. global reduceres. Samtidig reduceres velfaerdstabet en smule. | de konkrete
merreduktion beregninger falder meromkostningerne pr. global merreduktion fra ca.

900 til ca. 800 kr. pr. ton COze, jf. kolonne (6) i tabel 1.10. Bereg-
ningerne bekraefter dermed, at en indenlandsk anvendelsesafgift kan
have en berettigelse i et omkostningseffektivt laekagekorrektions-
system. Faldet i de samfundsgkonomiske omkostninger er imidlertid
usikkert, da det daekker over modsatrettede effekter, jf. boks 1.20.

BOKS 1.20 MODSATRETTEDE VELFARDSEFFEKTER VED EN
ANVENDELSESAFGIFT

| boksen redeggres der for, at anvendelsesafgiften har modsatrettede effekter pa de samfunds-
gkonomiske omkostninger.

Pa den ene side er der isoleret set er en velfaerdsforbedring ved at indfere anvendelsesafgiften pa
danskproducerede produkter. Denne velfaerdsforbedring skyldes, at anvendelsesafgiften modvirker
en del af forvridningen fra det outputbaserede fradrag: Da det outputbaserede fradrag saenker det
indenlandske prisniveau pa de pageeldende produkter, stiger forbruget af de pageeldende produkter,
og dermed stiger produktionen og udledningerne. Ved at paleegge produkterne en anvendelsesafgift
svarende til stgrrelsen af fradraget pr. enhed af produktet, modtager danske virksomheder og
husholdninger igen et prissignal, der afspejler produkternes drivhusgasudledninger. Det betyder, at
forbruget reduceres, og dermed bevaeger produktionen sig i retning af den omkostningseffektive
lasning med en ensartet drivhusgasbeskatning.

Pa den anden side er der isoleret set en velfaerdsforvaerring ved at indfere anvendelsesafgiften pa
importerede produkter. Dette prissignal er relevant i forhold til at reducere de globale udledninger,
men medfarer isoleret set et velfeerdstab i Danmark.

De to modsatrettede effekters kvantitative sterrelser afheenger af en lang reekke forhold; herunder
virksomhedernes og forbrugernes substitutionsmuligheder. Hvis forbrugerne eksempelvis nemt kan
substituere mellem danskproducerede og importerede produkter, begreenses velfeerdstabet ved at
indfere anvendelsesafgiften pa importerede produkter.

Konklusion: Lave Beregningerne bekreefter, at outputbaserede fradrag kombineret med

omkostninger en indenlandsk anvendelsesafgift kan bidrage til en reduktion af

pr. global lekagen. Omkostningerne pr. global merreduktion udger i bereg-

merreduktion ... ningerne ca. 800 kr. pr. ton COze. Til sammenligning viser beregninger,
at tilsvarende globale reduktioner via en stigning i drivhusgasafgiften
(dvs. en overopfyldelse af 70 pct.-malsaetningen) koster ca. 1.700 kr.
pr. ton COze.
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De 800 kr./ton COze angiver de omkostninger, som den danske
samfundsgkonomi palaegges ved at reducere de globale drivhusgas-
udledninger med denne type laekagekorrektion af drivhusgasbeskat-
ningen. Som led i en foregangsstrategi kan det veere relevant at
sammenligne disse omkostninger med de forventede gevinster for
verdensgkonomien ved denne reduktion.'® Der er imidlertid stor
usikkerhed om stgrrelsen af den globale marginale skadesomkostning
— den séakaldte social cost of carbon. De 800 kr./ton COze er stgrre end
litteraturens hidtidige bud pa den globale marginale skadesomkostning
af et ton drivhusgasudledning pa 500-600 kr./ton CO2e, jf. Tol (2013).
I nyere naturvidenskabelig forskning om sakaldte tipping points er
social cost of carbon imidlertid veesentligt sterre, jf. eksempelvis
Lenton mfl. (2019), Lemoine og Traeger (2016) og Cai, Lenton og
Lontzek (2016).'° | sidstnaevnte vurderes social cost of carbon i 2030
eksempelvis til omkring 1.200 kr. pr. ton.

De beregnede omkostninger pr. global merreduktion undervurderes i
det omfang, at det i praksis ikke er muligt at skalere sterrelsen af
fradraget og anvendelsesafgiften korrekt i forhold til de faktiske
leekagerater i de enkelte brancher. Beregningerne afspejler det
tilfeelde, hvor de faktiske laskagerater er kendt med sikkerhed.

Beregningerne indikerer, at potentialet for yderligere reduktioner i de
globale udledninger er begraenset. Det skyldes, at laekagen som
udgangspunkt er begreenset, jf. lsekageraten pa 21 pct. ved en ensartet
drivhusgasbeskatning. Omvendt stiger de globale merreduktioner, hvis
der kan tilfgjes flere brancher til listen over brancher, der modtager et
fradrag og en tilsvarende anvendelsesafgift.

Beregningerne indikerer endvidere, at potentialet for globale mer-
reduktioner er stgrre ved det outputbaserede fradrag (der er malrettet
eksporten) end ved anvendelsesafgiften (der er malrettet den
indenlandske anvendelse). Det skyldes, at leekagen ved en ensartet
drivhusgasbeskatning i helt overvejende grad er forarsaget af mindsket
eksport af klimabelastende produkter, seerligt fra det animalske
landbrug, fremfor af @get import af klimabelastende produkter.

18) Der er dog ogsa omkostninger for udlandet ved klimapolitikken i Danmark som felge af
prisstigninger pa danske varer og som felge af laekage (dvs. sterre omkostninger for
givne reduktionsmalsaetninger i udlandet). Omvendt er der gevinster for udlandet ved
mindsket luftforurening fra Danmark til udlandet.

19) Et tipping point er en ikke-reversibel proces, der igangsaettes, nar koncentrationen af
drivhusgasser i atmosfaeren overstiger et vist niveau. Tipping points kan fere til
betydelige yderligere klimaskader, selv om der ikke udledes flere drivhusgasser.
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LEMPET BESKATNING AF LANDBRUGET

| det folgende beskrives en beregning, hvor udledninger af metan,
lattergas og F-gasser friholdes fra beskatning. Da landbruget star for
omkring 85 pct. af disse udledninger i grundscenariet i 2030,
indebzerer denne afgiftsfritagelse saerligt en lempelse af beskatningen
i landbruget.

Beregningen viser, at en ensartet CO2-afgift, der ikke omfatter
udledninger af metan, lattergas og F-gasser, skal saettes til knap 3.000
kr. pr. ton CO2 i 2030 for at opna 70 pct.-malsaetningen, jf. kolonne (7)
i tabel 1.11. Den sammenlignelige beregning i afsnit 1.4 viste, at afgiften
skal seettes til ca. 1.200 kr. pr. ton COze ved en ensartet beskatning af
alle drivhusgasudledninger, jf. kolonne (2). Det hgjere afgiftsniveau
afspejler to forhold. For det fgrste star metan, lattergas og F-gasser for
35 pct. af de territorielle drivhusgasudledninger (ekskl. LULUCF-
udledninger) i grundscenariet i 2030. Nar sa stor en andel af de
samlede drivhusgasudledninger friholdes fra beskatning, skal afgiften
saettes betydeligt hgjere for at opna 70 pct.-malseetningen. For det
andet afspejler den hgje afgift, at potentialet for carbon capture and
storage (CCS) pr. antagelse er fuldt udnyttet ved afgiftsniveauer over
1.000 kr. pr. ton. Denne relativt billige reduktionsmulighed kan derfor
ikke anvendes, nar der skal findes nye reduktioner som alternativ til
reduktionerne i landbruget.

De samfundsgkonomiske omkostninger ved at na 70 pct.-mal-
saetningen bliver omkring tre gange stgrre, nar metan, lattergas og F-
gasser friholdes fra beskatning. Velfeerdstabet ved at na reduktions-
malsaetningen udger godt 12 mia. kr., jf. kolonne (7) i tabel 1.11, mod
de knap 4 mia. kr. med den ensartede drivhusgasbeskatning. Mer-
omkostningen afspejler, at reduktionerne ikke leengere foretages de
steder, hvor det er samfundsekonomisk billigst, og at en reekke dyrere
reduktionstiltag, som ellers ikke var ngdvendige, derfor ma tages i
brug. Dette afspejler sig i, at fordelingen af reduktionerne frem mod
2030 er markant anderledes med en ensartet CO2-afgift i forhold til den
ensartede drivhusgasbeskatning. Landbruget star nu for blot 12 pct. af
reduktionerne, mod 35 pct. ved den ensartede drivhusgasbeskatning.
Modstykket er, at de gvrige erhverv, seerligt private tjenesteerhverv, og
husholdningerne star for stgrre andele af reduktionerne, jf. kolonne (2)
og (7) i tabel 1.12.
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TABEL 111 EFFEKTER 12030 AF EN OPFYLDELSE AF 70 PCT.-MALSZATNINGEN

Tabellen viser effekterne pa dansk gkonomi i 2030 af at indfri 70 pct.-malsaetningen sammenlignet
med et frozen policy-grundscenarie.

(Beregning nr.) (2) (7) 9) 11)
Ensartet Lempelsei Generelt Optimal

drivhusgas- landbruget fradrag tilskudsstr
beskatning ategi

Afgift, kr. pr. ton 1.200 2.965 1.816 208

Velfeerdseendring, herunder e Mia. Kr, --=-=-====mmmmmmmmm e

- Indkomsteffekt -18,7 -11,7 -16,7 -19,4

- Priseffekt +11,6 -5,2 +6,8 +0,3

- Fritidseffekt +0,2 +1,5 -0,4 -0,8

Modelberegnet velfeerdsandring -6,9 -15,3 -10,3 -20,0

- Mindsket luftforurening +2,1 +2,4 +2,0 +2,2

- Forbedret vandmiljg +1,2 +0,5 +0,7 -0,1

Velferdsandring i alt -3,7 -12,4 -7,6 -17,8

(Pct. af BNP) (-0,1) (-0,5) (-0,3) (-0,7)

Bruttoveerditilvaekst 2 -7,1(-0,3) -16,2 (-0,8) -3,7(-0,2) +5,9(+0,3)
Privatforbrug -7,3 (-0,6) -17,1 (-1,4) -10,0(-0,8) -19,4 (-1,6)
Offentlige finanser (lumpsum-

overfargs’el til hushofdninF;erne) 43 *6.6 184 494

Pct.

Forbrugerprisindeks -1,0 +0,4 -0,6 -0,0
Nominel Ign -1,3 -1,5 +0,0 +1,0
Reallgn efter skat -0,3 -2,0 +0,6 +1,1
Arbejdsudbud (timer) +0,0 -0,2 +0,1 +0,1

a) Effekterne pa den samlede bruttoveerditilveekst og det samlede privatforbrug er opgjort i faste priser.

Anm.: Alle belgb angives i 2016-priser. | alle beregningerne deekkes offentligt merprovenu/finansieringsbehov
af aendret lumpsum-overfgrsel til husholdningerne. Beregningsnummer henviser til kolonnerne i tabel
1.9.

Kilde: Egne beregninger.

De @konomiske Réid(" @konomi og miljg, 2020 89



Dansk klimapolitik frem mod 2030 - Alternativer til en ensartet drivhusgasbeskatning 1.5

TABEL .12 FORDELING AF DRIVHUSGASREDUKTIONER

Tabellen viser drivhusgasreduktionerne i 2030 ved en indfrielse af 70 pct.-malsaetningen. Den fgrste
kolonne angiver fordelingen af udledningerne i grundscenariet. De @vrige kolonner angiver
fordelingen af den samlede reduktion, der skal til for at nd 70 pct.-malsaetningen. Drivhusgas-
udledningerne reduceres i alle beregningerne med i alt 16 mio. ton CO.e.

(Beregning nr.)

2) (7) (9) (11)

Ensartet Lempelse i Generelt Optimal
Pct. drivhusgas- landbruget fradrag tilskudsstr
beskatning ategi
F?;c:)e;i(r)?g ----------- Fordeling af den samlede reduktion ----------
Landbrug 29 36 13 29 20
Fedevareindustri 1,4 1,4 2,1 1,6 1,8
Forsyning 14 10 11 10 9
Industri 9 10 13 11 9
Private tjenester 14 4 12 6 9
Offentlige tienester 1,3 0,8 1,7 1.1 1,4
@vrige virksomheder 5 1,5 5,0 2,6 4,0
Husholdninger 16 1,8 7,2 3,9 4,7
Negative udledninger -2 33 34 34 41
LULUCF 14 0 0 0 0
1 alt 100 100 100 100 100

Anm.: “Landbrug” deekker landbrug og gartnerier. “Fgdevareindustri” deekker fade-, drikke- og tobaksindustri.
“Forsyning” deekker nordsgproduktionen, olieraffinaderier, el-, gas-, varme- og vandforsyning samt
affaldsforbraending mv. “Industri” daekker @vrig industri og forarbejdning. “@vrige virksomheder” deekker
skovbrug, fiskeri og byggeri. Beregningsnummer henviser til kolonnerne i tabel 1.9.

Kilde: Egne beregninger.

Fodevarepriser
stiger mindre ...

90

Den lempeligere beskatning af landbruget, der folger af at friholde
metan og lattergas, betyder, at prisstigningerne pa fadevarer er mindre
end ved den ensartede drivhusgasbeskatning. Eksempelvis stiger
priserne pa okseked og mejeriprodukter kun med 1-2 pct. mod ca. 10
pct. ved en ensartet drivhusgasbeskatning.?

20) Prisaendringerne er angivet for danskproducerede og importerede varer tilsammen,
men ekskl. avancer i engros- og detailhandelen. Da transportomkostningerne stiger
med en hgj CO-afgift, er den samlede prisstigning inkl. avancer sterre end de angivne
prisaendringer.
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... men benzin og
diesel bliver markant
dyrere

Mindsket
luftforurening fra
trafikken men mere
fra landbruget

Beskaeftigelsen i
landbruget falder
med ca. 7 pct.
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Den hgjere CO2-afgift betyder omvendt, at prisstigningerne pa benzin
og diesel til transport gges til ca. 60 pct. mod ca. 20 pct. med en
ensartet drivhusgasbeskatning. Samlet stiger forbrugerpriserne en
smule, hvor der derimod er et fald i scenariet med en ensartet CO»-
afgift. De hajere forbrugerpriser mindsker husholdningernes forbrugs-
muligheder svarende til et velfaerdstab pa 1,9 mia. kr., jf. kolonne (7) i
tabel 1.11.

Den hgjere CO2-afgift bidrager til, at velfaerdsgevinsterne som falge af
mindsket luftforurening @ges. Det afspejler primeert, at luftforureningen
fra trafikken falder, herunder seerligt som fglge af mindsket tung
transport hos virksomhederne.?' | omvendt retning treekker, at luft-
forureningen fra ammoniakudledninger og udvaskningen af kvaelstof i
landbruget falder mindre i scenariet, hvor metan og lattergas friholdes
fra beskatning.

Beregningerne viser, at beskeeftigelsen i landbruget med friholdelse af
metan, lattergas og F-gasser reduceres med ca. 4.300 arsveerk eller 7
pct. i forhold til grundscenariet, mens reduktionen er pa 14.500 ars-
veerk eller 25 pct. med en ensartet drivhusgasbeskatning, jf. kolonne
(2) og (7) i tabel 1.13. Konsekvenserne for landbruget er saledes
mindre, men alligevel rammes landbruget fortsat hardt af beskatningen
sammenlignet med andre erhverv. Dette skyldes flere forskellige
forhold, som er uddybet i boks 1.21.

21)Helbredsomkostninger fra luftforurening i trafikken stammer primeert fra NOx- og
partikelforurening. | det omfang SO2- og NOx-udledninger er afgiftsbelagt tilsvarende til
helbredsomkostningerne, giver reduktioner af SO2 og NOx ikke samlet set aendringer i
det beregnede velfeerdsmal. SO,- og NOx-afgifterne er dog betydeligt lavere end de
anvendte helbredsomkostninger i beregningerne.
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TABEL 1.13 BESKAFTIGELSESEFFEKTER 12030 VED EN OPFYLDELSE AF 70

PCT.-MALSATNINGEN

Tabellen viser aendringer i beskaeftigelsen i 2030 ved en indfrielse af 70 pct.-malseetningen
sammenlignet med et frozen policy-grundscenarie. Det samlede antal arsveerk aendres som fglge
af effekter pa den gns. arbejdstid. Det samlede antal personer i beskeeftigelse er uaendret.

(Beregning nr.) (2) (7) 9) (11)

Ensartet Lempelse i Generelt Optimal
Arsveerk (pct.) drivhusgas- landbruget fradrag tilskuds-
beskatning strategi

Merprovenu/finansierings-

behov deekkes af

Landbrug -14.500 (-25) -4.300 (-7) -4.200 (-7) -400 (-0,6)

F@devareindustri -4.500 (-9) -1.900 (-4) -2.100 (-4) -500 (-1,0)

Forsyning +600 (+1,9) +1.700 (+6) +1.500 (+5) +2.600 (+8)

Industri +3.200 (+1,3) -400 (-0,1)  +1.500 (+0,6)  +1.800 (+0,7)

Private tjenester +9.600 (+0,6) -3.000 (-0,2)  +2.500 (+0,2)  -4.300 (-0,3)

Jvrige +4.500 (+0,4) +1.600 (+0,1) +2.500 (+0,2) +4.100 (+0,3)

Brancher med mindsket 5, 109 -15.100 -10.800 -7.600

beskaeftigelse i alt

Brancher med aget +21.100 +8.900 +12.600 +10.900

beskeeftigelse i alt

| alt -1.000 (-0,0) -6.300 (-0,2) +1.800 (+0,1) +3.300 (+0,1)

(Beregning nr.) (4) (8) (10) 12)

2/136/:5 CO;:ZLQZZ:SIGHHQS- —————————————————— &endret arbejdsindkomstskat ---------------------

Brancher med mindsket _»5 400 -14.000 -13.300 -20.400

beskeeftigelse i alt

Brancher med oget +20.000 +9.800 +9.600 +7.700

beskaeftigelse i alt

| alt -2.400 (-0,1) -4.100 (-0,1) -3.700 (-0,1) -12.700 (-0,4)

Anm.: “Landbrug” deekker landbrug og gartnerier. “‘Fgdevareindustri” deekker fade-, drikke- og tobaksindustri.
“Forsyning” deekker nordsgproduktionen, olieraffinaderier, el-, gas-, varme- og vandforsyning samt
affaldsforbraending mv. “Industri” daekker gvrig industri og forarbejdning. “@vrige” deekker skovbrug,
fiskeri, byggeri og offentlige tjenester. Beregningsnummer henviser til kolonnerne i tabel 1.9.

Kilde: Egne beregninger.
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BOKS I.21 KONSEKVENSER FOR LANDBRUGET AF EN REN CO2-AFGIFT

Beregningerne viser, at landbruget er branchen med stgrst absolut beskeeftigelsesfald ved en ind-
forsel af en ensartet CO,-afgift. Dette skyldes primeert fire forhold:

For det ferste rammer en CO,-afgift landbruget hardt, da landbruget ikke blot er COe-intensivt, men
ogsa COq-intensivt sammenlignet med andre brancher. | 2030 er CO-intensiteten, malt som CO,-
udledningerne pr. bruttoveerditilvaekst, eksempelvis hgjere i landbruget end i forsyningssektoren
som helhed, jf. x-aksen i figur B. Dette skyldes blandt andet, at der sker en betydelig udbygning
med vind- og solenergi frem mod 2030.

For det andet er det dyrt for landbruget at tilpasse sig til afgiften. Landbrugets CO,-udledninger er
primeert knyttet til olieforbrug, og mulighederne for at elektrificere disse processer er begraensede.

For det tredje afsaetter landbrug og fedevareindustri — ligesom resten af industrien — en stor andel
af sine produkter pa de internationale eksportmarkeder, og landbruget er derfor udsat for
international konkurrence. En given stigning i omkostningerne har derfor en sterre betydning for den
samlede produktion i landbruget end i mere hjemmerettede erhverv.

For det fierde er der relativt mange beskaeftigede pr. bruttoveerditilvaekst i landbruget sammenlignet
med andre erhverv, jf. y-aksen i figurerne. En given endring i produktionen medfarer derfor en
stegrre eendring i beskaeftigelsen i landbruget end i andre erhverv.

FIGUR A BESKAFTIGEDE OG COze- FIGURB BESKAFTIGEDE OG CO2-
UDLEDNINGER PR. BVT UDLEDNINGER PR. BVT

Anm.: “BVT” angiver bruttoveerditilveekst. COze-intensiteten angiver de samlede drivhusgasudledninger pr.
BVT. Figurerne viser tallene i grundscenariet for 2030. ‘Landbrug” daekker landbrug og gartnerier.
“Fedevareindustri” deekker fgde-, drikke- og tobaksindustri. “Forsyning” dsekker nordsgproduktionen,
olieraffinaderier, el-, gas-, varme- og vandforsyning samt affaldsforbraending mv. “Industri” deekker gvrig
industri og forarbejdning. “@vrige” deekker skovbrug, fiskeri, byggeri og offentlige tjenester.

Kilde: Egne beregninger.
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Beregning af
effekterne af et
outputbaseret
fradrag til alle
brancher

Velferdstabet
fordobles ...

FRADRAG FOR AFGIFTEN

| det fglgende praesenteres en beregning, hvor alle brancher far tildelt
et outputbaseret fradrag. | beregningen far alle brancher, og ikke kun
leekageudsatte brancher, tilbagefart en del af provenuet fra afgiften, og
fradraget suppleres ikke med en anvendelsesafgift.2? Beregningen
bevaeger sig dermed vaek fra den model, der eksplicit har til hensigt at
begraense laekagen. Beregningerne viser derimod konsekvenserne af
en generel produktionsafheengig tilbagefersel af afgiftsprovenuet til de
bergrte brancher.

Beregningen viser, at velfeerdstabet stiger fra knap 4 mia. kr. til ca. 7,6
mia. kr., nar der gives et fradrag til virksomhederne, jf. kolonne (9)
sammenlignet med kolonne (2) i tabel 1.11. Det hgjere velfaerdstab
afspejler, at der nu ikke i samme grad sker reduktioner som falge af
forskydninger i erhvervsstrukturen. Med en ensartet drivhusgas-
beskatning mindskes udledende brancher (f.eks. landbruget) i
starrelse, mens de mindst udledende brancher (f.eks. tjenesteerhverv)
vokser i stgrrelse. Disse forskydninger i erhvervsstrukturen bidrager
med 4,3 af de samlede reduktioner pa 16 mio. ton CO2e uden fradrag.
Nar der indfgres et outputbaseret fradrag, bidrager forskydninger i
erhvervsstrukturen kun med 1,9 mio. ton CO2e af de samlede
reduktioner, jf. figur I.5.

22)Det antages i beregningen, at fradraget udger 80 pct. af afgiftsbetalingen i hver
branche. Denne antagelse afspejler, at fradraget tildeles pa en made, der sikrer, at
ingen virksomheder modtager et fradrag, der er sterre end afgiftsbetalingen.
Antagelsen svarer til, at vicksomhederne i hver branche i gennemsnit far tilbagefert 80
pct. af afgiftsbetalingen. Afhaengig af deres klimaeffektivitet far nogle virksomheder
tilbagefert mere og andre mindre.
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FIGUR L.5 REDUKTIONER | DRIVHUSGASUDLEDNINGER SOM FGLGE AF
ENSARTET DRIVHUSGASAFGIFT MED FRADRAG FOR AFGIFTEN

Figuren viser drivhusgasudledningerne og -reduktionerne i 2030 som fglge af en ensartet
drivhusafgift, der sikrer en indfrielse af 70 pct.-malsaetningen. Figuren viser scenarie (9), hvor der
gives et outputbaseret fradrag for drivhusgasafgiften til virksomhederne svarende til 80 pct. af
afgiftsbetalingen.

Anm.: Figuren viser de territorielle udledninger. Der er negative udledninger pa 0,9 mio. ton CO2e i
grundscenariet, der er fratrukket fra “@vrige virksomheder” i figuren. | beregningen udfases eksisterende
energiafgifter, der gives et nedslag i afgiften for kvoteprisen i kvotesektoren, og der gives et tilskud til
negative udledninger. Reformen finansieres via en mindsket lumpsum-overfgrsel til husholdningerne.

Kilde: Egne beregninger.

... fordi drivhusgas- Nar der i mindre grad sker reduktioner som felge af forskydninger i
afgiften ma haves til erhvervsstrukturen, ma drivhusgasafgiften seettes til et hgjere niveau,
ca. 1.700 kr. pr. ton ca. 1.700 kr. pr. ton CO2e, for at opna 70 pct.-malsaetningen. Dermed
COze foretager virksomhederne i stedet starre reduktioner via tilpasninger i

deres produktion, eksempelvis via elektrificering, hvilket har den
konsekvens, at reduktionerne ikke foretages pa den for samfundet
mest omkostningseffektive made. Dette gaelder ogsa selvom for-
delingen af reduktionerne pa tvaers af brancher ikke sendres meget i
forhold til scenariet uden et fradrag for afgiften, jf. tabel 1.12.
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... 0g
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stiger

Forskydningerne i
beskaftigelsen
mindskes ...
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Det outputbaserede fradrag virker som et produktionstilskud til
forurenende virksomheder. Nar forurenende virksomheder modtager
det fradraget, saenker de priserne pa deres produkter. Omvendt stiger
virksomhedernes omkostninger og priser, nar drivhusgasafgiften
haeves. Da virksomhederne i et vist omfang har mulighed for at tilpasse
produktionen og reducere omkostningerne ved drivhusgasafgiften, er
nettoeffekten af fradraget, at priserne inkl. fradraget falder. Dermed
oges efterspargslen (blandt andet fra udlandet), og produktionen stiger
sammenlignet med scenariet uden fradraget. Stigningen i produk-
tionen som fglge af fradraget afspejler sig ved, at bruttovaerdi-
tilvaeksten kun reduceres med 0,1 pct. i kolonne (9) i tabel 1.11
sammenlignet med 0,3 pct. uden fradraget i kolonne (2).

Da produktionen ikke falder meget, reduceres virksomhedernes
efterspargsel efter arbejdskraft heller ikke. Derfor falder lgnniveauet
ikke ligesom i scenariet uden fradraget. Derimod falder hushold-
ningernes indkomst fra offentlige overfarsler, hvis reformen finansieres
af en mindsket lumpsum-overfarsel til husholdningerne. Arsagen er, at
fradraget gger det offentlige nettofinansieringsbehov fra ca. 6 mia. kr.
til ca. 18 mia. kr., og husholdningernes disponible nettoindkomst falder
tilsvarende, selvom lgnniveauet ikke falder.

Hvis reformen derimod finansieres med en stigning i arbejds-
indkomstskatten, reduceres husholdningernes Ignindkomst efter skat,
og som reaktion herpa reducerer husholdningernes sit arbejdsudbud.
Denne ekstra forvridning via arbejdsindkomstskatten betyder, at det
samlede velfeerdstab ved reformen stiger fra ca. 7,0 mia. kr. til ca. 8,6
mia. Kkr.

Selvom virksomhederne saenker priserne, sa prisstigningerne pa
oksekgd og mejeriprodukter eksempelvis kun udger en tredjedel i
forhold til scenariet uden et fradrag, stiger det samlede forbruger-
prisindeks. Arsagen er, at den hgjere drivhusgasafgift gger priserne pa
husholdningernes forbrug af benzin og diesel, fra en prisstigning pa ca.
13 pct. uden fradrag til en prisstigning pa ca. 28 pct. med fradrag.
Dermed udhules en del af gevinsten for husholdningerne fra de
prisfald, der skyldes udfasningen af de eksisterende energiafgifter.
Velfaerdsgevinsten fra lavere priser reduceres fra ca. 13 mia. kr. i
kolonne (2) til ca. 8,5 mia. kr. i kolonne (9), jf. tabel 1.11.

Fradraget mindsker beskeeftigelsesfaldet i brancher med faldende
beskaeftigelse fra ca. 22.100 arsveerk til ca. 10.800 arsveerk, jf. tabel
1.13. En samfundsgkonomisk fordel ved at begraense forskydninger i
beskaftigelsen er, at tilpasningsomkostninger relateret hertil,
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eksempelvis omkostninger ved perioder med ledighed og opkvali-
ficering, alt andet lige reduceres. Disse effekter indgar ikke i
modelberegningerne.

Sammenlignes med scenariet med en lempeligere beskatning af
landbruget (fritagelse af metan, lattergas og F-gasser) er det samlede
beskaeftigelsesfald i brancher med faldende beskaeftigelse mindre, og
det samlede velfeerdstab er betydeligt lavere, nar der introduceres et
outputbaserede fradrag til alle brancher — jf. beregning (7) vs. bereg-
ning 9). Selv for landbruget er beskeeftigelseseffekterne sammen-
lignelige i de to scenarier.

TILSKUDSSTRATEGIEN

Som alternativ til en drivhusgasafgift kan 70 pct.-malseetningen opnas
ved at give tilskud til teknologier, der reducerer drivhusgas-
udledningerne. Som illustration af effekterne ved en tilskudsstrategi er
der udfert modelberegninger, hvor 70 pct.-malszetningen primaert
opnas via optimerede tilskud frem for en ensartet drivhusgas-
beskatning.

Beregningen giver et underkantsskgn for de samfundsgkonomiske
omkostninger ved at opna 70 pct.-malsaetningen via tilskud. Dette
skyldes, at der i beregningen gives tilskud pa en made, der sikrer, at
kun de mest omkostningseffektive reduktionstiltag tages i brug for at
opna 70 pct.-méalsaetningen — nemlig de tiltag, der tages i brug ved en
ensartet drivhusgasbeskatning. Beregningerne tilretteleegges tilmed
pa en made, der ikke medfarer en overkompensation af tilskuds-
modtagerne. | praksis vil virksomhedernes og husholdningernes
heterogenitet og manglen pa perfekt information betyde, at der vil blive
givet tilskud til teknologier, der ikke giver omkostningseffektive
reduktioner, og at der vil blive givet tilskud, som overkompenserer
nogle modtagere. Ligeledes vil nogle omkostningseffektive teknologier
ikke blive taget i brug, da tilskudssatserne ikke vil veere tilstrackkelige
for alle husholdninger eller virksomheder.

Modelberegningerne inkluderer ikke administrative omkostninger og
omkostninger som fglge af usikkerhed omkring de fremtidige
tilskudssatser, jf. uddybningen i boks 1.5 i afsnit I.3. De beregnings-
tekniske forudsaetninger beskrives i boks 1.22.
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BOKS 1.22 FORUDSZATNINGER | TILSKUDSBEREGNINGERNE

Der foretages to beregninger, der alene afviger fra hinanden via forudsaetningen om finansiering.
Reformen finansieres via mindsket lumpsum-overfarsel til husholdningerne i den ferste beregning
og via en hgjere arbejdsindkomstskat i den anden beregning.

Tilskudsberegningerne er baseret pa falgende antagelser:

. Den eksisterende CO.-afgift erstattes af en ensartet CO.-afgift i ikke-kvotesektoren
svarende til kvoteprisen, men gvrige eksisterende energiafgifter fastholdes

. Der gives tilskud til negative udledninger, indtil det realistiske potentiale for BECCS opnas

. | brancherne kraftvarmeveerker og affaldsforbreending mv. stilles der krav til omlaegning af
energiforbruget, sa der opnas samme reduktioner fra energiforbrug i forhold til output som
ved en ensartet drivhusgasbeskatning pa 2.600 kr. pr. ton COze

. Der gives tilskud til elektrificering, hvormed fossilbaseret procesteknologi fortreenges.
Tilskudssatsen seettes, sa der nds de samme reduktioner fra procesteknologi i forhold til
output som ved en ensartet drivhusgasbeskatning pa 2.600 kr. pr. ton COe

. Der gives tilskud til elbaseret transport i alle brancher bortset fra sgfart, flytransport og
international vejtransport. Tilskudssatsen szettes, sa der opnas samme reduktioner fra
transport i forhold til transportmaesngden som ved en ensartet drivhusgasbeskatning pa 2.600
kr. pr. ton CO%e

. Der gives tilskud til reduktioner af metan og lattergas i landbruget. Tilskudssatsen saettes,
sa der nas samme reduktioner af metan og lattergas i forhold til outputmaengden som ved
en ensartet drivhusgasbeskatning pa 2.600 kr. pr. ton COe

. Der gives tilskud til husholdningernes elforbrug, hvilket tilskynder til anvendelse af f.eks.
varmepumper og elbiler, s& der opnas de samme reduktioner fra olie og naturgas til
opvarmning og benzin og diesel til transport som ved en ensartet drivhusgasbeskatning pa
2.600 kr. pr. ton COze.

Beregningerne viser Modelberegningerne viser et velfeerdstab pa 18-22 mia. kr. ved en
et to til fire gange opnaelse af 70 pct.-malsaetningen i 2030 via en optimal tilskuds-
starre strategi. De samfundsgkonomiske omkostninger er dermed to til fire
velfaerdstab ... gange hgjere end i de sammenlignelige beregninger af en malopfyld-
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else med en ensartet drivhusgasbeskatning, jf. tabel 1.14. Da tilskuds-
strategien medfarer et finansieringsbehov pa ca. 50 mia. kr., er vel-
feerdstabet seerligt stort, hvis reformen finansieres ved at gge en for-
vridende skat, jf. kolonne (12) i tabel 1.14.
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... men det faktiske Beregningen viser de samfundsgkonomiske omkostninger ved en
velfaerdstab er tilskudsstrategi, hvor det, hypotetisk set, er muligt at give de
sandsynligvis samfundsgkonomisk optimale tilskud uden administrative omkost-
vaesentligt storre ninger, usikkerhed eller andre uhensigtsmaessigheder. Dermed er

beregningen et udtryk for de mindst mulige samfundsgkonomiske
omkostninger ved en tilskudsstrategi.

TABEL I.14 EFFEKTER 12030 AF EN OPNAELSE AF 70 PCT.-MALSATNINGEN

Tabellen viser effekterne pa dansk gkonomi i 2030 af at opna 70 pct.-malsaetningen via en ensartet
drivhusgasafgift hhv. tilskud med forskellige antagelser om finansieringen af reformen.

(Beregning nr.) (1) (11) 3) (12)

Det offentlige merprovenu / gndret lumpsum-overfarsel gndret

finansieringsbehov daekkes af... til husholdningerne arbejdsindkomstskat

Ensartet Optimal Ensartet Optimal
drivhusgas tilskuds- drivhusgas tilskudsstr

afgift strategi afgift ategi

Afgift, kr. pr. ton 996 208 996 208

Velfeerdseendring, herunder e Mia. Kr. -====m====mmmmmmmmem e

- Indkomsteffekt -6,7 -19,4 -5,1 -26,2

- Priseffekt -5,3 +0,3 -4,9 -1,3

- Fritidseffekt +1,5 -0,8 +0,6 +3,1

- Luftforurening og vandmilja +3,3 +2,3 +3,3 +2,3

Velferdsandring i alt -7,2 -17,8 -6,1 -22,2

(pct. af BNP) (-0,3) (-0,7) (-0,2) (-0,9)

Lumpsum-overfarsel +11,9 -49.4 - -

Pct.

Forbrugerprisindeks +0,4 -0,0 +0,4 +0,1

Nominel Ign -1,6 +1,0 -1,6 +1,3

Reallgn efter skat -2,0 +1,1 -0,8 -4,0

Arbejdsudbud (timer) -0,2 +0,1 -0,1 -0,4

Anm.: Alle belgb angives i 2016-priser. Forudsaetningerne bag tilskudsberegningerne er beskrevet i boks 1.22.
Beregningsnummer henviser til kolonnerne i tabel 1.9.

Kilde: Egne beregninger.
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En tilskudsstrategi
undertrykker
reduktions-
mekanismer hos
virksomhederne ...

... 0g &ndringer i

erhvervsstrukturen...

... sa dyrere
reduktionstiltag ma
tages i brug

Potentielt stor
nedgang i
arbejdsudbuddet
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Det hgjere velfaerdstab ved tilskudsstrategien afspejler, at samfunds-
gkonomisk optimale mekanismer slas fra, nar der anvendes tilskud i
stedet for en ensartet drivhusgasbeskatning. | beregningen tildeles
tilskuddene til forskellige typer af reduktionstiltag, sa virksomhederne
lige praecis kompenseres for meromkostningerne ved at anvende de
pagaldende reduktionstiltag. Tilskuddene tilskynder alene til an-
vendelse af de pagaeldende teknologier og ikke til de tilpasninger i
produktsammensaetningen, som en afgift medfgrer. En tilskudsstrategi
giver for eksempel ikke en tilskyndelse til at tilbyde et taeppe frem for
en varmelampe ved udendgrsservering.

Da tilskuddene tildeles pa en made, sa virksomhedernes omkostninger
samlet set er uaendrede, andrer virksomhederne ikke priserne pa
deres produkter. Dermed tilskyndes danske og udenlandske
husholdninger og virksomheder ikke til at saenke deres forbrug af
klimabelastende, danske produkter, og der sker ikke reduktioner via
forskydninger i erhvervsstrukturen. Med en ensartet drivhusgasbeskat-
ning bidrager disse forskydninger i erhvervsstrukturen med 4,6 af de
samlede reduktioner pa 16 mio. ton COze. | den konkrete tilskuds-
beregning sker der derimod en lille stigning i udledningerne som falge
erhvervsmaessige forskydninger, jf. figur 1.6. Stigningen skyldes, at
nogle brancher overkompenseres en smule for deres reduktionstiltag i
beregningen.

Da der ikke sker reduktioner via andringer i erhvervsstrukturen, ma en
starre del af reduktionerne komme fra de specifikke reduktionstiltag,
der modtager tilskud. At disse dyrere reduktionstiltag anvendes i stgrre
grad end ved en omkostningseffektiv omstilling afspejler sig ved, at
reduktionerne frem mod 2030 fordeler sig anderledes pa tveers af
brancher med tilskudsstrategien sammenlignet med en ensartet
drivhusgasbeskatning, jf. kolonne (2) og (11) i tabel 1.12.

Tilskudsstrategien medfgrer et betydeligt finansieringsbehov. | det
omfang denne finansiering tilvejebringes gennem forvridende skatter
kan resultatet veere en betydelige nedgang i arbejdsudbuddet. |
beregningen i kolonne (12) @ges arbejdsindkomstskatten, hvilket
betyder, at reallannen efter skat falder, og at husholdningerne derfor
saenker arbejdsudbuddet med 0,4 pct., svarende til 12.700 arsveerk.
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FIGUR 1.6 REDUKTIONER | DRIVHUSGASUDLEDNINGER VED EN OPFYLDELSE
AF 70 PCT.-MALS/ATNINGEN VIA TILSKUD

Figuren viser drivhusgasudledningerne og -reduktionerne i 2030 som felge af en indfrielse af 70
pct.-malsaetningen via tilskud, der sikrer, at de mest omkostningseffektive reduktionstiltag tages i
brug. Figuren viser scenarie (11), hvor reformen finansieres via en mindsket lumpsum-overfarsel

til husholdningerne.

Anm.: Figuren viser de territorielle udledninger. Der er negative udledninger pa 0,9 mio. ton CO2e i
grundscenariet, der er fratrukket fra “gvrige virksomheder” i figuren.

Kilde: Egne beregninger.

Billigst malopnaelse
med en ensartet
drivhusgas-
beskatning

Globale
merreduktioner
koster mindst 800 kr.
pr. ton COze
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OPSAMLING

Beregningerne preesenteret i afsnit 1.4 viser, at en ensartet
drivhusgasbeskatning sikrer en omkostningseffektiv opnaelse af 70
pct.-malsaetningen. Det mindst mulige velfeerdstab i 2030 ved en
opnaelse af malsaetningen udger knap 4 mia. kr. eller blot 0,15 pct. af
BNP, jf. kolonne (2) i tabel 1.15.

Hvis der som led i en foregangslandsstrategi er et gnske om at
mindske drivhusgaslaekagen, kan dette opnas omkostningseffektive
ved at indfgre et outputbaseret fradrag for drivhusgasafgiften for
seerligt laekageudsatte erhverv suppleret med en tilsvarende afgift pa
indenlandsk anvendelse af de pageeldende produkter. Meromkost-
ningerne herved er beregnet til ca. 800 kr. pr. ton global merreduktion,
jf. kolonne (5)-(6). Beregningerne indikerer, at mulighederne for at
begreense leekagen er sma. Usikkerhed om laekageraterne betyder
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Et generelt fradrag
koster ca. 0,3-0,6
mio. kr. pr. job

Omkostningerne
stiger, hvis
beskatningen pr. ton
COqe differentieres

... eller hvis der
anvendes tilskud
frem for en afgift

tilmed, at de globale merreduktioner overvurderes, og omkostningerne
undervurderes.

Den samlede beskeeftigelse pavirkes ikke neevneveerdigt af
klimapolitikken, men der sker forskydninger i beskeeftigelsen fra
forurenende til ikke-forurenende brancher. Med en ensartet
drivhusgasbeskatning falder beskaeftigelsen i forurenende brancher
med ca. 22.100 arsveerk, men den samlede beskeeftigelse falder kun
med ca. 1.000 arsveerk. Hvis alle virksomheder far tilbagefart pro-
venuet fra drivhusgasafgiften produktionsafheengigt, svarende til 80
pct. af afgiftsbetalingen i gennemsnit, mindskes beskaeftigelsesfaldet i
brancher med faldende beskeeftigelse fra ca. 22.100 arsveerk til
11.000-13.000 arsveerk. Det arlige velfaerdstab bliver i omegnen af 0,3-
0,6 mio. kr. per arbejdsplads, der ikke flytter fra forurenende brancher
til mindre forurenende brancher, jf. kolonne (9)-(10) i tabel 1.15

Variationer i satsen pa drivhusgasafgiften eller friholdelse af udvalgte
erhverv eller typer af udledninger fra beskatning eger de
samfundsgkonomiske omkostninger. Beregningerne viser, at det bliver
vaesentligt dyrere at opna 70 pct.-malsaetningen, hvis reduktioner i
landbruget ikke udnyttes fuldt ud. Eksempelvis vil en generel
friholdelse af metan, lattergas og F-gasser fra beskatning @ge
velfaerdstabet til mere end 12 mia. kr. i 2030, jf. kolonne (7)-(8). | s&
fald mindskes seerligt konsekvenserne for landbruget og fedevare-
industrien. Det arlige velfaerdstab er i omegnen af 1,0-1,3 mio. kr. pr.
arbejdsplads, der ikke flyttes fra landbruget og fadevareindustrien til
mindre forurenende brancher.

Hvis 70 pct.-malsaetningen opnas via en tilskudsstrategi i stedet for en
ensartet drivhusgasbeskatning, bliver det ligeledes vaesentligt dyrere
at opna malseetningen. Et underkantsskan for velfaerdstabet i 2030 ved
en tilskudsstrategi er 18 mia. kr., jf. kolonne (11)-(12). | praksis er de
samfundsgkonomiske omkostninger sandsynligvis vaesentligt sterre.
Den konkrete beregning viser de samfundsgkonomiske omkostninger
ved en tilskudsstrategi, hvor der gives de samfundsgkonomisk
optimale tilskud uden administrative omkostninger, usikkerhed eller de
meromkostninger, der felger af inoptimale tilskud pa grund af
varierende produktionsforhold mellem virksomheder indenfor samme
branche.
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TABEL I.15 EFFEKTER 12030 AF EN OPFYLDELSE AF 70 PCT.-MALSZATNINGEN

Tabellen viser effekterne i 2030 pa de samfundsekonomiske omkostninger, de globale udledninger
og beskeeftigelsen i brancher, hvor beskeeftigelsen falder, ved en indfrielse af 70 pct.-malsaetningen
sammenlignet med et frozen policy-grundscenarie.

(Beregning nr.) 2) (5)-(6) (7)-(8) (9)-(10) (11)-(12)
Ensartet Laekage- Lempelsei Generelt Tilskuds-
drivhusgasb korrektion landbruget fradrag strategi
eskatning
Mia. kr.
Velfeerdstab i alt 3,7 4,4-45 11,9-12,7 7,6-9,0 Mindst 17,8
(a) Meromkostning ift. (2) 0,8-0,8 8,2-8,8 3,9-5,4 Mindst 14,1

Mio. ton CO.e

Globale reduktioner 12,6 13,6-13,6 14,0 14,0 14,8

(b) Merreduktion ift. (2) 0,9-1,0 1,4 1,3 2,1
Meromkostning Kr. pr. ton

pr. global

merreduktion: (a)/(b) 800-900 6.100-6.400 3.000-4.000 Mindst 6.600

1.000 arsveerk

Forskyd_nlnger I 221 19,2-19,6 14,0-15,1 10,8-13,3 7,6-20,4
beskeeftigelsen 2
(c) Reduktion ift. (2) 2,5-2,8 6,9-8,1 8,8-11,2 1,6-14,4

Meromkostning pr.

e G 0,3-0,3 1,0-1,3 0,3-0,6 Mindst 0,8

a) “Forskydninger i beskaeftigelsen” angiver faldet i beskaeftigelsen i brancher med mindsket beskaeftigelse.
Anm.: Alle belgb angives i 2016-priser. Beregningsnummer henviser til kolonnerne i tabel 1.9.

Kilde: Egne beregninger.
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1.6

Konsekvenser af 70
pct.-malszetningen
for dansk gkonomi i
2030

En ensartet
beskatning af
drivhusgas-
udledninger ...

... omfatter
ogsa negative
udledninger

Effektiv beskatning
pa ca. 1.200 kr.
pr. ton CO2ze

Et beregnet
velfaerdstab pa
knap 4 mia. kr.
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SAMMENFATNING 0G
ANBEFALINGER

Klimaloven fastslar, at udledningerne af drivhusgasser i 2030 skal
reduceres med 70 pct. i forhold til 1990, og at Danmark i 2050 skal
have opnaet fuld klimaneutralitet. | fraveer af yderligere politiske tiltag
ventes nettoudledningerne i 2030 kun at blive reduceret med knap 50
pct. Dette efterlader et reduktionsbehov pa omkring 16 mio. ton COz2e
i 2030.2% | kapitlet analyseres, hvordan dansk gkonomi pavirkes i 2030
af en omstilling, der omkostningseffektivt opfylder 70 pct.-malsaet-
ningen.

70 pct.-malseetningen opnas omkostningseffektivt ved at erstatte
eksisterende klimarelaterede afgifter og tilskud med en ensartet be-
skatning af alle typer af drivhusgasudledninger. En sadan ensartet
beskatning kan indfgres frem mod 2030 til et niveau, der sikrer
opnaelse af 70 pct.-malszetningen, og viderefares mod 2050 til et
niveau, der sikrer klimaneutralitet.

En ensartet beskatning af drivhusgasser indebaerer, at negative udled-
ninger af drivhusgasser subsidieres sidelgbende med beskatningen af
positive udledninger. Dermed sikres en ensartet beskatning af netto-
udledningerne. Dette indebeerer blandt andet, at carbon capture and
storage (CCS) understattes.

Modelberegningerne viser, at en ensartet drivhusgasbeskatning, der
daekker alle nettoudledninger i Danmark, skal stige til et niveau pa
omkring 1.200 kr. per ton COze i 2030 for at sikre en opnaelse af 70
pct.-malsaetningen.

Pa baggrund af modelberegningerne skgnnes det, at en omkost-
ningseffektiv opnaelse af 70 pct.-méalsaetningen vil medfere et vel-
feerdstab pa knap 4 mia. kr., svarende til ca. 0,15 pct. af BNP i 2030.
Den primaere samfundsgkonomiske omkostning er, at en drivhusgas-
beskatning ger det dyrere at producere drivhusgasintensive varer i

2 beregningerne tages der udgangspunkt i et reduktionsbehov pa 16 mio. ton, hvilket
bygger pa Energistyrelsens basisfremskrivning samt regeringens vurderinger af
"Klimaaftale for energi og industri mv. 2020”, "Aftale om Klimaplan for en grgn
affaldssektor og cirkulaer gkonomi” samt samarbejdsaftalen mellem regeringen og
Aalborg Portland. “Grgn omstilling af vejtransporten” og “Gren skattereform” fra
december 2020 er derimod ikke indregnet, og derfor er det her anvendte
reduktionsbehov ca. 2,5 mio. ton sterre end i regeringens klimahandlingsplan fra
december 2020.
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Iseer konsekvenser
for landbruget og
fodevareindustrien
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blandt andet til den
teknologiske
udvikling

BECCS har stor
betydning for
opnaelsen af 70 pct.-
malsatningen

Rammerne for
klimapolitikken
er afgerende

Usikkerhed om
klimapolitikken ager
omkostningerne
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Danmark. Dermed stiger forbrugerpriserne, og husholdningernes real-
indkomst falder i forhold til grundforlgbet.

Beskatningen har konsekvenser for nogle brancher, herunder saerligt
for landbruget og fedevareindustrien. Landbruget stér i udgangs-
punktet for over 30 pct. af de samlede udledninger og er udsat for inter-
national konkurrence. Beregningerne viser, at beskaeftigelsen i land-
bruget reduceres med ca. 13.000-15.000 arsveerk i forhold til grund-
scenariet i 2030. | fadevareindustrien mindskes beskaeftigelsen med
ca. 4.000 arsveerk. Den samlede beskaeftigelse pavirkes ikke naevne-
veerdigt, og omstillingen indebaerer dermed et skift i erhvervsstruk-
turen, hvor beskeeftigelsen gges i serviceerhvervene og de mindre
drivhusgasintensive dele af industrien.

Der er en usikkerhed knyttet til beregningen af niveauet for drivhus-
gasafgiften og velfaerdstabet. Usikkerheden knytter sig ikke mindst til
den teknologiske udvikling frem mod 2030, herunder udviklingen af
CCS-teknologi, og til de tilpasningsomkostninger, der ma forventes.
En opnaelse af 70 pct.-malsaetningen vil medfere forbedret luft- og
vandmiljg, og der er ogsa usikkerhed omkring veerdianseettelse af
disse forbedringer.

Negative udledninger via CCS knyttet til afbreending af biomasse, den
sakaldte bio-energy with carbon capture and storage (BECCS),
forventes at spille en betydelig rolle for opnaelsen af 70 pct.-mal-
saetningen. Ifglge beregningerne bidrager negative udledninger gen-
nem BECCS med omkring en tredjedel af de samlede reduktioner frem
mod 2030, dvs. ca. 5 mio. ton COz. Potentialet for CCS har stor betyd-
ning for de samfundsgkonomiske omkostninger. Safremt potentialet
kun er halvt sa stort som vurderet i dette kapitel, stiger de samfunds-
gkonomiske omkostninger med over 1 mia. kr., og drivhusgasbeskat-
ningen skal stige til op imod 2.000 kr. pr. ton CO-e for at opna 70 pct.-
malsaetningen.

En omkostningseffektiv opnaelse af 70 pct.-malsaetningen forud-
seetter, at husholdninger og virksomheder skal investere i nye tekno-
logier og at forbrugsmenstre og produktionsprocesser omstilles. Jo for
rammerne for klimapolitikken fastlaegges, desto mere gradvis kan
omstillingen forega - og jo billigere bliver omstillingen.

Fraveer af klare rammer i klimapolitikken skaber usikkerhed, som gger
omkostningerne, fordi virksomheder vil veere tilbgjelige til at udskyde
investeringer og andre klimarelaterede tilpasninger. Det kan for det
forste medfgre, at tilpasningsomkostningerne stiger, nar de ned-
vendige investeringer skal gennemfgres over en kortere periode. For
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Snarlig og trovaerdig
annoncering af en
hgj og ensartet
drivhusgas-
beskatning er vigtig

Nar udledningerne
mindskes i Danmark,
stiger de i udlandet

Et foregangsland har
ogsa fokus pa
globale udledninger

det andet vil en udseettelse af investeringer medfgre en periode med
mindre produktionskapacitet. For det tredje risikerer et forlgb, hvor
virksomhederne udskyder granne investeringer, at gge presset pa de
politiske beslutningstagere for at inddrage nye og samfundsgkonomisk
omkostningsfulde instrumenter i omstillingen, hvilket vil betyde, at
omstillingen fordyres.

For at skabe trovaerdighed om klimapolitikken anbefaler formand-
skabet, at der hurtigst muligt annonceres et niveau for drivhusgas-
beskatningen frem mod 2030. Det vil mindske usikkerheden og
bidrage til, at virksomheder og forbrugere kan foretage de ngdvendige
investeringer pa et tidspunkt, der kan minimere omkostningerne. Det
er ikke en ngdvendighed, at en hgj og ensartet drivhusgasbeskatning
indfares med det samme. Sa lsenge annonceringen er troveerdig, har
virksomhederne incitament til at reagere inden den faktiske indferelse
af beskatningen. Formandskabet anbefaler, at der som led i en ens-
retning af beskatningen af drivhusgasser baseret pa afgifter pa alle
udledninger af drivhusgasser, annonceres en plan udfasning af eksi-
sterende klimarelaterede tilskud og energiafgifter, der ikke er malrettet
andre forurenende udledninger.

Nar Danmark reducerer drivhusgasudledningerne som led i en
ambitigs klimapolitik, m& udledningerne i udlandet forventes at stige.
Beregningerne af en opnaelse af 70 pct.-malsaetningen via en ensartet
drivhusgasbeskatning viser, at laekageraten er omkring 21 pct. Det
betyder, at drivhusgasudledningerne i udlandet stiger med 3,3 mio. ton
COze, nar de danske udledninger reduceres med 16 mio. ton.
Beregningen af den konkrete leekagerate er dog forbundet med en
betydelig usikkerhed, ligesom laekagen afgarende afhaenger af udvik-
lingen i drivhusgasintensiteten og den ferte klimapolitik i udlandet. Hvis
mange lande forfglger en ambitigs klimapolitik med bindende reduk-
tionsmal reduceres laskagen. Derfor er der grund til at forvente, at
leekageraterne vil falde over tid, hvis flere og flere lande opstiller
bindende klimamal.

Baggrunden for en ambitigs klimapolitik er blandt andet at veere et
foregangsland, der kan gennemfgre en omkostningseffektiv omstilling
til inspiration for andre lande. Hvis Danmark i betydelig grad opnar
reduktionsmalene ved at flytte drivhusgasintensiv produktion til
udlandet, er politikken ikke en model for klimaomstilling, som resten af
verden kan fglge. Det kan derfor veere relevant at afvige fra princippet
om en ensartet beskatning af indenlandske drivhusgasudledninger
med henblik pa at reducere laekagen.
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| princippet kan laekage mindskes omkostningseffektivt ved at supplere
den ensartede drivhusgasafgift med et outputbaseret fradrag i ud-
valgte, laekageudsatte brancher og indfgre en tilsvarende afgift pa
indenlandsk anvendelse af de pageeldende produkter (bade dansk
producerede og importerede produkter). Fradraget og anvendelses-
afgiften har til formal at modvirke laekage og bgr derfor udfases, i takt
med at omverdenen haever ambitionsniveauet i klimapolitikken. Model-
beregningerne bekreefter, at denne type lackagekorrektion omkost-
ningseffektivt bidrager til at mindske laskagen, sadan at der opnas
yderligere reduktioner i de globale udledninger. Beregningerne indike-
rer imidlertid ogsa, at potentialet for laekagereduktion er begraenset.

| praksis kan det vise sig vanskeligt at foretage en effektiv
leekagekorrektion via outputbaserede fradrag og anvendelsesafgifter.
Beregningen af retvisende afgifts- og fradragssatser er forbundet med
stor usikkerhed, fordi der ikke er perfekt information om de aktuelle
branchespecifikke laekagerater. Ligeledes er afgraensningen mellem
brancher med forskellige satser en administrativ og kontrolmaessig
udfordring, som kan mindske effekten af systemet pa de globale
drivhusgasudledninger. De samfundsgkonomiske omkostninger samt
effekten pa de globale udledninger, der kan forventes i praksis for
forskellige udformninger, ber undersgges naermere. Det kan ikke
udelukkes at en sadan afvejning tilsiger, at der kun foretages denne
form for laekagekorrektion i nogle fa drivhusgasintensive brancher, der
producerer homogene og internationalt handlede produkter sa som
elektricitet. Denne afklaring bar imidlertid ikke sta i vejen for en hurtig
vedtagelse af en ensartet drivhusgasbeskatning.

Globale merreduktioner kan ogsa opnas gennem internationalt sam-
arbejde, eksempelvis i EU-regi. Relevante omrader, som skal lgses pa
internationalt plan, omfatter handtering af udledningerne i international
transport, samarbejde om forskning og udvikling og de internationale
konventioner om biomasse.

Selv uden andringer i de internationale konventioner kan Danmark
som led i en foregangslandsstrategi vaelge ikke at behandle for-
breending af biomasse i Danmark som klimaneutralt. Med en ensartet
drivhusgasbeskatning vil dette kunne indebaere en vis beskatning af
biomasse, hvilket vil give et incitament til en reduktion i forbruget af
biomasse i Danmark.

En opnéelse af 70 pct.-malsaetningen vil pavirke husholdningerne pa
forskellig vis. Pavirkningen sker mest direkte gennem prisaendringer,
der rammer befolkningsgrupper forskelligt, men husholdningerne kan
ogsa mere indirekte bliver pavirket gennem et potentielt offentligt
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finansieringsbehov, som kan medfgre ogede skatter eller lavere
offentlig service eller indkomsterstattende ydelser. De beskaeftigede vil
ogsa blive pavirket af forskydninger i virksomhedernes efterspergsel
efter arbejdskraft, som vil pavirke de relative Ignninger og midlertidigt
fare til, at nogle grupper kan opleve kortere eller laengere periode med
arbejdslgshed. Kapitlets forslag til en omkostningseffektiv opnaelse af
70 pct.-malsaetningen har ikke umiddelbart entydige konsekvenser for
indkomstfordelingen, da en reekke forhold traekker i modsatte ret-
ninger. En undersgagelse af disse forhold er relevant i forbindelse med
tilrettelaeggelsen af klimapolitikken, men udestar i denne rapport.

Modelberegninger viser, at velfaerdstabet ved opnaelse af 70 pct.-mal-
seetningen gges fra knap 4 til godt 12 mia. kr., hvis gvrige drivhus-
gasser end COz, herunder metan og lattergas, friholdes fra beskatning.
I 2030 kommer omkring en tredjedel af drivhusgasudledningerne fra
metan og lattergas, hvoraf landbruget star for omkring 85 pct. Nar
reduktionstiltag i landbruget ikke udnyttes fuldt ud, ma dyrere
reduktionstiltag tages i brug i andre brancher og hos husholdningerne,
hvilket er baggrunden for de sterre samfundsgkonomiske om-
kostninger. Det er formandskabets anbefaling, at drivhusgasbeskat-
ningen ensartes og omfatter sa stor en del af de samlede drivhusgas-
udledninger som muligt, herunder landbrugets udledninger af metan
og lattergas.

Det kan veere et politisk @nske, at provenuet fra en beskatning af
erhvervslivets drivhusgasudledninger fares tilbage til erhvervslivet.
Skal provenuet tilbagefares, er det formandskabets anbefaling, at pro-
venuet bruges til at reducere forvridende skatter pa erhvervslivet.

Safremt det er et politisk gnske, at dele af provenuet fares tilbage
gennem et fradrag i drivhusgasbeskatningen, er det formandskabets
anbefaling, at dette sker uafthaengigt af produktionen, da det begraen-
ser de samfundsgkonomiske omkostninger tilbagefarsel. Hvis alle
brancher far tildelt et produktionsafhaengigt fradrag for drivhusgas-
beskatningen viser modelberegninger, at velfaerdstabet i 2030 stiger
fra knap 4 til knap 8 mia. kr. ved en omkostningseffektiv opnaelse af
70 pct.-malsaetningen. Samtidig begraenses de beskaeftigelsesfor-
skydninger mellem brancherne, som en omkostningseffektiv opnaelse
af 70 pct.-malsaetningen vil medfgre. Formandskabet frarader at give
produktionsafhaengige afgiftsfradrag, medmindre det sker i forbindelse
med en effektiv laekagekorrektion, hvor de produktionsafthaengige
fradrag suppleres med tilsvarende anvendelsesafgifter. Det bgr under
alle omstaendigheder sikres, at eventuelle fradrag i drivhusgasafgifts-
betalingen afvikles pa sigt.
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| stedet for en beskatning af drivhusgasudledninger kan der gives
incitamenter til gron omstilling gennem tilskud til konkrete grgnne
teknologier eller tiltag sdsom at nedleegge oliefyr eller opsaette varme-
pumper. Tilskud giver incitament til at benytte de pageeldende tiltag,
men incitamentet svarer ikke n@dvendigvis til den drivhusgasreduktion,
tiltaget farer til. Fastlaeggelsen af tilskudssatser forudsaetter viden om
effekt og omkostninger for de forskellige tiltag, men denne viden er i
praksis i bedste fald ufuldkommen. Begraenset viden og usikkerhed
betyder, at det er vanskeligt at fastseette tilskudssatser, der giver det
rigtige incitament. Dermed giver tilskud i almindelighed ikke incitament
til omkostningseffektive reduktioner hos den enkelte husholdning eller
virksomhed eller til en omkostningseffektiv fordeling af indsatsen
mellem virksomhederne. Endvidere giver tilskud ikke en omkost-
ningsbelastning af virksomhedernes tilbagevaerende drivhusgas-
udledninger, hvorved forskydningen mod en mindre drivhusgasinten-
siv forbrugssammensaetning og erhvervsstruktur sveekkes. Endelig vil
en tilskudsstrategi indebeere et finansieringsbehov i forhold til de
offentlige finanser.

Modelberegninger bekreefter, at tilskudsstrategien giver vaesentlige
meromkostninger og et betydeligt offentligt finansieringsbehov. Star-
relsen af de samfundsgkonomiske meromkostninger afhaenger af ind-
retningen af de forskellige tilskud. | beregningerne fastsaettes til-
skuddene, sa de samfundsgkonomiske omkostninger minimeres. End-
videre medtager beregningen ikke en raekke veesentlige meromkost-
ninger, blandt andet som fglge af varierende produktionsforhold mel-
lem virksomheder inden for samme branche. Beregningen viser en
arlig meromkostning pa omkring 14 mia. kr. sammenlignet med en
ensartet drivhusgasbeskatning. | praksis vil meromkostningerne med
stor sandsynlighed blive starre. Det er derfor formandskabets klare
anbefaling, tilskudsstrategien ikke benyttes til at opna klimalovens
malsaetninger. Tilskud bar kun overvejes, nar de kan begrundes i
andre konkrete markedsfejl end dem, som en drivhusgasbeskatning
afhjeelper. Eksempler herpa kunne veere tilskud til forskning for stort
spredningspotentiale og til ladestandere for elbiler pa grund af net-
vaerkseffekter.

Der en risiko for at EU-krav til for eksempel energibesparelser ikke
opfyldes som falge af Danmarks klimamalsaetninger, og at disse krav
derfor vil kreeve supplerende regulering. Supplerende mal om energi-
besparelser er ikke velbegrundede, nar der foretages malrettet regule-
ring af drivhusgasudledningerne, og de vil derfor fordyre klimaind-
satsen. Danmark ber arbejde for, at EU ikke palaegger medlems-
landene fordyrende supplerende malsaetninger, som ikke direkte er
begrundet i konkrete markedsfejl.
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