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Baggrund

| Dansk @konomi, fordr 2027 prasenteres en analyse af, i hvilket omfang @get lovbestemte
tilbagetraekningsaldre i perioden 2014-2019 har @get erhvervsdeltagelsen for personer i alde-
ren 60 til 65 ar. Det estimeres, hvilken effekt tilbagetraekningsreformerne har haft pa er-
hvervsdeltagelsen.

Det gnskes, at den estimerede tilbagetraekningsadfaerd indarbejdes i DREAMs sociogkono-

miske fremskrivning. | dette notat beskrives det, hvordan den estimerede adfaerd kan indar-
bejdes i fremskrivningen. Desuden sammenholdes en fremskrivning baseret pa den estime-

rede adfzerd med grundforlgbet for den sociogkonomiske fremskrivning.

Estimeret adfzerd i fremskrivningssammenhang

Den estimerede tilbagetraekningsadfaerd viser endringen i befolkningens erhvervsfrekvens i
forhold til alder 59. Alder 59 er alderstrinnet fgr den fgrste alder med mulighed for efterlgn
frem til og med 2013.

Figur 1viser den estimerede tilbagetraekningsadfaerd for personer fgdt pa forskellige tids-
punkter. Farste punkt helt til venstre i figuren er den estimerede effekt i selve efterlansalde-
ren (den farste alder med mulighed for efterlgn). Nogle fa traekker sig allerede i samme ma-
ned, de far mulighed for overgang til efterlgn. P4 X-aksen vises antal maneder siden efter-
Iansalderen (op til fem ar efter). P4 Y-aksen haves den estimerede effekt pa erhvervsfrekven-
sen af tilbagetraekningsreformerne.

Til anvendelse i DREAMs sociogkonomiske konstrueres en fuld profil baseret pa adfeerden for
den senest estimerede fadselshalvargang. Denne er indtegnet som den markegra kurve i fi-
guren ovenfor (kaldet DREAM).

" Det @konomiske Rad (2021): Dansk Gkonomi, fordr 2021 Kgbenhavn: De @konomiske Rad.
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Figur1
Estimeret effekt af tilbagetakningsreformer efter fedselstidspunkt, mand med erhvervsuddannelse
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Kilde:

De @konomisk Rad, Dansk @konomi forar 2021.

Konstruktionen af den markegra kurve kaldet DREAM sker som falger: De farste seks mane-
der falger DREAM-kurven den estimerede effekt for drgang 1956, 2. halvar (lilla kurve i figu-
ren). Herefter findes ikke laengere data for drgangen. | stedet ses pa den “foregaende” halvar-
gang, dvs. halvargangen fadt i 1956, 1. halvar (bla kurve). Faldet i den bla kurve efter hen-
holdsvis seks og tolv maneder gentages i den gra kurve. Herefter findes ikke mere data for
halvérgangen, og den gra kurve ma i stedet viderefares med udgangspunk i den estimere
udvikling for argang 1955, 2. halvar (gren). Saledes forsaettes.

Den vurderede adfzerd angiver ved den markegra kurve indlaegges i DREAMs sociogkonomi-
ske fremskrivning. DREAMs fremskrivning sker pa arsbasis (ikke maneder som estimationen).
Til den sociogkonomiske fremskrivning @nskes et bud pa, hvor meget erhvervsfrekvensen af-
tager i forste efterlgnsalder, anden efterlansalder osv. For at ggre dateringen konsistent vael-
ges punktet pa den gra kurve i slutningen af hver efterlgnsperiode (slutningen farste efter-
Iznsalder dvs. de farste 12 maneder, slutningen af anden efterlgnsalder dvs. maned 12-23
osV.).

Altsa: | farste efterlgnsalder antages erhvervsdeltagelsen at falde med 16,3 pct. point (den
markegra kurve 11 maneder efter efterlansalderen markeret med den ferste gra lodrette
streg i figuren ovenfor). | anden efterlgnslader med 21,1 pct. point (den markegra kurve efter
23 mdneder markeret med den anden gra lodrette streg) osv.

Estimationerne fra De @konomiske Rad (D@R) er fortaget for begge kan og for fire uddannel-
seskategorier + uoplyst uddannelsesniveau. | den sociogkonomiske fremskrivning indregnes
en selvstaendig effekt for hver af disse grupper. For undergrupper antages ens adfaerd?

2 DREAMs fremskrivning har desuden herkomst som baggrundskarakteristika og har i alt 9 uddannelseskategorier -
der indregnes samme effekt for herkomstgrupper og uddannelseskategorier, hvor der ikke er estimeret en selv-
steendig effekt.
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Indarbejdelse af estimeret adfaerd
Indarbejdelse af den estimerede tilbagetraekningsadfaerd sker i to dele:

1. Fra 60 ar til umiddelbart inden den nye efterlansalder sker en lineaer reduktion i erhvervs-
frekvensen. Reduktionen falger den estimerede effekt. Eksempel ses i Figur 2.

Figur 2
Aftagende erhvervsfrekvens i ekstra ar for efterlensalder, mand med erhvervsuddannelse
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2. Gennem efterlgnsaldrene reduceres erhvervsdeltagelsen med en korrektionsfaktor fast-
sat ud fra den markegra kurve i Figur 1 (se beskrivelsen i foregdende afsnit). Dette bety-
der, at &ndringen i erhvervsfrekvensen gennem efterlgnsaldrene er de samme for for-
skellige fadselsdargang. Eksempel i Figur 3, hvor samme reduktion i erhvervsdeltagelsen i
farste mulige efterlgnsalder er illustreret.

Figur 3
Reduktion i erhvervsfrekvens gennem efterlgnsaldre, mand med erhvervsuddannelse
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Der tages hensyn til, at reduktionen @ges, nar efterlgnsalderen gges i forhold til fadsels-
halvargang 1956, 2. halvar.

Altsa: Hvis efterlgnsalderen er hajere end de 63 ar, som gaelder for drgang 1956 2. halvar,
sa er erhvervsdeltagelsen umiddelbart inden muligheden for overgang til efterlgn i ud-
gangspunkt lavere end for drgang 1956, 2. halvar. Derfor vil erhvervsdeltagelsen i ud-
gangspunktet vaere lidt lavere gennem efterlgnsaldrene. Eksempel ses i Figur 4, hvor det
ses hvordan erhvervsfrekvensen aftager i den farste mulige efterlansalder, nar yngre ar-
gange betragtes.

Figur 4
Faldende erhvervsfrekvens gennem efterlgnsaldre, mand med erhvervsuddannelse
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Der tages desuden hensyn til, at DREAMs fremskrivning indregner en raekke punkter, der
har betydning for tilbagetraekningsadfaerden fremover (bl.a. effekten af faldende efter-
Instilmelding fremadrettet og effekten af tidlig pension indregnes i DREAMs fremskriv-
ning). Derfor sker en korrektion af den estimerede effekt pa erhvervsfrekvensen, sd denne
i sterre grad felger DREAMs fremskrivning. Dette kan ses som et forsgg pa at indarbejde
f.eks. effekten af faldende efterlgnstilmelding for fremtidige argange i de estimerede ef-
fekter.

Figur 5 viser et eksempel. Den petroleumsfarvede kurve viser erhvervsfrekvensen, nar
denne udregnes efter de ra estimerede effekter. Den orange kurve er gennem efterlgns-
aldrene en skalering af den petroleumsfarvede kurve, idet der tages hensyn til aendret
adfaerd for den betragtede generation i forhold til den fadselsargang for hvem effekten
pa erhvervsdeltagelsen er estimeret.
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Figur 5
Mindre negativ effekt sfa. sendret adfserd, mand med erhvervsuddannelse argang 1975
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Figur 6 viser en sammenligning af erhvervsfrekvensen i DREAMs sociogkonomiske fremskriv-
ning og i fremskrivning, hvor D@Rs estimerede tilbagetraekningsadfaerd indarbejdes som
ovenfor beskrevet.

Frem til og med 59 ar antages erhvervsfrekvensen i D@R-fremskrivningen at vaere lig DRE-
AMs fremskrivning. Fra og med 60 ar sker der i D@R fremskrivningen en konstant reduktion
af erhvervsdeltagelsen i de ekstra alderstrin frem mod den nye efterlgnsalder. P4 lidt laen-
gere sigt er den estimerede reduktion kraftigere end faldet i erhvervsdeltagelsen i DREAMs
fremskrivning?.

Gennem efterlgnsaldrene leder de to fremskrivningsmetoder til stort set samme erhvervsfre-
kvens pa kort sigt (i figuren nedenfor drgang 1957 og 1960). Dette skyldes sandsynligvis, at
disse argange ligner dem, som D@R-estimationen er fortaget pa baggrund af. Desuden vil ar-
gangene have taet ved samme adfaerd som observeret i seneste data (DREAMs fremskriv-

ning).

Pa lidt leengere sigt er der markant forskel pa de to fremskrivningsprincipper. Dette skyldes
mestendels, at der frem mod efterlgnsalderen ventes en forskellig udvikling i erhvervsdelta-
gelsen. Den petroleumsfarvede kurve for drgang 1975 og 1990 viser udviklingen i erhvervsfre-
kvensen, hvis de ra estimerede effekter anvendes, dvs. der fortages ikke korrektion af er-
hvervsdeltagelsen som fglge af lavere efterlgnstilmelding fremadrettet, tidlig pension mv.
Den orange kurve viser udviklingen i erhvervsfrekvensen, nar der ligeledes tages hensyn til
disse faktorer, som gger erhvervsdeltagelsen.

For argang 1957 og 1960 ses naesten ingen forskel pa den petroleumsfarvede og den orange
kurve. Dette skyldes, at disse drgange har (naesten) samme andel af efterlgnstilmeldte som
argang 1956.

3 | DREAMs fremskrivning fastsaettes andelen af befolkningen i alle @vrige statuskategorier, hvorefter udviklingen i
erhvervsfrekvensen residualberegnes. Dette betyder, at stigningen i andelen af befolkningen pa for eksempel for-
tidspension forsaettes i de ekstra dr pa arbejdsmarkedet, som falger af @get tilbagetraekningsalder. | det andelen af
befolkningen i gvrige statuskategorier @ges, ses erhvervsfrekvensen at aftage i de ekstra ar pa arbejdsmarkedet.
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Fra folkepensionsalderen antages i D@R-fremskrivningen samme erhvervsfrekvens som i
DREAMs fremskrivning.

Farste drgang, hvor erhvervsdeltagelsen korrigeres er drgang 1957. For ldre drgange anta-
ges erhvervsdeltagelsen at vaere som i DREAMs fremskrivning.

Figur 6
Erhvervsfrekvens, mand med erhvervsuddannelse
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c) Argang 1975 d) Argang 1990
(efterlgn 68 ar, folkepension 71 ar) (efterlgn 70 ar, folkepension 73 ar)
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DREAM sociogkonomisk fremskrivning D@R ra estimeret effekt
Anm.. Med ra estimeret effekt menes, at der indlaegges de ra effekter af @get tilbagetraekningsalder, som findes i estimatio-
nerne. Ved den skalerede estimerede effekt tages udgangspunkt i den petroleumsfarvede kurve, som skaleres svarende
til endringen i erhvervsdeltagelsen i DREAMs fremskrivning som fglge af faldende efterlgnstilmelding, tidlig pension mv.
Kilde: Egne beregninger pba. DREAMs sociogkonomiske fremskrivning og De @konomisk Rad, Dansk @konomi forar 2021.
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Erhvervsfrekvens for samlet befolkning

Figur 7 viser erhvervsfrekvensen for forskellige fedselsargange. Indholdet svarer til Figur 6
blot vises erhvervsfrekvensen for den samlede befolkning.

Konklusionerne er overordnet de samme som ovenfor beskrevet: Pa kort sigt ses kun beske-
den forskel pa de to fremskrivninger. Pa laengere sigt betydelig forskel, seerligt da der i D@R-
fremskrivningen vurderes en stgrre reduktion i erhvervsdeltagelsen fra 60 ar frem til drgan-
gens nye efterlgnsalder.

Figur 7
Erhvervsfrekvens, samlet befolkning
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c) Argang 1975 d) Argang 1990
(efterlgn 68 ar, folkepension 71 ar) (efterlgn 70 ar, folkepension 73 ar)
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DREAM sociogkonomisk fremskrivning D@R ra estimeret effekt

Anm.. Med rd estimeret effekt menes, at der indlaegges de ra effekter af @get tilbagetrakningsalder, som findes i estimatio-
nerne. Ved den skalerede estimerede effekt tages udgangspunkt i den petroleumsfarvede kurve, som skaleres svarende
til endringen i erhvervsdeltagelsen i DREAMs fremskrivning som fglge af faldende efterlgnstilmelding, tidlig pension mv.
Kilde: Egne beregninger pba. DREAMs socioskonomiske fremskrivning og De @konomisk Rad, Dansk @konomi forar 2021.
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| den sociogkonomiske justeres erhvervsdeltagelsen svarende til den orange kurve i figuren
ovenfor. Nar erhvervsdeltagelsen deempes, sker en tilsvarende opjustering af personer uden
for arbejdsstyrken. Hele tilpasningens antages at ske i kategorien gvrige uden for arbejds-
styrken, dvs. personer uden for arbejdsstyrken, som ikke modtager en overfarselsindkomst.

Effekt pa arbejdsstyrken og antal overfarselsmodtagere

At anvende D@Rs estimerede tilbagetraekningsadfaerd medferer en lavere erhvervsdelta-
gelse pa laengere sigt, jf. Figur 7. Dette leder til et fald i arbejdsstyrken, jf. Figur 8. Faldet i ar-
bejdsstyrken er stigende over tid som falge af, at forskellen i erhvervsfrekvensen i de to
fremskrivninger @ges gennem fremskrivningsperioden.

Figur 8
Arbejdsstyrken
a) Niveau b) Z£ndring
3900 30
3700 / 0
@ 3500 / o -30
c c
3 / 3
¥ 3300 g -60
kel el
£ £
5 3100 5 -90
~ ~
2900 44 -120
2700 T T T T T T T 1 -150 T T T T T T T 1
2020 2040 2060 2080 2100 2020 2040 2060 2080 2100
DREAM sociogkonomisk fremskrivning
Kilde: Egne beregninger pba. DREAMs socioskonomiske fremskrivning og De @konomisk Rad, Dansk @konomi forar 2021.
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