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| kapitlet rapporteres formandskabets vurderinger og anbe-
falinger til den gkonomiske politik. Disse tager udgangs-
punkt i rapportens kapitel Il og Ill og tidligere analyser fra
formandskabet.

Formandskabet vurderer, at det er fornuftigt at rulle
hjeelpepakker og laneordninger tilbage, at finanspolitikken
samlet set bgr strammes i forhold til det planlagte, og at
der fortsat ikke er et aktuelt behov for indgreb pa boligmar-
kedet.

Regeringen har fremlagt et reformudspil, som blandt andet
indeholder en raekke tiltag pa arbejdsmarkedsomradet.
Der er tale om strukturpolitiske tiltag, der ikke bar begrun-
des med, at der aktuelt er et kapacitetspres pa arbejds-
markedet.

Omkostningerne ved at opna klimalovens malsaetninger
minimeres ved at annoncere en ensartet beskatning af alle
nettoudledninger af drivhusgasser hurtigt og troveerdigt.
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AKTUEL OGKONOMISK POLITIK

| dette kapitel afrapporteres formandskabets vurderinger og anbefalin-
ger relateret til den gkonomiske politik. Tiltagene er inddelt i felgende
overordnede emner:

e  Covid-19 og hjeelpepakker

e  Finanspolitik

e  Boligmarkedet

e Underskudsgreense og 2030-plan

e Arbejdsmarkedet og regeringens reformudspil
e Infrastruktur og uddannelser

e  Klimapolitik

| den farste del af kapitlet behandles den gkonomiske handtering af
den aktuelle epidemi- og konjunktursituation. Formandskabet vurde-
rer, at det er fornuftigt at rulle hjeelpepakker og laneordninger tilbage,
at finanspolitikken samlet set bar strammes i forhold til det planlagte,
og at der fortsat ikke er et aktuelt behov for indgreb pa boligmarkedet.

| den anden del af kapitlet afrapporteres vurderinger og anbefalinger
relateret til strukturelle emner. Regeringen har fremlagt et reformud-
spil, som blandt andet indeholder en raekke tiltag pa arbejdsmarkeds-
omradet. Der er tale om strukturpolitiske tiltag, der ikke bar begrundes
med, at der aktuelt er et kapacitetspres pa arbejdsmarkedet. | afsnittet
om infrastruktur og uddannelser diskuteres de nyligt indgaede aftaler
om infrastrukturplan og udflytning af uddannelser.

| kapitlets anden del bergres ogsa klimapolitikken. Hovedbudskabet er,
at omkostningerne ved at opna klimalovens malsaetninger minimeres
ved at annoncere en ensartet beskatning af alle nettoudledninger af
drivhusgasser hurtigt og troveerdigt. Omkostningerne forgges, hvis en-
kelte erhverv friholdes, hvis der gives utilstrackkelig stgtte specifikt il
negative udledninger, eller hvis andre stgtteordninger far en betydende
rolle i den grenne omstilling i stedet for en ensartet drivhusgasbeskat-
ning.
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COVID-19 OG HJALPEPAKKER

Der er aktuelt lave smittetal og fa indlagte med covid-19. Det er blandt
andet pa den baggrund, at covid-19 ikke lzengere betegnes som en
samfundskritisk sygdom. Det er dermed aktuelt sundhedsmyndighe-
dernes vurdering, at epidemien er under kontrol i Danmark. Der er dog
en risiko for, at epidemien kan blusse op igen fra tid til anden. Det kan
eksempelvis ske, hvis vaccinernes beskyttende virkning af sig selv af-
tager over tid, eller hvis der opstar nye virusvarianter, som nedseetter
effektiviteten af de eksisterende vacciner. Formandskabet deler vurde-
ringen fra Ekspertgruppen om en langsigtet strategi for et genabnet
Danmarks om, at der bar veere et skalerbart beredskab, som kan saet-
tes i kraft, hvis der skulle opsta et behov for en fornyet indsats i forbin-
delse med den igangvaerende pandemi.”

Hjeelpepakkerne var stabiliserende for dansk gkonomi i starten af epi-
demien i 2020, men hjaelpepakkerne kom med en potentiel bivirkning i
form af reduceret dynamik i dansk erhvervsliv. Da de udbredte nedluk-
ninger mindskede mulighederne for aktivitet, var tabet af dynamik for-
mentligt beskedent i starten af epidemien. | takt med at nedlukninger
er rullet tilbage, og alle erhverv kan genabne i fuldt omfang, er der igen
mulighed for, at der kan ske re-allokering af produktionsfaktorer i nor-
malt omfang. Det ma saledes ventes, at problemerne med manglende
dynamik afledt af hjeelpepakker vil veere starre, hvis hjeelpepakkerne
fastholdes i den nuvaerende situation. Det er derfor hensigtsmaessigt,
at det er aftalt ikke at forleenge hovedparten af de eksisterende hjeel-
pepakker ud over den 30. september.

Til at supplere de forskellige kompensationsordninger blev der ogsa
indfart en reekke likviditets- og laneordninger. | farste runde blev beta-
lingsfrister for moms og A-skat forlaenget, og de forlaengede kredittider
blev suppleret med forskellige laneordninger. Efter betalingsfristerne
for moms og A-skat gradvist blev normaliseret, blev det tilbudt virksom-
hederne, at de kunne lane de udskudte skatter og den moms, de skulle
betale. Dette blev gjort for at forhindre, at mange virksomheder samti-
digt stod over for at skulle tilbagebetale betydelige belgb pa kort tid. |
september 2021 blev der indfgrt endnu en forlaengelse af tilbagebeta-
lingsfristerne. Der er givet en kort forleengelse af kredittiden, hvor der
ikke skal betales rente, hvorefter virksomhederne kan fordele tilbage-
betalingen over to ar fra april 2022. | denne to ars periode skal virk-
somhederne dog betale renter, hvis de fortsat vil anvende den statslige

1) Ekspertgruppens vurderinger og anbefalinger er samlet i rapporten Hverdag med oget
beredskab, september 2021.
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finansiering. Renteniveauet giver incitament til at overga til privat finan-
siering pa markedsvilkar, hvilket er hensigtsmaessigt.

FINANSPOLITIK

Aktiviteten er vendt hurtigt tilbage i dansk gkonomi ovenpa tilbagesla-
get i forbindelse med pandemien, og der er udsigt til, at gkonomien
bevaeger sig ind i en hgjkonjunktur med en udvidelse af beskeeftigel-
sesgap pa ca. 1 pct.point fra 2019 til 2022. Regeringens forslag til fi-
nanslov for 2022 indebeerer en finanspolitisk lempelse fra 2019 til 2022
pa ca. ¥z pct. af BNP. Den forventede udvidelse af beskeeftigelsesgap
fra 2019 til 2021 taler isoleret set for, at finanspolitikken bgr veere
strammere i 2022 end i 2019, jf. kapitel Il. Vurderet alene ud fra den
aggregerede situation pa arbejdsmarkedet ville det tilsige en opstram-
ning pa godt % pct. af BNP i forhold til den planlagte politik.

Den nuveerende situation, hvor store dele af verdensgkonomien fortsat
preeges af pandemien, og hvor aktiviteten i dele af dansk gkonomi fort-
sat er langt under niveauet fra 2019, taler imidlertid for en vis tilbage-
holdenhed med for store finanspolitiske opstramninger i 2022. For-
mandskabets vurdering er, at finanspolitikken i 2022 bgr strammes, sa
aktivitetsvirkningen i forhold til 2019 bevaeger sig i retning af at veere
neutral for veeksten, fremfor at have en lempelig virkning, som der ak-
tuelt er lagt op til. En opstramning af finanspolitikken bgr s& vidt muligt
tage hgjde for den heterogenitet, der fortsat er pa tvaers af brancher.
Det ber derfor tilstraebes, at aktiviteten i seerlig grad deempes i de bran-
cher, der oplever det storste kapacitetspres. Et konkret element i en
stramning af finanspolitikken kan veere at afskaffe BoligdJobordningen.
Samtidig er det vigtigt, at de afsatte reserver til handtering af udfordrin-
gerilyset af covid-19 (“krigskassen”) ikke udmgntes, med mindre smit-
tesituationen forveerres markant.

BOLIGMARKEDET

Udviklingen pa boligmarkedet har pakaldt sig stor opmaerksomhed det
seneste ar, og der har veeret en diskussion angaende behovet for ind-
greb. Det er i den forbindelse vaesentligt at skelne mellem tiltag, der
adresserer strukturelle forhold pa boligmarkedet (f.eks. hensynet til
ulighed) og tiltag, der adresserer konjunkturelle udfordringer (f.eks.
bobletendenser). Reformer bar baseres pa grundige, strukturelle over-
vejelser snarere end vaere motiverede af en periode med hgje prisstig-
ninger. Det er ligeledes vaesentligt at notere sig, at finansiel regulering
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grundlaeggende er af strukturel karakter, ligesom reguleringen har
samfundsgkonomiske omkostninger i form af lavere gkonomisk aktivi-
tet. Disse omkostninger bgr vejes op mod de gavnlige virkninger af
tiltagene.

Den seneste udvikling pa boligmarkedet peger i retning af en afdaemp-
ning af bade aktivitet og prisstigninger, og meget taler for, at en del af
de hgje prisstigningstakter det seneste ar kan tilskrives midlertidige,
coronarelaterede forhold. Samtidig er boligbyrden pa landsplan pa et
lavt niveau, der er ikke tegn pa en forggelse af belaningsgraden blandt
husholdningerne, og husholdningernes renterisiko er formindsket be-
tydeligt de seneste ar. Som en gennemsnitsbetragtning er danske hus-
holdninger derfor godt rustede til at kunne imgdega eventuelle prisfald.
Det betyder imidlertid ikke, at der ikke er husholdninger, der vil komme
i problemer ved rentestigninger og/eller prisfald, men for nuveerende
tyder det ikke pa, at det vil blive et problem for hverken den makrogko-
nomiske eller finansielle stabilitet. Formandskabet vurderer derfor fort-
sat, at der ikke er et akut behov for at gribe ind i prisdannelsen pa
boligmarkedet. Situationen kan dog vende og bgr derfor fortsat felges
ngje den kommende tid.

UNDERSKUDSGRANSE OG 2030-PLAN

Formandskabet har tidligere vurderet, at der er gode argumenter for at
saenke budgetlovens underskudsgraense til 1 pct. Givet de gunstige
udsigter for de offentlige finanser pa leengere sigt, jf. kapitel Ill, vurde-
res det at veere gkonomisk ansvarligt at seenke underskudsgreensen til
1 pct. Vurderingen har baggrund i, at der frem mod 2030 er udsigt til
en demografisk betinget stigning i de offentlige underskud. En lavere
underskudsgraense vil alt andet lige give starre forskel mellem den lov-
fastsatte underskudsgraense og den forventede saldoudvikling ved
uaendret politik. Den starre forskel vil mindske risikoen for, at det bliver
ngdvendigt at gennemfare uhensigtsmeessige opstramninger i tilfeelde
af eendringer i skan. En lavere underskudsgraense vil samtidig give
bedre mulighed for at lempe finanspolitikken, hvis der opstar behov for
det i forbindelse med et konjunkturmaessigt tilbageslag. En lavere un-
derskudsgraense vil ogsa gere det meningsfuldt at erstatte det nuvae-
rende mellemfristede mal om strukturel balance i 2030 med et mal om
underskud pa eksempelvis ¥ pct. af BNP. Det vurderes at vaere gko-
nomisk ansvarligt med en underskudsgraense pa 1 pct. og et mellem-
fristet saldomal pa -% pct., men den mellemfristede saldomalsaetning
er grundleeggende et politisk valg, sa leenge der er trovaerdighed om
finanspolitikken.
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En lavere underskudsgraense kan opfattes som et signal om mindre
troveerdighed i finanspolitikken. For at understgtte troveerdigheden op-
fordres regeringen til at fremlaegge en ny mellemfristet plan. En mel-
lemfristet plan, der gar til 2030, vil give grundlag for den overordnede
prioritering, eksempelvis pa skatte-, velfeerds- og klimaomradet. En
2030-plan vil indeholde regeringens bud pa en ny mellemfristet saldo-
malsaetning og illustrere en tilhgrende saldoprofil frem mod 2030. Re-
geringen kan med fordel samtidig afslutte den evaluering af den dan-
ske budgetlov, der er blevet udskudt ad flere omgange. Udskydelsen
er uhensigtsmaessig, da der er behov for en evaluering af loven pa flere
punkter, jf. De @konomiske Rads formandskab (2019b) samt De Gko-
nomiske Rads formandskab (2021a).

ARBEJDSMARKEDET OG REGERINGENS REFORMUDSPIL

Regeringen har fremlagt reformudspillet Danmark kan mere I. Der er
to hovedelementer i udspillet. Det ene er ekstra midler til uddannelses-
omradet, forskning og grgn omstilling, som primeert skal finansieres af
en reduktion i erhvervsstgtteordningerne. Det andet er en raekke tiltag
pa arbejdsmarkedsomradet, seerligt i dagpengesystemet, der har il
formal at fa flere i arbejde. Udspillet er fuldt finansieret og vil ifglge
regeringen gge den strukturelle beskeeftigelse med i alt ca. 10.500
fuldtidspersoner i 2030, heraf primaert blandt nyuddannede. Udspillet
opvejer dermed samlet set omtrent de negative strukturelle effekter pa
beskaeftigelsen af aftalen om Ny ret til tidlig pension fra efteraret 2020.

Udspillet finansieres i hgj grad via besparelser pa erhvervsstetten, der
ikke er praeciserede. Det er derfor positivt, at det fremgar af udspillet,
at rammen til uddannelse, forskning og gren omstilling er betinget af,
at der besluttes konkret finansiering pa baggrund af anbefalinger fra
en ny ekspertgruppe for fremtidig erhvervsstgtte. Hvis det ikke kan
sandsynliggeres, at en erhvervsstatteordning retter op pa konkrete
markedsfejl, vil det faggkonomisk veere velbegrundet at fierne ordnin-
gen.

Der er aktuelt et betydeligt pres pa arbejdsmarkedet, hvilket har affgdt
en diskussion om behovet for at gennemfare tiltag til at afhjaelpe dette.
Grundlaeggende reformer rettet mod at gge det effektive arbejdsud-
bud, eksempelvis i form af reformer af dagpenge- og kontanthjaelpssy-
stemet, bar baseres pa grundige strukturelle overvejelser og bar ikke
veere motiveret af konjunkturbetingede rekrutteringsudfordringer. Hvis
et tiltag af strukturmaessige arsager vurderes at vaere hensigtsmaes-
sigt, kan timingen af sendringerne ideelt set bidrage til at stabilisere
den konjunkturmaessige situation.
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Naesten alle initiativerne i regeringens udspil har karakter af struktur-
politiske tiltag, der ikke er specifikt malrettet det aktuelle kapacitetspres
pa arbejdsmarkedet. Den eneste undtagelse er forslaget om en mid-
lertidige jobpraemie for kontanthjeelpsmodtagere i 2023. Hovedparten
af tiltagene rettet mod arbejdsmarkedet har desuden feorst effekt fra
2023, og de bidrager derfor ikke naevneveerdigt til at deempe presset
pa arbejdsmarkedet pa kort sigt.

Et omrade, der ikke indgéar i regeringens udspil, er muligheden for at
tiltreekke udenlandsk arbejdskraft. Udenlandsk arbejdskraft bidrager til
at mindske konsekvenserne pa dansk gkonomi af konjunkturudsving,
og det er hensigtsmaessigt at overveje mulighederne for at tiltraekke
yderligere udenlandsk arbejdskraft i den aktuelle situation. Formand-
skabet har tidligere vurderet, at der er gode argumenter for at seenke
belgbsgraensen. En lavere belgbsgraense kan e@ge indvandringen af
hgjtkvalificeret arbejdskraft fra ikke-EU-lande strukturelt. Belgbsgraen-
sen kan eventuelt gares betinget af konjunktursituationen.

| det felgende kommenteres p& udvalgte initiativer i regeringens re-
formudspil.

Reformer af dagpengesystemet

Regeringen foreslar en raekke sendringer i dagpengesystemet. | forsla-
get seenkes dimittendsatsen for ikke-forsgrgere, og dimittenders ordi-
naere dagpengeperiode reduceres fra to til et ar. Til gengeeld haeves
den maksimale dagpengesats i de farste tre maneder af dagpengepe-
rioden for personer, der har vaeret i beskaeftigelse i to ud af de seneste
tre ar og betalt til en a-kasse i fire ar.

Indretningen af dagpengesystemet samt den aktive indsats overfor
dagpengemodtagere indebaerer en afvejning mellem pa den ene side
reducerede incitamenter til at tage et job hurtigt, hvilket gger antallet af
ledige pa et givent tidspunkt, og pa den anden side forbedret ledig-
hedsforsikring og forbedret matchkvalitet pa arbejdsmarkedet.

Regeringens forslag mindsker dagpengesystemets forsikringsfunktion
for dimittender og ager forsikringsfunktionen for tidligere beskeeftigede,
der har betalt til a-kasse gennem flere ar. Det sidste sker via et be-
skeeftigelsestilleeg, der sger dagpengesatsen de fgrste tre maneder af
en ledighedsperiode. Ved at betinge den forhgjede dagpengesats pa
tidligere beskeeftigelse, malrettes tilleegget til ledige med hgjere ar-
bejdsmarkedstilknytning, som alt andet lige ma forventes at vende re-
lativt hurtigere tilbage til beskaeftigelse. Da forhgjelsen tiimed kun geel-
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der de fagrste tre maneder af dagpengeperioden, mindskes den nega-
tive incitamentspavirkning af den forggede forsikringsfunktion. Dette
var grundlaget for, at formandskabet i De @konomiske Rads formand-
skab (2014) analyserede og anbefalede en lignende ordning med hg-
jere ydelse i begyndelsen af dagpengeperioden, dog med et staerkere
beskaeftigelseskrav (2 ar og 9 maneder ud af seneste 3 ar) og med
skattefinansiering.

En lavere dagpengesats og kortere dagpengeperiode @gger lediges in-
citament til hurtigt at finde beskeeftigelse. Ifalge regeringen gger for-
slaget om lavere dagpengesats og -periode for dimittender beskaefti-
gelsen med ca. 8.000 fuldtidspersoner. Omvendt saenker forslaget om
et beskaeftigelsestillaeg beskaeftigelsen med ca. 1.000 fuldtidsperso-
ner. Der er indikationer af, at ggede gkonomiske incitamenter far di-
mittender hurtigere i job. Ahle og Skafte-Larsen (2019) peger p3, at en
reduktion i dimittendsatsen i 2017 for ikke-forsgrgere betad, at de kom
hurtigere i beskeeftigelse i forhold til forsgrgere, der havde uaendrede
incitamenter. Analyser i forbindelse med dagpengekommissionen pe-
ger endvidere pa, at afgangsadfeerden fra dagpenge hos dimittender
ikke adskiller sig neevneveerdigt fra @vrige dagpengemodtagere.

Ved at gge incitamentet til at bruge laengere tid pa at finde det rette
job, bidrager dagpengesystemet til at forbedre matchet mellem ar-
bejdsgivere og ledige, hvilket kan gge produktiviteten, jf. f.eks. Farooq
mfl. (2020). Regeringens forslag ma dermed forventes at forringe
matchkvaliteten blandt dimittender og forbedre matchkvaliteten blandt
personer, der tidligere har veeret i beskaeftigelse.

En forringet matchkvalitet blandt dimittender kan have saerligt store
konsekvenser for produktiviteten, hvis det fgrste job efter endt uddan-
nelse har betydning for resten af arbejdslivet. Der findes evidens for,
aten lav startlgn i det fgrste job @ger sandsynligheden for ogsa at veere
i et lavtlgnsjob eller i ledighed fremover, jf. Clark og Kanellopoulos
(2013), Cappellari og Jenkins (2008) og Stewart (2007). Det kan skyl-
des, at et lavtlgnsjob sender et signal om lav produktivitet til fremtidige
arbejdsgivere, eller at incitamentet til at fortseette med at sgge efter et
bedre job mindskes, nar fgrst man er kommet i beskaeftigelse. Om-
vendt peger en nyere litteratur pa, at et lavtlansjob sammenlignet med
ledighed kan forbedre de fremtidige indkomst- og beskaeftigelsesmu-
ligheder pa trods af signalet om lav produktivitet, da man ved at vaere
i beskaeftigelse tilegner sig egenskaber, der er attraktive for en fremti-
dig arbejdsgiver, jf. Cai mfl. (2018), Fok mfl. (2015) og Cai (2014).
Dansk evidens peger eksempelvis pa, at vikararbejde @ger sandsyn-
ligheden for efterfglgende ordinser beskeeftigelse og @ger matchkvali-
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teten malt ved lgnniveauet, jf. Jahn og Rosholm (2014). Effekten geel-
der seerligt indvandrere og personer med svagere beskaeftigelseshi-
storik. Tyske studier peger ogsa pa, at effekten seerligt geelder lang-
tidsledige og ufagleerte, jf. Knabe og Plum (2013). Da dimittender ikke
tilhgrer disse grupper, peger litteraturen samlet set pa, at en forringet
matchkvalitet blandt dimittender kan have negative konsekvenser for
produktiviteten.

Det kan omvendt forbedre produktiviteten, hvis den lavere dagpenge-
sats og -periode for dimittender eendrer unges uddannelsesvalg til for-
del for uddannelser med bedre beskaeftigelsesudsigter. Samlet set er
det derfor usikkert, om forslaget forbedrer eller forveerrer produktivite-
ten.

Nytteindsats

Regeringen foreslar at indfgre et krav om, at borgere med et integrati-
onsbehov skal deltage med en 37-timers arbejdsuge for at modtage
fuld offentlig forsgrgelse. Kravet gaelder i forste omgang en malgruppe
pa 20.000 personer, som bestar af nytilkkomne og personer, som har
veeret i kontanthjeelpssystemet i tre ud af fire ar, og som hverken har
bestaet en indledende danskpreve eller 6. klasse. Tiden skal som ud-
gangspunkt bruges i “nytteindsats”, som bestar af opgaver hos en of-
fentlig arbejdsgiver, der ellers ikke vil blive Igst, f.eks. ren- og vedlige-
holdelse af strande og skove. Ifglge regeringen gger initiativet den
strukturelle beskaeftigelse med 250 fuldtidspersoner. Det er positivt, at
det fremgar af udspillet, at initiativet skal evalueres indenfor tre ar. Fo-
kus pa opfelgning og evaluering ber vaere standard ved udspil og ind-
satser.

En aktiv indsats overfor ledige kan potentielt set bidrage til at motivere,
hjaelpe og opkvalificere ledige til en overgang til beskaeftigelse. Der fin-
des dog ikke god evidens for, at nytteindsats @ger beskaeftigelsen for
udspillets malgruppe. En kvalitativ evaluering af nytteindsatsen indfert
med kontanthjeelpsreformen fra 2013 for unge uddannelsesparate kon-
tanthjeelpsmodtagere viste positive effekter pa beskaeftigelsen, jf.
Damvad (2015). | regeringens udspil er der dog tale om en malgruppe
med svagere beskaeftigelseshistorik, der ma formodes at have stgrre
sprog-, helbreds- eller kvalifikationsmaessige udfordringer. Regerin-
gens forslag indebeerer et lavere ydelsesniveau for personer, der ikke
deltager fuld tid i arbejdsugen. Ny dansk forskning peger pa, at mind-
sket kontanthjeelp til flygtninge og sammenfarte familier ikke har en
positiv betydning for beskaeftigelsen, jf. Foged mfl. (2020). Det kan in-
dikere, at gkonomiske incitamenter som den foreslaede nytteindsat
ikke kan forventes at gge beskaeftigelsen for den bergrte gruppe.
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Foged mfl. (2020) peger derimod p4, at obligatorisk danskundervisning
har en varig positiv effekt pa bade indkomst og sandsynligheden for
beskaeftigelse. Danskundervisning teeller med i den foreslaede 37 ti-
mers arbejdsuge. | det omfang initiativet gger deltagelsen i danskun-
dervisning, kan der forventes en positiv beskaeftigelseseffekt.

Regeringen foreslar, at initiativet finansieres gennem besparelser pa
den kommunale beskeeftigelsesindsats. | udspillet er der lagt til grund,
at disse besparelser kan opnas via nytaenkning og forenkling af indsat-
sen. Det er risikabelt at basere finansieringen pa potentielle, usikre
produktivitetsforbedringer i det offentlige. Den positive beskaeftigelses-
effekt ved initiativet er lille og usikker, og der er en risiko for, at bespa-
relserne pa den kommunale beskaeftigelsesindsats medfgrer en nega-
tiv beskeeftigelseseffekt af mindst samme stgrrelsesorden som den po-
sitive beskaeftigelseseffekt.

Afskaffelse af modregning af partners indkomst i pension

| dag modregnes en partners indkomst i forskelligt omfang i kontant-
hjeelps- og pensionssystemet (samt i boligstatte og andre ydelser, der
ikke er individuelle ydelser). Regeringen foreslar at gare folke-, senior-
og fertidspension uafhaengige af arbejdsindkomsten fra en beskeeftiget
partner. Hensigten er at gge incitamentet til at arbejde efter pensions-
alderen. Ifalge regeringen stiger beskaeftigelsen med 1.650 fuldtids-
personer, mens initiativet indebaerer en arlig offentlig merudgift pa 840
mio. kr. Forslaget vil ogséd have fordelingsmaessige konsekvenser,
men det fremgar ikke af udspillet, i hvilken retning de traekker.

Hensyn til den samfundsgkonomiske effektivitet tilsiger, at opkraevning
af et givet skatteprovenu alt andet lige ber ske sadan, at opkraevningen
skaber faerrest mulige forvridninger af aktiviteten i samfundet, herunder
forvridninger af arbejdsudbudsbeslutningen.

Regeringens forslag om at afskaffe modregningen af partners ind-
komst i pension mindsker én type forvridning af arbejdsudbuddet, men
oger samtidig en anden forvridning. Hvis en beskaeftiget persons part-
ner er pa folke-, senior- eller fgrtidspension, saenker forslaget alt andet
lige den beskaeftigedes effektive marginalskat ved at arbejde. Dette
gger alt andet lige arbejdsudbuddet. Hvis begge partnere derimod fort-
sat er pa arbejdsmarkedet, gger forslaget alt andet lige deres forven-
tede gevinst ved, at en af dem gar tidligere pa pension. Dette saenker
alt andet lige arbejdsudbuddet. Den farste, positive, effekt pa arbejds-
udbuddet ma forventes at veere sterst, da der kun er begreensede mu-
ligheder for at pavirke, om man kan komme pa senior- og fartidspen-
sion, hvorfor den anden, negative, effekt kun gaelder folkepension.
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Permanent fradrag for virksomhedernes udgifter til forskning og
udvikling pa 130 pct.

Regeringen foreslar, at det midlertidige fradrag for udgifter til forskning
og udvikling pa 130 procent geres permanent med et loft over skatte-
veerdien af fradraget pa 50 mio. kr. Hensigten er at gge incitamentet til
at forske og udvikle.

Det primaere argument for at stette forskning og udvikling gennem et
fradrag eller andre ordninger er, at gevinsten for samfundet fra ny tek-
nologi kan veere stgrre end den gevinst, som den enkelte virksomhed
opnar ved at udvikle teknologien, jf. De @konomiske Rads formand-
skab (2019c). Det kan f.eks. skyldes, at viden spredes fra udvikleren
til andre virksomheder. Dermed er der fordele for samfundet ved at
statte forskning og udvikling. Unders@gelser fra andre lande bekraefter
eksistensen af sadanne spillovereffekter, jf. Unger mfl. (2020) og
Bloom mfl. (2019). Der er ogsa tegn pa, at der eksisterer spilloveref-
fekter mellem danske virksomheder, som transmitteres gennem flyt-
ning af medarbejdere, jf. Parotta og Pozzolli (2012).

Spillovereffekter kan begrunde et vist niveau af stgtte til forskning og
udvikling, men der savnes dokumentation for, at en forhgjelse af fra-
draget til 130 pct. er hensigtsmaessigt. For det farste ber stgrrelsen af
de gavnlige effekter holdes op imod det nuveerende statteniveau, som
udover fradrag ogsa er bestemt af anden stgtte til forskning og udvik-
ling. Der er imidlertid begraenset viden om starrelsen af de gavnlige
effekter i Danmark, og det er usikkert, i hvor hgj grad resultaterne fra
andre og typisk stgrre lande kan overfares til danske forhold.

For det andet kan der veere utilsigtede konsekvenser af at gge fradra-
get, og disse bgr indga i overvejelserne om, hvor stort fradraget skal
veere. En udfordring kan vzere, at antallet af forskere ikke ngdvendigvis
oges som fglge af et @get fradrag, hvorfor effekten pa den samlede
maengde af innovation i samfundet kan vaere begraenset, jf. Goolsbee
(1998) og Romer (2000). Det kan skyldes, at de virksomheder, som far
mest ud af fradragsforhgjelsen, tiltraekker forskere fra andre virksom-
heder, som dermed oplever lavere innovationskraft. Et andet problem
opstar, hvis eksisterende virksomheder anvender stgtten til at cemen-
tere deres markedsposition pa bekostning af nystartede virksomheder,
jf. Acemoglu mfl. (2017). Her kan stgtte medvirke til at mindske virk-
somhedsdynamikken og konkurrencen. Endelig kan en udfordring ved
et fradrag veere, at virksomheder omklassificerer andre typer af inve-
steringer som forsknings- og udviklingsinvesteringer for at fa adgang
til et hgjere fradrag. En sadan omklassificering vil lede til lavere skat-
teindteegter, uden at det pavirker forsknings- og udviklingsindsatsen.
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Hojere kapitalindkomstskat

Regeringen har foreslaet at haeve beskatningen af aktieindkomst over
56.500 kr. samt loftet pa topskat af kapitalindkomst i sneever forstand
(renteindteegter mv.) fra 42 til 45 pct. Begge skattestigninger vil
hamme incitamentet til investering i den pageseldende type aktiver;
samtidig er de to skattesatser blandt de mest progressivt virkende i
indkomstskattesystemet. | De Okonomiske Rads formandskab
(2019a) blev den effektive reale beskatning af kapitalafkast i forhold til
arbejdsindkomst vurderet. Med de anvendte beregningsforudsaetnin-
ger var resultatet forskelligt for forskellige typer af aktieindkomst. For
kapital, der investeres i mindre selskaber uden adgang til det interna-
tionale kapitalmarked, er den effektive beskatning i forvejen meget hgj,
og en stigning heri ma formodes at medfere en starre forvridning af
investeringsbeslutningerne. | sidste ende er det rette niveau for beskat-
ningen en politisk afvejning mellem effektivitets- og fordelingshensyn.

Etablering af Danmarks Investeringsfond

Regeringen foreslar at sla de tre eksisterende statsfonde Vaekstfon-
den, Eksportkreditfonden og Danmarks Grgnne Investeringsfond sam-
men i Danmarks Investeringsfond, hvor kapitalgrundlaget sges med
yderligere knap 6 mia. kr. varigt. Det ekstra kapitalgrundlag og fondene
i det hele taget har en samfundsgkonomisk berettigelse, hvis der kan
pavises konkrete markedsfejl, som fondene lgser, eksempelvis videns-
spredningseksternaliteter eller imperfekte kapitalmarkeder. Der findes
f.eks. belaeg i den akademiske litteratur for, at der er friktioner i de fi-
nansielle markeder for eksportvirksomheder, jf. Amiti og Weinstein
(2011), Manova (2013), Feenstra m.fl. (2014) og Antras og Foley
(2015). Der bgr tilvejebringes dokumentation for, at statsfonde kan
lese sadanne markedsfejl, samt dokumentation for, at én stor statsfond
kan veere bedre til dette end de tre eksisterende fonde.
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INFRASTRUKTUR OG UDDANNELSER

Infrastrukturplan

Der blev i juni 2021 indgaet en aftale om en ny infrastrukturplan, der
indeholder betydelige infrastrukturinvesteringer i de kommende artier.
| politiske beslutninger om infrastruktur indgar overvejelser om savel
den samfundsgkonomiske forrentning som fordelings- og miljgmaes-
sige effekter. Pa baggrund af regeringens beregninger vurderes pla-
nen at veere hensigtsmeessig fra et samfundsekonomisk synspunkit.
De starre, analyserede projekter i planen har en fornuftig samfunds-
gkonomisk forrentning. Dog er der endnu ikke foretaget samfundsgko-
nomiske beregninger for alle projekterne, og den endelige politiske stil-
lingtagen afventer disse analyser. Den samfundsgkonomiske rentabi-
litet bar vurderes ved alle starre infrastrukturprojekter.

Det har vaeret debatteret, om infrastrukturplanen er en “sort” aftale. Det
er ikke et samfundsgkonomisk problem, at en aftale gger drivhusgas-
udledningerne, sa laenge udledningerne medregnes med en enheds-
pris, der afspejler marginalomkostningerne ved at opna 70 pct.-mal-
seetningen, nar projekternes samfundsgkonomiske rentabilitet vurde-
res. Det er i den forbindelse positivt, at der nu foretages felsomheds-
beregninger af projekternes rentabilitet, hvor der benyttes en hgj en-
hedspris pa 1.500 kr. pr. ton COx.

Udflytning af uddannelser

I juni 2021 blev der indgaet en politisk aftale om flere uddannelses-
pladser uden for landets fire starste byer. Der er bade tale om udflyt-
ning og oprettelse af nye uddannelsespladser. Aftalen vedrgrer hoved-
sageligt erhvervsuddannelser samt korte og mellemlange uddannel-
ser, herunder iszer de sakaldte velfaerdsuddannelser til paedagog, lee-
rer, sygeplejerske og socialradgiver. Desuden skal en stgrre del af op-
taget pa de videregaende uddannelser fremover ske uden for de star-
ste byer. Aftalen gger ligeledes taxametertaksten og de direkte tilskud
til uddannelser uden for de store byer.

Ikke lavere En motivation bag aftalen er, at unge menneskers muligheder i livet

uddannelses- ikke skal veere afgjort af, om man bor i en af de stagrste byer eller i

mobilitet i resten af landet. Der er indikationer pa, at dette ikke er tilfaeldet i dag.

yderomrader Analyser i De @konomiske Rads formandskab (2015) peger pa, at ud-
dannelsesmobiliteten i yderomrader er pa mindst samme niveau som
i resten af landet.
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Udflytning af uddannelser er en afvejning mellem effektivitet og gnsket
om at tilgodese omrader uden for de store byer. Udflytningen vil skabe
aktivitet pa de pageeldende uddannelser uden for de store byer, og der
er en vis udenlandsk evidens for, at udflytning af universiteter kan
fremme den lokale erhvervsudvikling via en @get vidensspredning i lo-
kalomradet.? Det kan dog ikke forventes, at udflytning af uddannelser
gger uddannelsesniveauet og produktiviteten generelt i arbejdsstyr-
ken. Det skyldes for det fgrste, at empiriske analyser indikerer, at af-
stand til uddannelsessteder ikke er en barriere for at begynde pa og
gennemfgre en uddannelse, jf. DEA (2019) og Kraks Fond Byforskning
(2015). For det andet indikerer en analyse i De @konomiske Rads for-
mandskab (2021b), at der er dynamiske produktivitetsgevinster ved, at
uddannede personer arbejder i stgrre byer. Hvis udflytningen indebze-
rer, at faerre dimittender arbejder i de store byer, mindskes disse ge-
vinster.

KLIMAPOLITIK

Hurtig annoncering af ensartet drivhusgasbeskatning

Klimaloven fastslar, at udledninger af drivhusgasser i Danmark skal
reduceres med 70 pct. i 2030 i forhold til 1990, og at Danmark skal
opna klimaneutralitet senest i 2050. Opnaelsen af disse malsaetninger
er en kompleks gvelse, der kan kraeve flere instrumenter, men hoved-
kraften bag omstillingen begr veere markedsdrevet. Malsaetningerne
kan opnas omkostningseffektivt ved at beskatte alle drivhusgasudled-
ninger i Danmark ensartet. En ensartet beskatning sikrer, at de starste
reduktioner foretages af de forurenere, der billigst kan reducere udled-
ningerne.

En ensartet beskatning kan opnas ved at erstatte eksisterende klima-
relaterede afgifter og tilskud med en drivhusgasafgift pa alle nettoud-
ledninger i Danmark, med fradrag for kvoteprisen i kvotesektoren. En
sadan afgift kan indfgres frem mod 2030 til et niveau, der sikrer opna-
else af 70 pct.-malseetningen, og videre mod 2050 til et niveau, der
sikrer klimaneutralitet. Beregninger i De @konomiske Rads formand-
skab (2020) sandsynligger, at 70 pct.-malsaetningen kan opnas med
en afgift pa omkring 1.200 kr. pr. ton COze i 2030, og at dette indebze-
rer et velfeerdstab pa knap 4 mia. kr. arligt.

2) Se litteraturgennemgangen i Kaarsen mfl. (2018).

Dansk @konomi, efterar 2021 29



Aktuel gkonomisk politik

... herunder
elafgiften

Tilskudsvejen giver—
i bedste fald et
velferdstab pa 18
mia. kr. arligt, ...

... men
sandsynligvis et
vaesentligt hgjere
belgb i praksis

Omkostningerne
mindskes, jo
hurtigere
klimapolitikken
trovaerdigt kan
annonceres

Blandt de eksisterende klimarelaterede afgifter er elafgiften. Elafgiften
er en afgift pa elforbrug, og ikke pa drivhusgasudledninger. Det er sam-
fundsgkonomisk billigere at mindske drivhusgasudledningerne i Dan-
mark via en drivhusgasafgift end via elafgiften, der kun indirekte be-
skatter udledninger. Beregninger i De @konomiske Rads formandskab
(2020) viser, at velfeerdstabet ved at opna 70 pct.-malseetningen stiger
fra knap 4 til godt 7 mia. kr. arligt, hvis de eksisterende energiafgifter
og elafgiften fastholdes. Det er derfor hensigtsmaessigt, at regeringen
i reformudspillet Danmark kan mere | foreslar at saenke den alminde-
lige elafgift.

| stedet for at beskatte drivhusgasudledninger kan der gives incitamen-
ter til gren omstilling gennem tilskud til konkrete tiltag sdsom at op-
seette varmepumper eller aendre i fodersammensaetningen til kveeg.
Modsat en drivhusgasafgift @ger tilskud ikke omkostningerne hos for-
urenende virksomheder. Nar omkostningerne ikke stiger, bliver forure-
nende produkter ikke dyrere, og dermed sker der ikke den samme form
for forskydning mod en mindre drivhusgasintensiv forbrugssammen-
seetning og erhvervsstruktur, som hvis en afgift var taget i brug. Uden
denne reduktionsmekanisme ma dyrere reduktionstiltag tages i brug
for at opna 70 pct.-malsaetningen. Beregninger i De @konomiske Rads
formandskab (2020) viser, at velfaerdstabet ved at opna 70 pct.-mal-
saetningen stiger til mindst 18 mia. kr. arligt, hvis malsaetningen opnas
via tilskud.

| praksis er de samfundsgkonomiske meromkostninger ved tilskud
sandsynligvis endnu hgjere, bl.a. fordi det er vanskeligt at fastsaette
tilskudssatser omkostningseffektivt. | beregningen af de 18 mia. kr. an-
tages, at tilskuddene tilrettelaegges sa hensigtsmeessigt, som det over-
holdet er teoretisk muligt. Det er dog ikke realistisk. Hvis der eksem-
pelvis gives tilskud til en klimavenlig varmelampe, vil dele af restaura-
tionsbranchen tage denne lampe i anvendelse. En afgift vil give
samme tilskyndelse, men den vil ogsa belgnne dem, der finder det
mere omkostningseffektivt at uddele teepper til kunderne og helt
droppe varmelampen. Det ger tilskuddet til varmelampen ikke. Derfor
ma der krone for krone forventes mindre klimatilpasning via tilskud end
med afgifter.

En hurtig og troveerdig annoncering af en ensartet drivhusgasbeskat-
ning frem imod 2030 vil mindske usikkerheden om den fremtidige kli-
mapolitik og omkostningerne ved at opna klimalovens malsaetninger.
Nar der er usikkerhed om vejen og instrumenterne frem mod 2030 og
videre mod 2050, og usikkerheden ventes at blive afklaret med tiden,
har virksomhederne incitament til at se tiden an. Dermed mindskes in-
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vesteringerne her og nu, til ugunst for produktivitet og teknologisk ud-
vikling. Samtidig @ges risikoen for, at de investeringer, der foretages,
herunder pa uddannelsesomradet, ikke malrettes tilstraekkeligt.

En ofte fremhaevet udfordring ved drivhusgasbeskatning er, at det kan
fore til stigende udledninger i udlandet (sakaldt laekage). Beregninger
af laekagen er forbundet med en betydelig usikkerhed men indikerer,
at laekagen er begraenset. Potentialet for at mindske laekagen via seer-
lige foranstaltninger ma derfor ventes at veere begraenset.

Der er tilmed grund til at forvente, at laekagen vil falde over tid i takt
med, at det internationale samfund foretager en grgn omstilling i over-
ensstemmelse med de politiske tilkendegivelser. Dette er eksempelvis
tilfeldet i tre af Danmarks nabolande, der samtidig er blandt Danmarks
starste handelspartnere. | Sverige, hvor COz-afgiften er pa ca. 850
danske kr. pr. ton COz2, har man i de senere ar fijernet undtagelser, sa
naesten alle forurenere i ikke-kvotesektoren i dag betaler fuld afgift.
Den tyske regering har indfert et kvotesystem, der indebaerer en sti-
gende CO2-beskatning i store dele af ikke-kvotesektoren frem mod
2030. I januar 2021 foreslog den daveerende norske regering at indfgre
en COz-afgift pa ca. 1.400 danske kroner i 2030. Eventuelle tiltag til at
begraense lsekagen bgr derfor udfases over tid.

Gron omstilling af landbruget

En ensartet drivhusgasbeskatning pa 1.200 kr. pr. ton CO2e har bety-
delige konsekvenser for nogle brancher, herunder saerligt for landbru-
get og fadevareindustrien. Uden indfgrsel af en drivhusgasafgift for-
ventes landbruget at sta for ca. en tredjedel af de samlede udledninger
i Danmark i 2030, selv nar udledninger fra arealanvendelse (LULUCF)
ikke medregnes. Beregninger i De @konomiske Rads formandskab
(2020) viser, at beskeeftigelsen i landbruget og fedevareindustrien ma
ventes at blive reduceret med ca. 17.000-19.000 arsveerk i forhold il
grundscenariet i 2030, hvis en ensartet drivhusgasbeskatning pa det
kreevede niveau gennemfgres. Den samlede beskaeftigelse i hele gko-
nomien pavirkes dog ikke naevneveerdigt, da omstillingen indebaerer et
skift i erhvervsstrukturen, hvor beskaeftigelsen @ges i serviceerhver-
vene og i de mindre drivhusgasintensive dele af industrien.

Drivhusgasudledningerne i landbruget bestar hovedsageligt af metan
og lattergas. Der er udfordringer forbundet med at male og beskatte
disse udledninger, men hvis de friholdes fra beskatning, udnyttes re-
duktionstiltag i landbruget ikke fuldt ud. | sa fald ma dyrere reduktions-
tiltag tages i brug i andre dele af erhvervslivet og hos husholdningerne
for at opna 70 pct.-malsaetningen. Beregninger i @konomi og Milja,
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2020 viser, at en ensartet CO2-afgift, der ikke omfatter udledninger af
metan og lattergas, skal saettes til op mod 3.000 kr. pr. ton COz for at
opna 70 pct.-malsaetningen. Det betyder eksempelvis, at priserne pa
benzin og diesel til transport skal stige med op mod 60 pct. mod ca. 20
pct. med en ensartet drivhusgasbeskatning, og at velfeerdstabet gges
fra knap 4 til godt 12 mia. kr. arligt.

Hvis metan og lattergas friholdes fra beskatningen, mindskes forskyd-
ningerne i beskaeftigelsen vaek fra landbrug og fedevareindustri, men
meromkostningerne udger mindst 1 mio. kr. arligt pr. arbejdsplads, der
ikke flytter fra forurenende til ikke-forurenende brancher. Der findes
mere effektive og for samfundet billigere metoder til at mindske er-
hvervsforskydningerne. Hvis alle drivhusgasudledninger beskattes
ensartet, og hvis virksomhederne samtidig modtager et produktionsaf-
hzengigt fradrag for deres afgiftsbetaling, udggr meromkostningerne
0,3-0,6 mio. kr. arligt pr. arbejdsplads, der ikke flytter fra forurenende
til ikke-forurenende brancher.

Ved at mindske faldet i produktionen og eksporten fra forurenende
brancher, vil et produktionsafheengigt fradrag for drivhusgasafgiften Ii-
geledes kunne mindske stigningen i drivhusgasudledningerne i udlan-
det som fglge af en dansk drivhusgasafgift, hvis fradraget kan malret-
tes til de mest lsekageudsatte brancher. | praksis kan det dog vise sig
vanskeligt at foretage en effektiv laeskagekorrektion, da der er betydelig
usikkerhed om de aktuelle branchespecifikke laskagerater.

Fangst og lagring af CO:

En ensartet beskatning af nettoudledninger af drivhusgasser indebae-
rer, at negative udledninger, dvs. optag af drivhusgasser, subsidieres
med samme sats som beskatningen af positive udledninger. Negative
udledninger kan eksempelvis opnas gennem fangst og lagring af CO2
(CCS) i forbindelse med forbraending af biomasse og biogas. Bereg-
ninger i De @konomiske Rads formandskab (2020) indikerer, at CCS
bgr bidrage vaesentligt til opnaelsen af 70 pct.-malsaetningen. Uden
CCS stiger de samfundsgkonomiske omkostninger for Danmark fra
knap 4 til op mod 10 mia. kr. arligt.

Subsidier til negative udledninger, herunder via CCS, ber tildeles tek-
nologineutralt. Subsidierne ber tildeles pr. ton indfanget og lagret COz,
og niveauet for subsidierne bgr folge niveauet for afgiften pa positive
udledninger. | juni 2020 afsatte regeringen 16 mia. kr. over 20 ar til
CCS, dvs. i gennemsnit 800 mio. kr. pr. &r. Beregninger i De @kono-
miske Rads formandskab (2020) indikerer et behov for subsidier til
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reformudspil

Bygninger og
vejtransport bor
inkluderes i det
eksisterende
kvotesystem

Danmark ber ikke
bakke op om
sektorspecifikke
malsatninger i EU
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CCS i storrelsesordenen 6 mia. kr. alene i 2030, alts& et betydeligt
starre belgb, end regeringen hidtil har afsat.

| reformudspillet Danmark kan mere | foreslar regeringen at afsaette
yderligere 1 mia. kr. arligt til investeringer i den granne omstilling. Hvis
disse midler prioriteres til teknologineutrale subsidier til negative ud-
ledninger, ma det forventes at bidrage til en omkostningseffektiv opna-
else af 70 pct.-malsaetningen.

Klimaudspil fra EU-Kommissionen

EU-Kommissionen har praesenteret et klimaudspil, som skal forhand-
les pa plads med Parlamentet og Ministerradet. Kommissionen foreslar
blandt andet at indfgre et nyt kvotesystem for udbydere af breendsler
til individuel opvarmning og vejtransport. Det er positivt, hvis disse ud-
ledninger kvoteomfattes, men det bgr ske i regi af det eksisterende
kvotesystem, sa prisen pa drivhusgasudledninger ensartes. Det vil
sikre, at reduktionerne foretages de steder, hvor det er billigst at redu-
cere.

Kommissionen laegger ogsa op til forhgjede malsaetninger for energi-
effektivitet, VE-andel og udfasning af fossilbiler i nysalget. Danmark
bgr arbejde for strammere kvoteudbud og reduktionsmal i ikke-kvote-
sektoren i stedet for supplerende malseetninger som disse. Supple-
rende malsaetninger kan @ge omkostningerne ved at nd malene for
drivhusgasreduktioner i EU og i Danmark. Det skyldes, at tiltag, der
omkostningseffektivt @ger f.eks. energieffektiviteten, ikke reducerer
drivhusgasudledningerne omkostningseffektivt. For eksempel vil et til-
tag, som forbedrer energieffektiviteten ved at reducere elforbruget,
bade reducere forbruget af el produceret af vindmeller og kulkraftveer-
ker. Dermed har tiltaget ikke fuld gennemslag pa drivhusgasudlednin-
gerne. Da den overordnede malsaetning er at reducere drivhusgasud-
ledningerne, er det billigere at indfgre en ensartet drivhusgasbeskat-
ning, herunder via EU’s kvotesystem.
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