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En analyse af effekterne pa arbejdsudbud og
beskaeftigelse af tilbagetrakningsreformen fra
2011

Forelgbigt udkast

| kapitlet Tilbagetrakning i Dansk @konomi, forar 2021 analyseres
virkningerne pa arbejdsstyrke og beskaeftigelse af
tilbbagetreekningsreformen, herunder aftalens forhgjelser af
efterlons- og folkepensionsalderen. Dette notat giver en uddybning
af analysens metoder og resultater.

1 Indledning

| dette notat gives en uddybende beskrivelse af de metoder, der anvendes til at estimere
virkningerne af tilbagetraekningsaftalen i Dansk @konomi, forar 2021. Endvidere
praesenteres en raekke detaljerede resultater fra de to metoder der anvendes til at
estimere tilbagetraekningsadfaerden. Det drejer sig om Regression Discontinuity Design
(RDD) og Difference-in-differences (DiD). Begge metoder er reduceret form tilgange, der
anvendes til at male effekten af de seneste ars forhgjelser af efterlgns- og
folkepensionsalderen. De to modeller maler begge virkningen af efterlens- og
folkepensionsalderen pa beskeeftigelse og erhvervsdeltagelse, om end de anvender
forskellige snit for data.

| naeste afsnit beskrives tilbagetraekningsaftalen og de gaeldende regler for efterlgn og
folkepension. De to estimationsmetoder er hver isaer beskrevet i de naeste to afsnit 3 og
4. Difference-in-differences-metoden er anvendt til at beregne de samlede effekter af de
pa hinanden fglgende aldersgraenseforhgjelser, hvilket er ngdvendigt for at beregne
reformvirkninger for perioden siden 2014, hvor de fgrste forhgjelser af efterlgnsalderen
pabegyndtes. Metoden til beregning af reformvirkninger er beskrevet i afsnit 5. Selvom
de to metoder maler effekterne forskelligt, sa er resultaterne fra de to tilgange meget
sammenlignelige, hvilket illustreres i afsnit 6.

2 Tilbagetraekningsaftalen
Udgangspunktet for analysen er de forhgjelser af hhv. efterloans- og
folkepensionsalderen, som blev besluttet med tilbagetraekningsaftalen i 2011, jf. boks 1.



BOKS 1 REGLER FOR EFTERLGN OG FOLKEPENSION

Med Velfeerdsaftalen fra 2006 blev det besluttet gradvis at forhgje efterlans- og
folkepensionsalderen for at modga presset pa de offentlige finanser af den forventede stigning i
levetiden. | Aftale om senere tilbagetraekning fra 2011 blev det besluttet at fremrykke disse aftalte
forhgjelser med fem ar. Forhgjelsen af efterlens- og folkepensionsalderen har betydning for
personer fgdt i januar 1954 eller senere, begyndende i hhv. 2014 og 2019, jf. tabel A.

Tilbagetraekningsaftalen indebeerer, at efterlansalderen hzeves, og efterlgnsperioden forkortes.
Efterlansalderen er blevet haevet med et halvt ar om aret siden 2014, sa den fra 2019 er 63 ar for
personer fgdt fra juli 1956 til december 1958. For argangene fedt i 1954 og 1955 forhgjes
pensionsalderen parallelt, men forbliver herefter 67 ar, hvilket betyder, at efterlansperioden er blevet
reduceret fra fem til fire ar. For de efterfalgende argange forhgjes efterlansalderen yderligere med
et ar til 64 ar, uden at pensionsalderen szettes op, hvilket indebzerer, at efterlgnsperioden er tre ar
for personer fgdt efter 1. juli 1959. | takt med forkortelsen af efterlensperioden udfases den sakaldte
udskydelsesregel, der hidtil har gjort det fordelagtigt at udskyde efterlannen med to ar.

Fremadrettet skal folkepensionsalderen indekseres i forhold til den gennemsnitlige levetid, hvilket
besluttes hvert femte ar ifglge reglerne i Lov om social pension. Det skete farste gang i 2015, hvor
folkepensionsalderen blev haevet til 68 ar i 2030. Neeste gang er i 2020, hvor det skal besluttes, om
folkepensionsalderen skal haeves til 69 ar i 2035.

TABEL A PENSIONS- OG EFTERLONSREGLER FOR FGDSELSARGANGE

Fedselsdato Efter- Folke Arm. Aret for Aret for
lens- pens. efter- efterlen folkepension
alder alder lon
For 1. jan. 1954 60 65 5 Frem til dec. 2013 Frem til dec. 2018
Jan.-juni 1954 6072 65 5 Juli-dec. 2014 Jyli-dec. 2019
Juli-dec. 1954 61 66 5 Juli-dec. 2015 Juli-dec. 2020
Jan.-juni 1955 61% 66 5 Juli-dec. 2016 Juli-dec. 2021
Juli-dec. 1955 62 67 5 Juli-dec. 2017  Juli-dec. 2022
Jan.-juni 1956 62% 67 4% Juli-dec. 2018 Jan.-juni 2023
Juli 1956-dec. 1958 63 67 4 Juli2019-dec. 2021  Juli 2023-dec. 2025
Jan. 1959-juni 1959 63%2 67 3% Juli-dec. 2022 Jan -juni 2026
Juli 1959-dec. 1962 64 67 3 Juli 23-dec. 2026  Juli 2026-dec. 2029
Jan. 1963-dec. 1966 65 68 3 Frajan. 2027  Frajan. 2030
Fra 1. jan. 1967 66 69 3 Fra jan. 2033 Fra jan. 2036

Kilde: Bekendtgarelse af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og Bekendtgerelse af lov om social pension.

Reformen af efterlensordningen i 1998 indferte den sakaldte udskydelsesregel, der gjorde det
fordelagtigt at udskyde efterlannen med oprindeligt to ar fra 60 ar til 62 ar. | takt med at
efterlensperioden gradvis reduceres fra 5 ar til 3 ar for personer fgdt mellem d. 1. januar 1956 og
d. 30. juni 1959 bliver de oprindeligt 2 ars udskydelse reduceret til henholdsvis 1% ar, 1 ar og %% ar,
jf. tabel B. Udskydelsesreglen er herefter helt udfaset for personer fadt efter d. 1. juli 1959, der er
den ferste halvargang med en trearig efterlensperiode.



BOKS 2 REGLER FOR EFTERLGN OG FOLKEPENSION, FORTSAT

Ved at udskyde efterlannen opnas en hgjere efterlgnssats, og for personer fgdt fgr d. 1. januar 1956
opnas endvidere, at pensionsformue ikke modregnes i efterlgnnen. For personer fadt efter d. 1.
januar 1956 modregnes pensionsformue (ekskl. ATP) i efterlennen, uanset hvornar en person gar
pa efterlen. Modregningen i efterlannen for pensionsformuer blev endvidere forhgijet fra 60 til 80
procent af beregningsgrundlaget.

Udskydelse af efterlgnstidspunktet til mindre end tre ar fgr folkepensionsalderen giver ydermere
mulighed for en skattefri preemie pa op til godt 160.000 kr. (2019-niveau), der afheenger af en
persons arbejdsomfang i de tre sidste ar, inden en person nar folkepensionsalderen.

Ved at udskyde efterlannen opnas en hgjere efterlgnssats, og for personer fgdt fgr d. 1. januar 1956
opnas endvidere, at pensionsformue ikke modregnes i efterlgnnen. For personer fadt efter d. 1.
januar 1956 modregnes pensionsformue (ekskl. ATP) i efterlennen, uanset hvornar en person gar
pa efterlen. Modregningen i efterlannen for pensionsformuer blev endvidere forhgijet fra 60 til 80
procent af beregningsgrundlaget.

TABEL B UDSKYDELSESREGLEN FOR F@DSELSARGANGE

Betingelser ved udskydelse

Fodselsdato Efterlensp Udskydelse Pensions- Hoj sats®
eriode speriode modregning?
Fer 1. januar 1956 5ar 2ar Nej Ja
1. jan.-30. juni 1956 4% ar 1% ar Ja Ja
1. juli 1956-31. dec. 1958 4 ar 1ar Ja Ja
1. jan. 1959-30. jun. 1959 3% éar Y2 ar Ja Ja
Efter 1. juli 1959 3ar - - -
a) For argangene fedt fgr 1. januar 1956 kunne pensionsmodregning i hele efterlgnsperioden undgas ved

at udskyde efterlannen med mindst to ar. Modregningsreglerne betyder, at efterleannen reduceres med
80 pct. af grundlaget, som er en beregnet pensionsindtaegt pa det tidspunkt, hvor en person nar
efterlgnsalderen. For ikke-livsvarige pensioner er grundlaget 5 pct. af pensionsdepotet.

b) Hgj sats svarer til 100 pct. og lav sats til 91 pct. af den dagpengesats, som en person er berettiget til.

Kilde: Bekendtgarelse af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og Bekendtggrelse om fleksibel efterlan.

Reformen betyder, at efterlgnsalderen forhgjes med ‘2 ar for hver af de halve
fodselsargange, der er fgdt i perioden 1954 til 1956. Det svarer til en samlet forhgjelse
pa 3 ar over en 6-arig periode fra 1. januar 2014, hvor den farste halve argang opnar
efterlensalderen pa 60%: ar til 31. december 2019, hvor den fgrste halve argang med en
efterlgnsalder pa 63 ar alle er fyldt 63 ar. De samme a&argange far forhgjet
folkepensionsalderen parallelt med % ar, dog sa forhgjelsen stopper midlertidigt ved 67
ar for personer fadt efter 1. juli 1955.

Ud over de to ‘“kneek” i tilskyndelse til tilbagetraekning, som efterlans- og
folkepensionsalderen forarsager, bevirker den sakaldte udskydelsesregel endnu et
efterlgnsknaek, hvor de bergrte argange har en yderligere tilskyndelse til at udsaette
efterlensalderen med 2 ar for personer fadt fgr 1. januar 1956 faldende til 2 ar for
personer fedt i forste halvdel af 1959. Tilbagetraekningsaftalen indebeerer, at



udskydelsesreglen udfases i takt med, at efterlensperioden reduceres fra 5 ar til 3 ar og
pensionsmodregning i efterlannen strammes for argange fadt i 1956 eller senere.

Et detaljeret indblik i hvordan tilbagetreekningsadfaerden har udviklet sig fremgar af figur
1, som viser Ilgnmodtagerbeskaeftigelse og erhvervsdeltagelse for de halvargange, der
er bergrt af de forhgjede aldersgraenser for henholdsvis efterlgn og folkepension.
Figurerne viser, at beskeaeftigelse og erhvervsdeltagelse falder markant, nar
fedselsargangene nar henholdsvis efterlgnsalderen og alderen for udskydelsesreglen to
ar senere, samt igen ved folkepensionsalderen. For de viste halvargange er
aldersgreenserne sat op med % ar pr. halve argang, og det er ganske tydeligt, at faldene
i lsnmodtagerbeskeeftigelse og erhvervsdeltagelse er flyttet parallelt op med % ar i takt
med de forhgjede aldersgraenser.

Figur 1 Lenmodtagerbeskaeftigelse og erhvervsdeltagelse for halve fedselsargange
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Anm.: Kurverne viser manedlig lenmodtagerbeskeeftigelse og erhvervsdeltagelse for den sidste halve fadselsargang fra
2. halvar 1953 med efterlgnsalder 60 ar og folkepensionsalder pa 65 ar (som angivet i forklaringen "2. halvar 1953
—60/65 ar”) og for de falgende fem halve fedselsargange, der har faet forhgjet efterlens- og folkepensionsalderen
fx med % ar for den ferste halve fgdselsargang fra 1. halvar 1954 med forhgjet efterlgnsalder til 60% ar og
folkepensionsalder til 65%: ar (som angivet i forklaringen fx "1. halvar 1954 — 60%2/65"; ar”).

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Forskellen pa de to figurer er, at erhvervsdeltagelsen ud over
lenmodtagerbeskeaeftigelsen omfatter selvstaendige og ledige. Det ses af figurerne, at
a&ndringerne pa erhvervsdeltagelsen er starre end pa lsnmodtagerbeskeeftigelsen. Det
bemaerkes endvidere, at der kun er relativt sma niveauforskelle for
lenmodtagerbeskaeftigelsen for fgdselsargangene pa samme alderstrin  far
efterlgnsalderen, fx som 59-, 60- og 61-arige, hvor de zldre fgdselsargange har lidt
lavere beskaeftigelse. Den stigende beskaeftigelse henover argangene kan skyldes, at
de yngre argange indgar senere i opsvinget fra 2014 til 2019 end de eldre argange. At
udviklingen er pavirket af konjunkturerne bekraeftes af, at disse forskelle mellem
fodselsargangene stort set ikke genfindes for erhvervsdeltagelsen, der generelt er
mindre konjunkturfalsom end beskeeftigelsen.

Det grafiske billede viser tydeligt, at tilbagetraekningsreformens forhgjelser af efterlons-
og folkepensionsalderen har udsat tilbagetraekningen for mange seniorer pa
arbejdsmarkedet. De registerbaserede analyser, som beskrives i det felgende bidrager



med at seette konkrete tal pa disse virkninger, hvor der dels er taget hgjde for
sammensaetningsforskelle mellem fgdselsargangene, og dels er der korrigeret for den
konjunkturmaessige situation, der kan have pavirket de bergrte fodselsargange
forskelligt. Analysen tilvejebringer endvidere saerskilte virkninger for mindre grupper
opdelt pa ken og uddannelse.

3 Regression Discontinuity Design (RDD)

Metoden, der laegges til grund for analyser i dette afsnit er af typen regression
discontinuity design (RDD). Den anvendes til at beregne i hvilket omfang de forhgjede
aldersgreenser for opnaelse af efterlgn og folkepension har pavirket arbejdsudbuddet,
og benytter, at persongrupper, der er naesten ens, er omfattet af forskellige regler. Det
er pa den baggrund muligt at opgere en forskel i adfeerden alene pa grund af
regeleendringen, jf. blandt andet Staubli og Zweimduller (2013), Lalive og Staubli (2015)
Lee og Lemieux (2010).

Det drejer sig her om personer, der for alle praktiske formal er ens, men som er fadt et
halvt &r pa hver side af skaeringsdatoen for regelaendringen, og som derfor har forskellige
efterlgns- eller folkepensionsaldre. | det fglgende angiver y;, udfaldsvariablen, der enten
er erhvervsdeltagelse eller beskeeftigelse ved en given alder, der er opdelt i 6-
manedersintervaller fra 58-arsalderen. De omfattede aldersintervaller for de ferste to
reference- og indsatsgrupper, fgdt i henholdsvis andet halvdel af 1953 og farste halvar
af 1954, er saledes a ar, hvor a = {58,58%, ..., 65,65%, 66}. D;, er en dummyvariabel,
der angiver, om en person er fgdt pa den ene eller den anden side af en skaeringsdato
¢ (f.eks. 1. januar 1954 for fgrste forhgjelse af efterlensalderen), og z;, — c er afstanden
fra en persons fgdselsdag til denne skaeringsdato.

Yia = @qDig + Y0a(1 — Dig) (¢ — Zig) + V1aDia(Zia — €) + Xiafa + €ia

Modellen er estimeret separat for hver forhgjelse og for hvert halve aldersinterval angivet
med a. Der er saledes opgjort en effekt pa beskaeftigelsen bade far og efter det halve ar
som efterlgn og folkepension er sat op med. Eksempelvis er der for den fgrste forhgjelse
af efterlansalderen (fra 60 ar til 60%2 ar) opgjort en effekt i halve ar fra 58 til 59 ar, dvs.
inden forhgjelsen treeder i kraft. Dernaest er der opgjort en effekt i det halve ar hvor
forhgjelsen traeder i kraft, og i hvert af de efterfelgende halve ar frem mod de 62 ar
opggares eventuelle vedvarende effekter, som afspejler sig i, at f.eks. personer fadt i
forste halvdel af 1954 har hgjere beskaeftigelse end personer fadt i forste halvdel af 1953
som 61- eller 61%:-arige. | det halve ar ved 62-arsalderen opgeres effekten af, at
aldersgreensen for udskydelsesreglen ogsa er sat op med et halvt ar, og derefter
eventuelle vedvarende effekter efter argangen er fyldt 63 ar. Pa tilsvarende vis opgares
den umiddelbare virkning af forhgjelsen af folkepensionsalderen i det halve ar efter, at
personer fgdt i farste halvdel af 1954 er fyldt 65 ar samt vedvarende effekter derefter.

| den analyserede periode er efterlensalderen forhgjet med %2 ar ad seks omgange og i
2019 indledes desuden forhgjelse af folkepensionsalderen, jf. boks 1. Den trinvise



forhgjelse af aldersgraenserne ggr, at effekten kan males med seks distinkte RDD-
sammenligninger af erhvervsdeltagelse og beskeeftigelse ved samme alder for to pa
hinanden felgende halvargange, hvor den yngre halvargang har ‘2 ars hgjere
aldersgreense end den aldre, som det fremgar af fglgende tabel:

Referencegruppe Indsatsgruppe
Argang Efterlensalder (ELA) Argang Efterlgnsalder
2. halvar 1953 60 ar 1. halvar 1954 60% ar
1. halvar 1954 60% ar 2. halvar 1954 61 ar
2. halvar 1954 61 ar 1. halvar 1955 61% ar
1. halvar 1955 61% ar 2. halvar 1955 62 ar
2. halvar 1955 62 ar 1. halvar 1956 62 ar
1. halvar 1956 62% ar 2. halvar 1956 63 ar

Modellen er estimeret separat for maend og kvinder samt for hvert ken opdelt pa
uddannelsesgrupper. Effekten opgeres med parameteren «, til indikatorvariablen, D;,,
der angiver, om man er bergrt af regeleendringen eller ej. Endelig kontrolleres der med
X;, for en raekke baggrundsvariable. Der tages her hgjde for en persons civilstand
(gift/ugift) og herkomst. Der er i alle estimationer taget hgjde for interaktion mellem
civilstand og herkomst pa den ene side og ken, uddannelse og fadselsargang pa den
anden side.

Analysen anvender oplysninger om Ignmodtagerbeskaeftigelsen, som pa
analysetidspunktet foreligger til og med januar 2021, og oplysninger om
erhvervsdeltagelsen til og med december 2019." Analysen i dette afsnit tager afsaet i de
personer, der var medlemmer af efterlensordningen i 2011.2 Dette skyldes, at der var
flere blandt de yngre end i de ldre argange, som meldte sig ud af efterlensordningen i
2012, og at analysemetoden kraever, at grupperne skal vaere sammenlignelige. Ved at
afgraense analysebefolkningen til 2011-medlemmer opnas endvidere, at effekten pa
erhvervsdeltagelse og beskaeftigelse af udmeldelserne indgar i beregningerne.

Fortolkning af RDD-modellens resultater er gennemgaet i boks 2, med udgangspunkt i
virkningen pa lgnmodtagerbeskaeftigelsen og de farste forhgjelser af efterlgns- og
folkepensionsalderen med V2 ar for halvargangen fadt i det farste halvar af 1954.

' Lenmodtagerbeskaeftigelsen er fra DREAM-databasen (Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering), der er baseret
pa elndkomstoplysninger. Erhvervsdeltagelsener fra Arbejdsmarkedsregnskabet (Danmarks Statistik).

2 Medlemmer af efterlgnsordningen i 2011 er identificeret som de, der har indbetalt efterlensbidrag i mindst et af de
seneste tre ar, hvilket fglger tilgangen i Hansen og Hansen (2011).



BOKS 2 FORTOLKNING AF RDD-MODELLENS RESULTATER

Figur A viser lganmodtagerbeskeeftigelsen for anden halvargang fra 1953 (1953.2) og ferste
halvargang fra 1954 (1954.1). Det ses, at tilbagetraekningen generelt sker ved en alder, der er et
halvt ar hgjere for 1954.1 end for 1953.2.

Figur A Effekt for 1. halvargang 1954, kvinder
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Anm.: Figuren viser effekten pa lenmodtagerbeskaeftigelsen for 1. halvargang 1954 (med en efterlensalder pa
607" ar) set i forhold til den faktiske beskeeftigelse for 2. halvargang 1953 (med en efterlensalder pa 60 ar).

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Konkret kan forskellen i de to kurver tilskrives tilbagetraekningsaftalens stigninger i aldersgraenser,
som falge af forskellige regelaendringer:

16,4 pct.point som 60-60"4-arige (1954.1 kan fa efterlen %z ar senere end 1953.2)
4,6 pct.point som 60%%-61-arige (det fgrste halve ar for 1954.1 med efterlan)

9,1 pct.point som 62-62%%-arige (1954.1 har ikke naet alderen for udskydelsesreglen)
7,0 pct.point som 65-65%2-arige (1954.1 kan fa folkepension %z ar senere end 1953.2)

oo w>

Forskellen mellem de to kurver i figur A, dvs. mellem 1953.2 og 1954.1, er de estimerede effekter
vist i figur B. Her ses der tydelige effekter pa beskaeftigelsen pa de fire ovenfor naevnte tidspunkter.

Bidraget fra punkt A, dvs. alderen, hvor 1953.2 kunne opna efterlen, men hvor 1954.1 matte vente
yderligere et halvt ar pa muligheden ses en effekt pa [16 pct.] af antallet af personer i den pa-
geeldende argang, der var medlem af efterlgnsordningen i 2011. Tilsvarende genfindes bidragene
fra de tre @vrige begivenheder repraesenteret ved B, C og D.



BOKS 2 FORTOLKNING AF RDD-MODELLENS RESULTATER, FORTSAT

Figur B Effekt for 1. halvargang 1954, kvinder
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Anm.: Figuren viser effekten pa Ilanmodtagerbeskaeftigelsen for 1. halvargang 1954 (med en efterlgnsalder pa
6072 ar) set i forhold til den faktiske beskaeftigelse for 2. halvargang 1953 (med en efterlgnsalder pa 60 ar).

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Analysen viser, at alle forhgjelser af aldersgraenserne har gget beskeeftigelsen for alle
halvargange, jf. figur 2. Regelaendringerne har forgget erhvervsdeltagelsen i de bergrte
aldersgrupper ganske betydeligt, og den starste del af virkningen falder i de seks
maneder, som efterlgnsalderen er forhgjet med (svarende til punkt A i figur A ovenfor).
Reformeffekterne fortsaetter herefter pa et lavere niveau (svarende til punkt B i figur B
ovenfor). Ved det andet kneek (ved aldersgraensen for udskydelsesreglen) stiger effekten
igen — storst for den fegrste forhgjelse — og flader herefter ud frem mod
folkepensionsalderen. Effekterne ved det andet knaek forsvinder stort set ved
forhgjelserne fra hhv. 62 til 622 ar og fra 62° til 63 ar, hvilket formentlig skyldes
stramningerne af udskydelsesreglen, sa udskydelse af efterlennen ikke laengere
frinolder for pensionsmodregning i efterlgnnen jf. boks 1.

Analysen viser desuden, at effekten af forhgjelsen af efterlgnsalderen har veeret langt
stgrre for kvinder end for meend. Der er endvidere en tydelig tendens til, at
beskeeftigelseseffekten ved efterlgnsalderen stiger fra forhgjelse til forhgjelse om end
dette kun ses for kvinder.

Virkningen af forhgjelsen af folkepensionsalderen for ikke-medlemmer er en smule
starre end for medlemmer, hvor der ikke ses nogen naevneveerdig effekt ved den anden



forhgjelse fra 65% til 66 ar, om end dette muligvis haenger sammen med at denne
forhgjelse falder sammen med konjunkturnedgangen i 2. kvartal af 2020.

Figur 2
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Anm.:

Tilbagetraekningsreformens virkninger pa lenmodtagerbeskaeftigelsen
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De gverste to figurer inkluderer personer, der var medlemmer af efterlensordningen inden udmeldelserne i 2012

og de nederste to figurer inkluderer personer, der var ikke var medlemmer af efterlensordningen inden
udmeldelserne i 2012. Observationsperioden for Isnmodtagerbeskaeftigelsen er til og med januar 2021.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

De tilsvarende resultater for uddannelsesgrupper er vist i bilag 1. Det fremgar, at der for
enkelte grupper er problemer med antagelsen om common trends (feelles trends). Det
geelder dog generelt ikke for resultaterne for den fagrste forhgjelse af efterlens- og
folkepensionsalderen for kohorten fgdt i farste halvar af 1954, som resultaterne i DUR
(2021) tager udgangspunkt i. Antagelsen om common trends forudseetter, at udviklingen
i beskaeftigelsen (eller erhvervsdeltagelsen) er sammenfaldende frem mod tidspunktet
for regelaendringen. Det bemeerkes, at manglende common trends kan skyldes, at der
er uforklarede kohorteforskelle. DiD-metoden lider tilsyneladende ikke af dette problem,
fordi metoden tager specifikt hgjde for de kohorteeffekter, der er arsagen til problemet,

jf. afsnit 4.



4 Difference-in Differences (DiD)

| dette afsnit beskrives en Difference-in-differences-modellen (DiD), som er til at beregne
virkningerne pa arbejdsstyrke i perioden 2014 til 2019 og pa beskaeftigelse fra 2014 til
2020. En lignende DiD-metode har tidligere veeret anvendt til at estimere virkningerne af
one-off forhgjelser pensionsalderen (se fx Cribb, Emmerson og Tetlow, 2013). DiD-
modellen i naervaerende analyse er designet til at estimere virkningen af de trinvise
forhgjelser af efterlonsalderen med 2 ar hvert ar i perioden fra 2014 til 2019 og
folkepensionsalderen med V2 ar hvert ar i perioden fra 2019 til 2020.

Folgende specifikation opger effekten af en forhgjelse af efterlensalderen (ELA) eller
folkepensionsalderen:

m fra kohortens ELA
—

fra 60 ar til ELA maxMy,
y, = 6PreELA;, + Z Z EDI} + A+ XiuB + €4
kEC m=ELAy,

for alle kohorter

Indeks for kens- og uddannelsesgrupper er udeladt af regressionsligningen af hensyn til
overskueligheden. y;; angiver om personen i er erhvervsaktiv eller beskaeftiget som
lenmodtager i maned t. Modellen har kohortespecifikke effektvariable, D'”" Der er

dummy-variable for manederne fra den farste maned en argang, nar efterlgnsalderen

perioden. Z,Tli’;"&k{ } summer over manederne m fra efterlansalderen ELA,, for kohorte

k til den sidste maned, kohorten er med i datagrundlaget, maxM,,. Effektvariablene er
kohortespecifikke, sa der er separate effekter for hele eller halve argange med forskellig
efterlens- og folkepensionsalder. Den ydre summation ), c.{ } er over kohorterne C =
{1953,1954.1,1954.2,1955.1,1955.2,1956.1, 1956.2+}.

Variablen PreELA;, angiver antallet af maneder, siden personen fyldte 60 ar og frem til
efterlgnsalderen, hvor den antager sin maksimale veerdi, og som fastholdes derefter
(dvs. ved veerdien 6 maneder for 1. halvargang 1954 med efterlgnsalder pa 6072 ar, 12
maneder for 2. halvargang 1954 med efterlansalder pa 61 ar, osv.). Variablen fanger en
alderseffekt, der ses som et gradvist fald i beskeeftigelsen hver maned fra 60-arsalderen
og frem til efterlgnsalderen.

Analysen anvender oplysninger om lgnmodtagerbeskaeftigelsen, som pa
analysetidspunktet foreligger til og med januar 2021, og oplysninger om
erhvervsdeltagelsen til og med december 2019. Analysen i dette afsnit tager afseet i alle
personerne fadt i perioden fra 1953 til 1958.2 Som i RDD-analysen, betyder den valgte
befolkningsafgraensning, at effekten pa erhvervsdeltagelse og beskeeftigelse af
udmeldelserne indgar i beregningerne.

% Der er foretaget parallelle analyser for personer, der var medlemmer af efterlansordningen i 2011 (ikke vist her), som
viser, at der kun er sma forskelle mellem de antalsmzessige konsekvenser af dette valg.
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Resultaterne for lanmodtagerbeskeaeftigelsen er vist for kvinder og maend opdelt efter
uddannelsesniveau i figur 3.4 Figurerne viser estimerede virkninger af
tilbagetreekningsreglerne for beskeeftigelsen fra 60-arsalderen og sa langt frem der er
data for de bergrte seks halve fedselsargange (1954 til 1956) og for referenceargangen
fodt i 1953. Reformeffekten for hver halve argang beregnes som forskellen mellem de
viste beskeeftigelseseffekter for reformargangene og for referenceargangen. Metoden til
beregning af reformeffekten med de estimerede parametre fra ovenstaende
regressionsligning er beskrevet i naeste afsnit.

Figurerne viser, at beskaeftigelsen for hver argang falder umiddelbart efter, at de har naet
efterlonsalderen, og at det sker "2 ar senere for hver argang i takt med at
aldersgreenserne er forhgjet med 'z ar. Det starste fald i beskeeftigelsen sker umiddelbart
efter, at en argang har naet efterlansalderen, men faldet fortsaetter herefter pa et lavere
niveau indtil argangene nar alderen for udskydelsesreglen, hvor der ses endnu et kraftigt
i beskaeftigelsen, om end dette andet dyk er mindre end det fagrste. Beskaeftigelsen falder
derefter igen gradvist frem mod folkepensionsalderen, hvor der ses endnu et relativt
kraftigt dyk i beskaeftigelsen.

Figur 3 Tilbagetraekningsreformens virkninger pa lenmodtagerbeskaftigelsen
Resultater med DiD-modellen
Kvinder - ufagleerte Meend - ufagleerte
Pct.point Pct.point
0
-10 \A\_
220 = NS —
-30 x
-40
-50
60 60
70 70
60 60% 61 617 62 62% 63 63%; 64 64" 65 65% 66 66%; 67 60 60% 61 61% 62 62% 63 63%; 64 64" 65 65% 66 66%; 67
—Argang 1953 - 60/65 ar 1. halvar 1954 - 60%:/65% ar —Argang 1953 - 60/65 ar 1. halvar 1954 - 60%:/65% ar
—2. halvar 1954 - 61/66 ar 1. halvar 1955 - 61%:/66% ar —2. halvar 1954 - 61/66 ar 1. halvar 1955 - 61%:/66% ar
2. halvar 1955 - 62/67 ar —1. halvar 1956 - 62%/67 ar 2. halvar 1955 - 62/67 ar —1. halvar 1956 - 62%4/67 ar
2. halvar 1956 - 63/67 ar 2. halvar 1956 - 63/67 ar

Anm.: Figurer inkluderer alle ufaglaerte personer i observationsperioden for lIsnmodtagerbeskaeftigelsen, der er til og med
januar 2021. Det bemaerkes, at resultaterne for de sidste maneder er behaeftet med sterre usikkerhed en de
forudgaende maneder fordi de er baseret pa de zeldste i de halve argange, samt at dette kan give anledning til
skeevheder fordi personer med forskellige fadselsmaneder opfaerer sig forskelligt. Resultaterne for de sidste 10
maneder kan endvidere veere pavirket af konjunktursituationen i forbindelse med pandemien.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

4 Tilsvarende resultater for erhvervsdeltagelsen er vist i bilag 2. Det bemaerkes, at de viste DiD-resultater ikke er
niveaumaessigt sammenlignelige med resultaterne for RDD-analysen i afsnit 3. Det skyldes fgrst og fremmest, at
befolkningsafgraensningerne er forskellige. Hvor RDD-analysen inkludere medlemmer af efterlgnsordningen i 2011 ser
DiD-analysen pa hele befolkningen. Det betyder, at store grupper af ikke-medlemmer uden for arbejdsmarkedet er med
i DiD-analysen, hvilket giver anledning til mindre (relative) effekter end nar der kun ses pa medlemmer. Det gaelder
seerligt for ufagleerte, der som gruppe betragtet har relativt lav beskaeftigelse nar de nar frem til efterlonsalderen.
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Figur 3
Resultater med DiD-modellen
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Tilbagetraekningsreformens virkninger pa lsnmodtagerbeskaftigelsen, fortsat
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2. halvar 1956 - 63/67 &r 2. halvar 1956 - 63/67 &r
Figurer inkluderer alle ufaglaerte personer i observationsperioden for lsnmodtagerbeskeeftigelsen, der er til og med
januar 2021. Det bemeerkes, at resultaterne for de sidste maneder er behaeftet med sterre usikkerhed en de
forudgaende maneder fordi de er baseret pa de eldste i de halve argange, samt at dette kan give anledning til
skeevheder fordi personer med forskellige fadselsmaneder opfarer sig forskelligt. Resultaterne for de sidste 10

maneder kan endvidere veere pavirket af konjunktursituationen i forbindelse med pandemien.

Anm.:

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Analysen paviser ligeledes, at beskaeftigelsen for reformargangene aftager gradvist frem
mod den forhgjede efterlansalder, og at beskeeftigelsen for fx ufagleerte kvinder fra 2.
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halvargang 1956 er godt 3 pct.point lavere lige inden de nar efterlensalderen som 63-
arige end den var for argang 1953 lige inden de naede efterlgnsalderen som 60-arige.

5 Virkning pa arbejdsstyrke og beskaeftigelse

De estimerede parametre fra DiD-regressionsligningen i afsnit 4 er anvendt til at simulere
arbejdsudbudsvirkningen opgjort som virkningen pa lgnmodtagerbeskaeftigelsen
henholdsvis erhvervsdeltagelsen. Det geres konkret — for befolkningen opdelt pa
grupper efter ken og uddannelse — ved at multiplicere antallet af personer i gruppen i
hver maned (t) med forskellen mellem modellens praedikterede effekter i maneden under
de nye og gamle tilbagetraekningsregler:

9ee = [((6PreELA. . — &f) + al?%)|N,
t =2014.01,...,2019.12
c € C ={1954.1,1954.2,1955.1,1955.2,1956.1,1956.2+}

Indeks for kens- og uddannelsesgrupper er udeladt af hensyn til overskueligheden.
Reformeffekten y. . for kohorten ¢ i maned t tager udgangspunkt i antallet af personer i
gruppen N, og forskellen mellem den estimerede effekt @3 for referencegruppen
argang 1953 i maneden med gamle regler og den estimerede effekt @f som argang ¢
har haft med nye regler.

Figur 4 Reformeffekt pa erhvervsdeltagelsen for ufagleerte kvinder fedt 2. halvar 1954

Pct.point
30

20 ATy
10 4 N
D ———E

60 ar 60% ar 61 ar 61% ar 62 ar 62% ar 63 ar 63% ar 64 ar 64% &r 65 ar 65% ar

—Gamle regler Nye regler --Reformvirkning

Anm.:  Figurer inkluderer alle ufagleerte personer i observationsperioden for erhvervsdeltagelsen, der er til og med 2019.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Metoden er illustreret i figur 4 for ufagleerte kvinder fgdt i 2. halvar af 1954, der kan ga
pa efterlan som 61-arige og pa folkepension som 66-arige. Figuren viser reformeffekten
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som den beregnede forskel pa andelen af gruppen fadt i hver maned fra juli til december
1954, som ville veere i beskzeftigelse med de gamle og de nye aldersgraenser.

Med udgangspunkt i reformeffekterne for de forskellige grupper, kan den samlede
reformeffekt beregnes ved hjeelp af fglgende ligning:

?t=237c,t t = 2014.01, ...,2019.12

cecC

9ee = [((BPreELA., — af) + at®>)|N,
t = 2014.01,...,2019.12
c € C ={1954.1,1954.2,1955.1,1955.2,1956.1,1956.2+}

Indeks for kens- og uddannelsesgrupper er udeladt af hensyn til overskueligheden.
Reformeffekten y. ., for kohorten ¢ i maned t tager udgangspunkt i antallet af personer i
gruppen N, og forskellen mellem den estimerede effekt @3 for referencegruppen
argang 1953 i maneden med gamle regler og den estimerede effekt @f som argang c
har haft med nye regler.

Resultaterne for reformvirkningerne pa arbejdsstyrke og beskeeftigelse er vist i DR
(2021).

6 RDD versus DiD

| dette afsnit sammenlignes resultaterne fra de to analysemetoder pa to mader. Forst
omregnes resultaterne opnaet med DID-metoden, sa effekterne vises med en RDD-
metrik, der svarer til figurerne i afsnit 3. Dernaest omregnes resultaterne opnaet i DID-
metoden, sa effekterne vises med en DiD-metrik, der svarer til den stiplede kurve i figur
4 i afsnit 5.

Figur 5 illustrerer hvordan DiD-effekterne omregnes sa de er direkte sammenlignelige
med RDD-resultaterne. Se figurens anmaerkning for en grundig beskrivelse af, hvordan
figuren skal leeses. Efterfglgende sammenstiller figur 6 resultaterne fra begge metoder,
hvor parametrene fra DID-estimationen saledes er opgjort sa de sammenlignelige med
resultaterne fra RDD-estimationen. Figurerne viser, at resultaterne fra de to
estimationsmetoder er paent sammenfaldende for langt de fleste grupper.
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Figur 5 lllustration af DiD-effekten for ufaglaerte kvinder
Kun efterlensmedlemmer
Estimerede DiD-effekter for kohorter DiD-effekter malt som kohorteforskelle
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Anm.: Figuren gverst til venstre viser de DID-estimerede koefficienter aX multipliceret med 100. Figuren har alder i
halve ar pa X-aksen. Dermed ses den estimerede udvikling i beskaeftigelsen fra de respektive kohorter fylder 60
ar, hvor der er korrigeret for konjunktur- og kohorteeffekter mm. Koefficienten angiver endringen i
beskaeftigelsesfrekvensen for den pageeldende kohorte relativt til udgangspunktet ved 60-arsalderen. Effekterne
af forhgjelserne af efterlgnsalderen mm. opggres som forskellen mellem nabokohorter, hvor virkningen opgeres i
pct. af populationen pa hvert alderstrin, dvs. hvad enten de var i beskaeftigelse eller ej. De to nederste figurer
gentager med fuldt optrukne linjer effekterne fra den forrige figur for kohorte 1954.2 og 1955.2 sammen med deres
nabokohorter 1954.1 hhv. 1955.1. Forskellen angives som stiplede linjer. Disse stiplede linjer overfares til figuren
overst til hgjre, hvor de vises sammen med tilsvarende transformationer for de g@vrige kohorter.
Repraesentationen er sammenlignelig med RDD, der ogsa opger effekten med udgangspunkt i forskellen mellem
beskaeftigelsen for to nabokohorter.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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Figur 6.a Sammenligning af DiD og RDD med RDD-metrik, kvinder
Virkning af efterlan og folkepension pa lanmodtagerbeskaeftigelsen: ken, uddannelse og kohorter
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Kilde: Egne beregninger pa registerdata.
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Figur 6.b Sammenligning af DiD og RDD med RDD-metrik, mand
Virkning af efterlan og folkepension pa lanmodtagerbeskaeftigelsen: ken, uddannelse og kohorter
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Kilde: Egne beregninger pa registerdata.
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Figur 7 illustrerer en alternativ made at sammenligne resultaterne fra de to modeltyper.
Parametrene fra RDD-estimation er her omskrevet til en form, der ger dem
sammenlignelige med resultaterne fra DiD-estimationen som illustreret i figur 3 ovenfor.
Reformeffekt pa Ilgnmodtagerbeskaeftigelsen for fagleerte kvinder fra de bergrte halve
fodselsargange fadt i perioden fra 1954 til 1956. Figurerne bekraefter billedet af, at der

er et stort sammenfald mellem resultaterne fra de to analysemetoder.

Figur 7 Sammenligning af DiD og RDD med DiD-metrik, faglaerte kvinder
Virkning af efterlan og folkepension pé lenmodtagerbeskaeftigelsen
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Kilde: Egne beregninger pa registerdata.
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Bilag 1 RDD-resultater for uddannelsesgrupper

Figur 8 Tilbagetraekningsreformens virkninger pa lsnmodtagerbeskaftigelsen
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~1. halvar 1954 - 60%2/65%; ar —2. halvar 1954 - 61/66 ar ~1. halvar 1954 - 60%/65% ar —2. halvar 1954 - 61/66 ar
—1. halvar 1955 - 61%/66% ar -2. halvar 1955 - 62/67 ar —=1. halvar 1955 - 61%/66% ar 2. halvar 1955 - 62/67 ar
—1. halvar 1956 - 62%/67 &r 2. halvar 1956 - 63/67 &r —1. halvar 1956 - 62%/67 &r 2. halvar 1956 - 63/67 &r
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Pct.point Pct.point
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—1. halvar 1954 - 60%4/65Y% ar —2. halvar 1954 - 61/66 ar —1. halvar 1954 - 60%4/65% ar —2. halvar 1954 - 61/66 ar
~1. halvar 1955 - 61%:/66% ar 2. halvar 1955 - 62/67 ar ~1. halvar 1955 - 61%4/66% ar 2. halvar 1955 - 62/67 ar
—1. halvar 1956 - 62%4/67 ar -2. halvar 1956 - 63/67 ar —1. halvar 1956 - 62%4/67 ar -2. halvar 1956 - 63/67 ar
Kvinder — korte- og mellemlange Meend - korte- og mellemlange
Pct.point Pct.point
30 = e 20— e
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—1. halvar 1954 - 60%/65% ar —2_ halvar 1954 - 61/66 ar —1. halvar 1954 - 60%/65% ar —2_ halvar 1954 - 61/66 ar
—1_ halvar 1955 - 61%/66% ar ~2. halvar 1955 - 62/67 ar —1. halvar 1955 - 61%4/66% ar ~—2. halvar 1955 - 62/67 ar
—1. halvar 1956 - 62%4/67 &r 2. halvar 1956 - 63/67 &r —1. halvar 1956 - 62%4/67 &r 2. halvar 1956 - 63/67 &r
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Figur 8 Tilbagetraekningsreformens virkninger pa lsnmodtagerbeskaftigelsen, fortsat

Kvinder — lange videregaende Meaend - lange videregaende
Pct.point Pct.point
30~ 20~

58 ar 59 ar 60 ar 61 ar 62 ar 63 ar 64 ar 65 ar 66 ar 58 ar 59 ar 60 ar 61 ar 62 ar 63 ar 64 ar 65 ar 66 ar
—1_ halvar 1954 - 60%4/65Y%: ar —2. halvar 1954 - 61/66 ar —1_ halvar 1954 - 60%4/65Y% ar —2. halvar 1954 - 61/66 ar
—1. halvar 1955 - 61%4/66% &r 2. halvar 1955 - 62/67 &r —1. halvar 1955 - 61%4/66% &r 2. halvar 1955 - 62/67 &r
—1. halvar 1956 - 6214/67 &r 2. halvar 1956 - 63/67 &r —1. halvar 1956 - 6214/67 &r 2. halvar 1956 - 63/67 &r
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Bilag 2 DiD-resultater for erhvervsdeltagelsen

Figur 9 Tilbagetraekningsreformens virkninger pa erhvervsdeltagelsen
Resultater med DiD-modellen

Kvinder - ufagleerte Meend - ufagleerte
Pct.point Pct.point
0 0
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—Argang 1953 - 60/65 ar —1. halvar 1954 - 60%:/65% ar —Argang 1953 - 60/65 ar —1. halvar 1954 - 60%:/65% ar
—2. halvar 1954 - 61/66 ar —1. halvar 1955 - 61%/66% ar —2. halvar 1954 - 61/66 ar —1. halvar 1955 - 61%/66%: ar
2. halvar 1955 - 62/67 ar —1. halvar 1956 - 62%4/67 ar 2. halvar 1955 - 62/67 ar —1. halvar 1956 - 62%4/67 ar
2. halvar 1956 - 63/67 ar 2. halvar 1956 - 63/67 ar
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Pct.point Pct.point
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60 60% 61 61% 62 62% 63 63Y% 64 64Y 65 65% 66 66% 67 60 60% 61 61% 62 62% 63 63Y% 64 64" 65 65% 66 66% 67
—Argang 1953 - 60/65 ar —1. halvar 1954 - 60%:/65% ar —Argang 1953 - 60/65 ar —1. halvar 1954 - 60%:/65% ar
—2. halvar 1954 - 61/66 ar —1. halvar 1955 - 61%/66% ar —2. halvar 1954 - 61/66 ar —1. halvar 1955 - 61%/66%: ar
2. halvar 1955 - 62/67 ar —1. halvar 1956 - 62%4/67 ar 2. halvar 1955 - 62/67 ar —1. halvar 1956 - 62%4/67 ar
2. halvar 1956 - 63/67 ar 2. halvar 1956 - 63/67 ar
Kvinder — korte- og mellemlange Meend - korte- og mellemlange

Pct.point Pct.point
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—Argang 1953 - 60/65 ar —1. halvar 1954 - 60%/65% ar —Argang 1953 - 60/65 ar —1. halvar 1954 - 60%/65% ar
—2. halvar 1954 - 61/66 ar —1. halvar 1955 - 61%4/66% ar —2. halvar 1954 - 61/66 ar —1. halvar 1955 - 61%4/66% ar
2. halvar 1955 - 62/67 ar —1. halvar 1956 - 62%4/67 ar 2. halvar 1955 - 62/67 ar —1. halvar 1956 - 62%4/67 ar

2. halvar 1956 - 63/67 ar 2. halvar 1956 - 63/67 ar

Anm.: Figurer inkluderer alle ufaglaerte personer i observationsperioden for erhvervsdeltagelsen, der er til og med 2019.
Det bemaerkes, at resultaterne for de sidste maneder er behaeftet med stgrre usikkerhed en de forudgaende
maneder fordi de er baseret pa de zeldste i de halve argange, samt at dette kan give anledning til skaevheder fordi
personer med forskellige fadselsmaneder opfarer sig forskelligt.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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Figur 9 Tilbagetrakningsreformens virkninger pa erhvervsdeltagelsen, fortsat
Resultater med DiD-modellen

Kvinder — lange videregaende Meend - lange videregaende
Pct.point Pct.point
0 = 0 = T T
-10 W
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—2. halvar 1954 - 61/66 ar —1. halvar 1955 - 61%4/66% ar —2. halvar 1954 - 61/66 ar —1. halvar 1955 - 61%4/66% ar
2. halvar 1955 - 62/67 ar —1. halvar 1956 - 62%4/67 ar 2. halvar 1955 - 62/67 ar —1. halvar 1956 - 62%/67 ar
2. halvar 1956 - 63/67 ar 2. halvar 1956 - 63/67 ar

Anm.: Figurer inkluderer alle ufaglaerte personer i observationsperioden for erhvervsdeltagelsen, der er til og med 2019.
Det bemaerkes, at resultaterne for de sidste maneder er behaeftet med stgrre usikkerhed en de forudgaende
maneder fordi de er baseret pa de zeldste i de halve argange, samt at dette kan give anledning til skaevheder fordi
personer med forskellige fadselsmaneder opferer sig forskelligt.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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