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| kapitlet afrapporteres formandskabets vurderinger og
anbefalinger til den gkonomiske politik.

Formandskabet kommenterer i kapitlet pa en raekke
aktuelle tiltag, der pa forskellig vis har til hensigt at afbgde
konsekvenser af stigende priser. Helt overordnet bar det
tilstraebes, at tiltagene ikke forstyrrer prissignalerne i
markedet, og at man sikrer, at tiltagene finansieres pa en
made, sa aktiviteten i gkonomien ikke @gges.

| kapitlet peges endvidere pa, at tilskud og nedslag i CO»-
afgiften i aftalen om en grgn skattereform for industrien
gar omstillingen dyrere, og at tilskud og nedslag ikke vil

gavne klimaet pa lang sigt.

Et eftersyn af ministeriernes konsekvensvurderinger af for-
hgjelsen af selskabsskatten for finansielle selskaber fgrer
til en opfordring til ministerierne om at fglge formandska-
bets tidligere fremfgrte anbefalinger om god skik.
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AKTUEL OGKONOMISK POLITIK

| dette kapitel afrapporteres formandskabets vurderinger og anbefalin-
ger relateret til den gkonomiske politik. Vurderingerne og anbefalin-
gerne er inddelt i felgende overordnede emner:

e Finanspolitik og offentlige finanser

o Tiltag afledt af prisstigninger

e Klimapolitik

e Arbejdsmarked, uddannelse og konkurrence
e Ministeriernes konsekvensvurderinger

| farste afsnit opsummeres formandskabets vurderinger og anbefalin-
ger til den planlagte finanspolitik. Det handler blandt andet om, hvorvidt
finanspolitikken er afstemt med konjunktursituationen og om green-
serne i budgetloven overholdes. Endvidere kommenteres pa mulige
endringer af budgetloven.

De hgje prisstigninger pa blandt andet energi har fremkaldt flere gko-
nomisk-politiske tiltag og startet en offentlig debat om mulige tiltag for
at afb@de konsekvenserne for husholdninger og virksomheder. | afsnit-
tet skitseres overordnede principper, som bar veere styrende for, hvor-
dan sadanne tiltag ber indrettes, og ud fra disse principper kommente-
res pa udvalgte aftalte og foreslaede tiltag. Det drejer sig iseer om den
igangvaerende diskussion om beskatning af ekstraordinzer indtjening,
den netop indgaede aftale om nedsaettelse af elafgift og laneordning
for hgje energiregninger samt aftalen om loft over huslejestigninger for
udvalgte lejeboliger.

| de naeste afsnit er fokus pa klimapolitik, arbejdsmarkedsomradet, ud-
dannelse samt konkurrenceforhold. Farst kommenteres den indgaede
aftale om en grgn skattereform og kommende regulering af landbruget.
Dernaest kommenteres den nyligt indgaede kontanthjaelpsaftale og de
nye barselsregler, som tradte i kraft i august. Endelig saettes der fokus
pa leererbidrag i folkeskolen, som er emnet for kapitel IV i rapporten,
og der ses naermere pa regeringens oplaeg til nye etarige kandidatud-
dannelser samt konkurrenceforholdene i den finansielle sektor.

Sidst i afsnittet vurderes det, om formandskabets principper for god
skik, jf. Dansk @konomi, efterar 2022, er opfyldt i forbindelse med mi-
nisteriernes konsekvensvurderinger af forhgjelsen af selskabsskatten
for finansielle selskaber, der blev vedtaget i Folketinget i 2022. Afsnittet
skal ses i sammenhaeng med, at formandskabet har faet til opgave at
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vurdere ministeriernes konsekvensvurderinger, som laegges til grund
for politiske tiltag.

FINANSPOLITIK OG OFFENTLIGE FINANSER

Beskeeftigelsen ligger aktuelt markant over det skgnnede strukturelle
niveau, og samtidig vurderes finanspolitikken at give et positivt bidrag
til veeksten pa knap 1 pct.point i forhold til 2019. Den finanspolitiske
lempelse i 2022 vurderes at veere uhensigtsmaessig i lyset af konjunk-
tursituationen, idet finanspolitikken burde have bidraget til at deempe
efterspergslen og dermed inflationen. Dansk finanspolitik kan ikke
alene bringe den aktuelt hgje inflation tilbage pa et mere normalt ni-
veau, men det er vaesentligt, at finanspolitikken ikke bidrager til at age
prispresset yderligere. Det er derfor ogsa vaesentligt, at der henover
efteraret ikke indgas aftaler, der gger efterspargselspresset yderligere
i ar. Eventuelle ekspansive tiltag ber derfor modgas af finansiering med
tilsvarende aktivitetseffekt.

Prognosen indebaerer et markant fald i beskaeftigelsen i Iabet af 2023.
Konjunktursituationen skennes ved udgangen af naeste ar at vaere om-
trent neutral, og i 2024 er der udsigt til et negativt beskeeftigelsesgap
pa ca. 1 pct. Det taler alt andet lige for, at finanspolitikken ber vaere
omtrent neutral for vaeksten i 2023. Der er dog en raekke hensyn, der
kan tale for en strammere eller lempeligere finanspolitik i forhold til
dette udgangspunkt. Det taler i retning af en strammere finanspolitik,
at der er risiko for hgjere lgnstigninger neeste ar, hvilket kan forstarre
inflationsudfordringerne. Hertil kommer, at det erfaringsmaessigt er let-
tere at lempe end at stramme finanspolitikken, hvis de gkonomiske for-
hold aendrer sig. Omvendt er der udsigt til betydelige fald i beskeefti-
gelsen og i boligpriserne i prognosen. Disse fald risikerer at blive
stagrre, hvis husholdninger og virksomheder bliver endnu mere pessi-
mistiske. En moderat lempelse af finanspolitikken kan i den situation
medbvirke til at begreense en negativ forventningsspiral.

Samlet er vurderingen, at det er passende med en omtrent neutral fi-
nanspolitik naeste ar. Finanslovsforslaget for 2023 skgnnes at vaere
omtrent neutral for veeksten i forhold til den aktuelle situation, hvilket
vurderes at vaere passende afstemt med konjunktursituationen og den
usikkerhed, der er forbundet med udviklingen. For at fastholde den fi-
nanspolitiske linje fra finanslovsforslaget, bar yderligere tiltag derfor
som udgangspunkt finansieres, sa aktivitetsvirkningen forbliver om-
trent neutral.
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Fremskrivningen i kapitel Il viser, at den strukturelle saldo bade i 2023
og i arene frem mod 2030 vil holde klar afstand til underskudsgraensen,
som nu er 1 pct. af BNP. Samtidig viser beregninger i kapitel lll, at
finanspolitikken med en holdbarhedsindikator pa 1,0 pct. af BNP vur-
deres at veere mere end holdbar. En del af baggrunden for dette er
budgetloven, der blev vedtaget i 2012. | foraret 2022 blev det besluttet,
at @ndre budgetlovens underskudsgreense fra % til 1 pct. af BNP i
overensstemmelse med formeendenes anbefalinger, men budgetloven
bgr ogsa revideres pa andre omrader. Det vurderes, at der er behov
for at preecisere loven pa en raekke omrader. Det bgr blandt andet dis-
kuteres, om reglerne for forbrug af opsparing bgr sendres. Der er ogsa
behov for at diskutere fordele og ulemper ved den nuvaerende bereg-
ning af den strukturelle saldo, og beregningerne bgr dokumenteres
bedre.

TILTAG AFLEDT AF PRISSTIGNINGER

Der har i den seneste tid veeret et betydeligt fokus pa tiltag, der sigter
mod at afhjaelpe konsekvenserne af prisstigningerne for husholdninger
og virksomheder. En raekke tiltag handler om at kompensere udvalgte
grupper for de hastigt stigende priser. | foraret og den tidlige sommer
blev der blandt andet aftalt udbetaling af en varmecheck og engangs-
belgb til pensionister. Efter sommerferien blev det besluttet at laegge
loft over huslejestigninger i visse lejeboliger, og der er for nyligt indgaet
en aftale om midlertidig nedsaettelse af elafgiften, hgjere bgrnecheck
og laneordning for hgje energiregninger. Samtidig er der bade her-
hjemme og i EU en diskussion om at beskatte ekstraordinzer indtjening
hos nogle virksomheder som fglge af de stigende priser.

Prisstigningerne kommer i hgj grad udefra og rammer alle grupper i
samfundet. Det er ikke muligt at afb@de konsekvenserne for alle, men
det er muligt fra politisk side at omfordele konsekvenserne. | dette af-
snit skitseres nogle overordnede principper, som man med fordel kan
veere opmaerksom pd, nar inflationskompenserende tiltag udformes.
Med udgangspunkt i disse principper foretages en vurdering af ud-
valgte, aktuelle tiltag.

For det farste bar tiltagene sa vidt muligt udformes, sa de ikke griber
ind i prisdannelsen og forvrider prissignalerne. De hgje energipriser er
udtryk for en knaphed og virker som et signal til husholdninger og virk-
somheder om at spare pa energien og omstille til andre energikilder.
Hvis prissignalet forstyrres, heemmes omstillingen, hvilket kan ggre kri-
sen mere langtrukken. En reekke af de besluttede og foreslaede tiltag
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i Danmark er netop karakteriseret ved, at de ikke griber ind i prisdan-
nelsen pa markedet. Tiltagene er i stedet malrettet efter at kompensere
udvalgte grupper for prisstigningerne. Det gaelder eksempelvis varme-
checken, engangsbelgbet til visse modtagere af indkomstoverfarsler
samt laneordningen for hgje energiregninger.

For det andet bar der vaere opmeaerksomhed pa, hvordan tiltaget kan
pavirke inflationen og forventningsdannelsen. Det begr i den nuvee-
rende situation tilstraebes, at tiltag ikke gger prispresset og forventnin-
gerne til den fremtidige inflation. Det indebaerer blandt andet, at tilta-
gene bgr veere fuldt finansierede — ikke bare krone-til-krone, men ogsa
i forhold til aktivitetsvirkningen. | praksis kan det betyde, at tiltag, der i
sig selv bidrager til at gge aktiviteten, ber finansieres mere end krone-
til-krone, hvis finansieringskilden har relativt lav aktivitetseffekt.

For det tredje bgr der omhyggeligt sondres mellem konjunktur- og
strukturpolitiske tiltag. Hjeelpetiltag med strukturpolitisk praeg, f.eks.
permanente ydelses- eller skattesendringer, bagr kunne begrundes ud
fra deres langsigtede virkning pa gkonomien, da de ogsa vil pavirke
samfundet efter en aktuel konjunktursituation er drevet over. | den for-
bindelse bgr der ogsa veere opmaerksomhed pé, at midlertidige tiltag
kan pavirke husholdningers og virksomheders forventninger og derved
have lzengerevarende, strukturelle effekter. Faggkonomisk set bar der
derfor kun gribes til hjeelpeforanstaltninger med strukturpolitisk preeg,
hvis tiltagene har en gavnlig langsigtet virkning eller i det mindste ikke
ventes at ggre skade.

Nedsattelse af elafgift

Regeringen og en raekke partier har indgaet en aftale om en midlertidig
nedsaettelse af elafgiften til EU’s minimumssats i fgrste halvar 2023
som et tiltag til at modga prisstigninger og nedbringe husholdningernes
og virksomhedernes elregninger, jf. Aftale om vinterhjaelp. En nedsaet-
telse af elafgiften kombineret med en ensartet drivhusgasafgift er et
eksempel pa et strukturforbedrende tiltag, jf. eksempelvis @konomi og
Milje, 2020. En omleegning ber imidlertid ske permanent og opfattes
som et strukturforbedrende tiltag og ikke som et midlertidigt tiltag for at
kompensere husholdninger og virksomheder for hgjere priser. En
ulempe ved en midlertidig nedseettelse er, at de gavnlige effekter i form
af gget tilskyndelse til at skifte til mere energivenlige el-apparater mv.
ikke opnas.
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En reduktion af elafgiften ma forventes at begraense tilskyndelsen til at
spare pa stremmen, og efterspergslen efter strem vil dermed blive
starre i forhold til en situation med uaendret elafgift. Det er derfor sand-
synligt, at den lavere afgift vil fare til hgjere basispriser pa el (ekskl.
afgifter), hvilket mindsker gevinsten af afgiftslempelsen for slutbruge-
ren.

Laneordning for hgje energiregninger

Et andet tiltag i aftalen om vinterhjaelp er en ordning, der giver hushold-
ninger og virksomheder mulighed for at udskyde betalingen af den del
af energiregningen til henholdsvis gas, el og fiernvarme, som ligger
udover et fastsat prisloft, til et senere tidspunkt. Prisloftet vil geelde i en
periode pa tolv maneder, og husholdningerne kan betale de udskudte
udgifter tilbage til energiselskabet over en firearig periode.

Prislofterne er ikke udtryk for en egentlig priskontrol, men med ordnin-
gen garanterer staten en lanemulighed til husholdninger og virksom-
heder, sa de kan udjeevne betalingen af energiudgifterne over flere ar.
Ordningen ma anses for at veere hjeelpsom pa den made, at den mind-
sker det akutte behov for at reducere gvrigt forbrug, siden de ekstra
udgifter til energi kan spredes ud pa flere ar. Sa lsenge husholdninger
og virksomheder forventer og tager hgjde for, at energiregningen skal
betales pa et senere tidspunkt, pavirkes prissignalet principielt set ikke.

Laneordningen betyder imidlertid, at husholdningernes og virksomhe-
dernes likviditet forbedres, og det mindsker det akutte behov for at re-
ducere forbruget. Denne effekt vil vaere saerligt staerk, hvis husholdnin-
ger eller virksomheder ikke er overbevist om, at staten vil kraeve geel-
den indfriet, nar tiden kommer — eller slet og ret opfgrer sig som om
det er tilfaeldet. | sa fald vil prisloftet fremsta som et reelt tilskud til ener-
giforbrug over en vis graense. Det er en risiko, der isaer kan opsta, fordi
staten har kreditrisikoen ved ordningen fremfor private aktgrer sdsom
forretningsbankerne. | dette risikoscenarie vil IJdneordningen gge infla-
tionspresset.

Aftale om loft over huslejestigninger

Aftalen om et loft over huslejestigninger, jf. Initiativer til modvirkning af
store huslejestigninger, er et eksempel pa et tiltag, hvor gnsket er at
statte lejere péa kort sigt, men hvor tiltaget kan have utilsigtede struktu-
relle konsekvenser. Med aftalen lsegges loft over huslejestigninger for
de lejeboliger, hvor huslejen reguleres efter den generelle inflation i
samfundet malt ved nettoprisindekset. Hovedparten af lejeboligmarke-
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dets 1,2 mio. boliger er i forvejen underlagt forskellige former for hus-
lejeregulering, og tiltaget er derfor isaer rettet mod lejeboliger, hvor hus-
lejen aftales ved fri markedsleje ved indgaelsen af lejemal og herefter
reguleres ved nettoprisindekset. Indgrebet vedrgrer primaert boliger
opfert efter 1991, og Indenrigs- og Boligministeriet vurderer, at det dre-
jer sig om op mod 160.000 boliger. Det aftalte loft indebaerer, at lejen
maksimalt kan stige 4 pct. arligt over en toarig periode.

Tiltaget indebaerer en omfordeling mellem lejere og udlejere, hvor le-
jere far en indirekte statte, som omvendt kan ses som en indirekte skat
pa udlejerne. Aktivitetsvirkningen vil veere positiv, idet lejeboligerne
blandt andet ejes af pensionskasserne, hvorfor den indirekte skat be-
tales af de fremtidige pensionister, mens lejerne far den indirekte stotte
i dag.

Selvom der kun er tale om en midlertidig begraensning af huslejestig-
ningen, vil tiltaget mindske udlejernes afkast pa laengere sigt pa de
omfattede lejemal, da huslejen vil reguleres fra et lavere niveau, indtil
der sker flytning og mulighed for at aftale en ny pris. Derudover kan
indgrebet skabe usikkerhed om den fremtidige regulering og potentielt
pavirke forventningerne til fremtidige afkast. Det kan mindske tilskyn-
delsen til at investere i markedet.

Den afdaempede regulering er i forslaget begraenset til en toarig peri-
ode, men midlertidig huslejeregulering har tidligere i historien vist sig
vanskelig at ophaeve. En del af den eksisterende huslejeregulering
blev eksempelvis indfgrt som midlertidige foranstaltninger ved udbrud-
det af 2. verdenskrig i 1939. Hvis den afdaempede regulering forlaen-
ges, vil gevinsten for lejerne gradvist stige eller vare laengere. Det vil
gere det mindre attraktivt at forlade den regulerede bolig, hvilket kan
skabe mismatch mellem udbud og efterspegrgsel og haeamme mobilite-
ten pa boligmarkedet savel som arbejdsmarkedet, jf. Dansk @konomi,
forar 2001.

Tidligere analyser har ogsa vist, at gevinsten ved huslejereguleringen
ikke altid tilfalder de indkomstgrupper, man forventer, jf. Dansk @ko-
nomi, forar 2001. Hvis intentionen er at opna en fordelingsvirkning, kan
det ggres mere malrettet og direkte gennem andre tiltag end husleje-
lofter ved ekstraordinaere kontante ydelser til personer, som i forvejen
modtager boligstette som boligsikring og boligydelse. Det vil ogsé ty-
deliggere udgifter og behovet for finansiering for at annullere aktivitets-
virkningen.

De @konomiske Réd"‘



Aktuel gkonomisk politik

Saerlig merindkomst-
beskatning i mange
europiske lande i
2022

Merindkomstskatter
pa ren profit
forvrider som
udgangspunkt
meget lidt, ...

... men kan pavirke
forventninger til
fremtidigt afkast

Et politisk
spergsmal om
fordeling og
efficiens

De @konomiske Rz‘id""

Beskatning af ekstraordinzer profit

Som folge af de steerkt stigende energipriser har mange energiselska-
ber i ind- og udland haft en ekstraordinaert stor indtjening i 2022. | en
reekke europaeiske lande har man reageret ved at indfgre en ekstraor-
dinaer beskatning af den merprofit, som selskaberne i energi- og i nogle
lande ogsa andre brancher indtjener, jf. Baunsgaard og Vernon (2022).
Senest har EU-Kommissionen foreslaet et sakaldt indteegtsloft, der er
en begraensning af energiselskabernes indkomster, som reelt er en til-
svarende form for beskatning.

En midlertidig merindkomstskat, som er indrettet, sa den beskatter en
egentlig ren profit, dvs. den indkomst, der ligger udover normalafkastet
ved den anvendte kapital, anses faggkonomisk set umiddelbart for at
veere meget lidt forvridende. Det skyldes, at merindkomsten principielt
set ikke opstar som konsekvens af konkrete handlinger for modtageren
af indkomsten. Derfor vil merindkomstskatten ikke vaere handlingsmo-
dificerende, eller “forvridende” i gkonomterminologi.

Hvis merindkomstskatten pavirker forventningerne til fremtidig beskat-
ning, kan denne slutning imidlertid drages i tvivl. Fremadskuende ak-
tarer ma formodes at indregne en vis sandsynlighed for, at sddanne
fremtidige ekstraordinaere skatter gentages, og sandsynligheden kan
teenkes at stige, jo mere man historisk ser, at de har veeret i anven-
delse. En sadan forventning kan pavirke incitamentet til at investere i
de pageeldende lande eller brancher negativt, hvis den rene profit al-
ternativt kan indtjenes ved at investere i et andet land eller branche,
hvor man ikke forventer tilsvarende typer af fremtidig beskatning. Den
forvridende virkning afhanger dermed af, i hvor hgj grad indfgrelsen
af den pagaeldende skat aflejrer sig i de fremtidige forventninger, hvil-
ket kan veere sveert at vurdere. Der er kun fa empiriske undersggelser
af tidligere lignende engangsskatter.

Beskatning af ekstraordineere overnormale indkomster har ogsa forde-
lingsmeessige konsekvenser, og det er typisk disse, som er hovedbe-
grundelsen for at indfgre dem. Der kan dels gzelde et selvstaendigt on-
ske om at saerbeskatte sddanne gevinster, der kan opfattes som tilfeel-
dige og ufortjente, og dels et gnske om at bruge provenuet til gavn for
grupper, der kan veere negativt ramt. Dermed er dette tiltag et politisk
spargsmal, hvor man dog bgr vaere bevidst om, at man ikke kan ude-
lukke samfundsgkonomiske omkostninger ved omfordelingen.

Dansk @konomi, efterar 2022 21



Aktuel gkonomisk politik

Statsgaranti til
at understotte
laneadgang for
elselskaber ...

... kan pavirke
forventninger og
risikoadfaerd

Statsgaranti bor
vaere midlertidig

Aftale om gron
skattereform
giver sikkerhed
om fremtidige
afgiftsniveauer

22 Dansk @konomi, efterar 2022

Likviditetsstotte til elselskaber

De markante prisstigninger pa elmarkedet har skabt et likviditetsbehov
for nogle elselskaber. Elselskaber indgar ofte aftaler om fremtidig le-
vering af strgm til en fast pris med en modpart. Elselskabet vil opna en
gevinst, hvis markedsprisen bliver lavere end den aftalte pris, men et
tab, hvis prisen bliver hgjere. En del af fastprisaftalerne kan veere, at
elselskabet skal stille med et kontantbelgb som sikkerhed for levering
af den aftalte strem, hvis markedsprisen er hgjere end aftalt. | den ak-
tuelle situation med markante og pludselige prisstigninger og -udsving
kan det betyde, at nogle selskaber skal stille sa store garantier, at det
kan udfordre selskabernes likviditet. Regeringen og et flertal af folke-
tingets partier er derfor blevet enige om en statslig garantiordning pa
op til 100 mia. kr., som skal understgtte, at elselskaberne har adgang
til 14n og likviditet til at m@de forpligtigelser forbundet med fastprisafta-
ler. Ordningen giver mulighed for en statsgaranti pa op til 80 pct. af den
private langivers lan til elselskaberne.

Der kan veere et faggkonomisk argument for statslig stette, hvis der er
tale om selskaber, som har en systemisk funktion i elmarkedet, og hvor
opher af et selskab kan forstyrre forsyningen af el til husholdninger og
virksomheder. Det forekommer derfor fornuftigt, at garantien er mairet-
tet selskaber, der varetager et produktionsbalanceansvar overfor ener-
ginettet, fremfor en generel adgang til garantier. Statsgarantien til 1an i
disse selskaber kan dog pavirke virksomhedernes forventninger om
statens fremtidige indgriben i tilfeelde af gkonomiske vanskeligheder
og give tilskyndelse til at patage starre risiko.

Forelgbigt geelder garantiordningen frem til april 2024, men ordningen
kan forleenges, hvis det bliver ngdvendigt. Det er imidlertid vigtigt, at
statsgarantien kun er midlertidig, og at lanemarkedet vender tilbage til
markedsvilkar uden garantier, sa snart den ekstraordineere omstaen-
dighed ophgrer.

KLIMAPOLITIK

I juni 2022 indgik regeringen Aftale om Gran skattereform for industri
mv., som i store traek leegger sig op af regeringens udspil fra foraret
2022. Et centralt element i aftalen er en CO2-afgift for industrien. Der
er aftalt en afgift pa 750 kr. pr. ton CO2 i 2030 med et nedslag pa 375
kr. pr. ton for virksomheder i kvotesektoren, svarende til halvdelen af
den forventede kvoteprise i 2030 pa 750 kr. pr. ton, og med en lavere
sats for virksomheder med udledninger fra mineralogiske processer
mv., herunder cementindustrien. For at sikre en bundpris for afgift plus
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kvotepris, haeves afgiften i kvotesektoren, hvis kvoteprisen er under
750 kr. pr. ton. Derimod saenkes afgiften ikke, hvis kvoteprisen oversti-
ger 750 kr. pr. ton. Det @ger usikkerheden om afgiftsniveauet men ogsa
det forventede incitament for at reducere.

Den aftalte skattereform adskiller sig fra en ensartet drivhusgasbeskat-
ning blandt andet ved en lavere afgiftssats for cementindustrien mfl. og
hgjere tilskud til CCS-reduktioner. Ifglge aftalen skal den szerlige afgift
for cementindustrien mfl. ses i lyset af, at disse virksomheder er kon-
kurrenceudsatte, og der vurderes at vaere risiko for udflytning ved en
hgj afgift (sékaldt laekage). Det er formandskabets vurdering, at afgifts-
rabatten og CCS-tilskuddet ikke reducerer den langsigtede risiko for
lzekage vaesentligt. Leekageraten ved reduktioner i cementindustrien er
teet pa 100 pct. pa lang sigt. Det skyldes, at cementindustrien er om-
fattet af EU’s kvotesystem. Reduktioner indenfor kvotesektoren saen-
ker efterspargslen efter kvoter, og pa lang sigt bliver disse kvoter brugt
i resten af EU, sa leekageraten er teet pa 100 pct. De samfundsgkono-
misk dyrere reduktioner, der ifglge aftalen skal foretages via CCS i ste-
det for i cementindustrien, ma imidlertid ogsa ventes at ligge i kvote-
sektoren og ligeledes have en hgj laekagerate. Det kan derfor ikke ven-
tes at gavne klimaet vaesentligt pa lang sigt at erstatte reduktioner i
cementindustrien med CCS-reduktioner.

Den vaesentligste gevinst ved afgiftslempelsen for cementindustrien
mfl. er derfor ikke reduceret laekage, men fastholdelse af arbejdsplad-
ser. Ekspertgruppen for en gran skattereform (2022) skennede, at den
lavere afgift kan forhindre, at 800 arbejdspladser i cementindustrien
mfl. flytter til andre mindre forurenende brancher. Den arlige samfunds-
skonomiske meromkostning er pa mere end 1 mio. kr. pr. job, der fast-
holdes i cementindustri mfl."

Med aftalen afsaettes omkring 7 mia. kr. til forskellige statteordninger,
herunder stgtte til virksomheder, der har sveerest ved at omstille sig,
og til fangst og lagring af COz. Disse ordninger vil modsat en COz-afgift
oge usikkerheden om de fremtidige rammevilkar for den grenne om-
stilling, da ordningerne fgrst konkretiseres pa et senere tidspunkt. | ste-
det for at den enkelte virksomhed tilpasser sig en kendt CO2-afgift, vil
virksomhederne skulle tage hgjde for, at det pa et senere tidspunkt kan
blive muligt at sgge forskellige tilskud. Det kan betyde, at klimatilpas-
ningen udskydes og fordyres.

1) Ekspertgruppens sken var baseret pa en afgift pa 100 kr. pr. ton CO; for virksomheder
med udledninger fra mineralogiske processer mv., mens der i aftalen er aftalt en afgift
pa 125 kr. pr. ton CO2. Den hgjere afgift mindsker alt andet lige den samfundsgkono-
miske meromkostning ved at na 70 pct.-malsaetningen.
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| det nylige udspil Gran luftfart for alle foreslar regeringen at afsaette i
alt knap 1,9 mia. kr. i tilskud til grenne drivmidler i indenrigsluftfarten.
Tilskuddet finansieres af en passagerafgift pa 13 kr. pr. passager
(ekskl. transfer- og transitpassagerer) fra en dansk lufthavn. En om-
kostningseffektiv opnaelse af 70 pct.-malsaetningen indebeerer, at in-
denrigsflyvninger i Danmark omfattes af en ensartet CO2-afgift i 2030.
Dette er allerede besluttet i Aftale om gron skattereform for industri mv.
Luftfartsudspillet fordyrer opnaelsen af 70 pct.-malsaetningen, da der
indfares yderligere branchespecifik regulering udover den besluttede
COz-afgift. Dermed opnas der reduktioner i udledningerne fra luftfar-
ten, der kunne vaere opnaet mere omkostningseffektivt i andre dele af
gkonomien.

Ekspertgruppen for en gren skattereform skal ifalge kommissoriet af-
levere sin endelige rapport i efteraret 2022. Her skal ekspertgruppen
vurdere konsekvenserne ved at opna reduktioner i landbrugets ikke-
energirelaterede drivhusgasudledninger via forskellige tiltag som regu-
lering, tilskud og afgifter.

En betydelig del af drivhusgasudledningerne i landbruget bestar af me-
tan og lattergas. Disse udledninger er vanskelige at male, men hvis de
friholdes fra en drivhusgasafgift, skal der foretages veesentligt dyrere
reduktioner i andre dele af erhvervslivet og hos husholdningerne for at
na 70 pct.-reduktionsmalet i 2030. Uanset hvilken regulering der be-
sluttes for landbruget, bliver etablering af retvisende klimaregnskaber
for de enkelte bedrifter afggrende for reguleringens effektivitet.

ARBEJDSMARKED, UDDANNELSE OG KONKURRENCE

Kontanthjaelpsaftale

Regeringen og en reekke partier har i juni 2022 indgaet aftale om en
endring af kontanthjaelpssystemet, Aftale om nyt kontanthjeelpssy-
stem med plads til bernene. Med aftalen indfgres et fritidstillaeg til kon-
tanthjeelpsmodtagere med bgrn i alderen 0-17 ar, som er et gremeerket
skattefrit belgb til barns deltagelse i fritids- og foreningsaktiviteter.
Ydelseskommissionen anbefalede netop et fritidstilleeg af denne type
til at stotte barn af foreeldre i kontanthjaelpssystemet mere direkte, jf.
Ydelseskommissionen (2021). Argumentet er, at et generelt Igft af
ydelserne vil fordele sig pa kontanthjeelpsmodtagernes mange andre
udgiftsbehov og ikke ngdvendigvis komme bgrnene til gavn.
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Ordningen skal ifglge aftalen evalueres efter to ar, blandt andet i for-
hold til om fritidstilliegget kommer bgrnene til gavn, og om gevinsten
star mal med de administrative omkostninger. Det er ofte vanskeligt at
pavise en arsagsvirkning af sddanne ordninger, hvis ikke evalueringen
indteenkes allerede fra start. En mulighed kan veere at overveje en trin-
vis indfasning af ordningen, sa der bliver mulighed for at sammenligne
resultater med en kontrolgruppe. Det kan eksempelvis ske ved at ind-
fere ordningen med tidsmeessige forskelle mellem forskellige alders-
grupper af bgrn. Eksempelvis kan man starte med at indfgre kravet om
malretning af tillaegget for bgrn pa 10 ar og over og indfgre kravet for
bgrn under 10 &r et &r senere. | sa fald modtager alle tillaegget, men
malretningen, herunder dokumentationskravet for brugen af pengene,
indfgres pa forskellige tidspunkter for de to aldersgrupper.

Nye barselsregler er tradt i kraft

| august 2022 tradte nye barselsregler i kraft, som indebeerer, at en
starre del af den samlede barselsorlov er gremaerket til faedrene. Det
samlede antal uger med barselsdagpenge, som familierne har ret til,
er uaendret.

Erfaringer fra de andre nordiske lande giver grund til at forvente, at
feedrene i betydelig grad vil holde den gremaerkede barsel, jf. Canaan
mfl. (2022). Ministerierne skgnner, at den del af orloven, der gremaer-
kes til faedrene, vil blive brugt i lidt mindre omfang (ca. 90 pct.), end
mgdrene hidtil har gjort. Kun tiden vil vise, om denne forventning hol-
der stik.

Baggrunden for indfgrelsen af den gremeerkede barsel til meend er et
direktiv fra EU. En central del af begrundelsen for at indfere den gre-
meerkede barsel til maend er at gge ligestillingen mellem kgnnene i
forhold til Ien og karrieremuligheder, jf. EU-direktiv 2019/115 on work-
life balance for parents and carers.

Kvinder og maends Ignudvikling pa arbejdsmarkedet felger generelt
samme udvikling efter endt uddannelse, men kvindernes lgnudvikling
er markant lavere end maendenes, efter de far deres fagrste barn, jf.
Kleven mfl. (2019). Hvis det er forskelle i kannenes tilbgjelighed til at
holde barsel, der ligger bag den divergerende Ignudvikling, vil en mere
lige fordeling af barselsorloven kunne mindske Ignforskellene mellem
maend og kvinder.
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Den gremeerkede barsel kan pavirke lanforskelle mellem kannene pa
flere mader. Dels kan der veere en direkte effekt, hvis kvinder ager ar-
bejdsudbuddet og opnar mere erhvervserfaring i den periode, hvor de
ellers ville have veeret pa barsel. Samtidig kan en kortere barselsperi-
ode mindske den statistiske diskrimination, der kan opsta, fordi ar-
bejdsgiverne forventer, at kvinder i gennemsnit vil holde lzengere bar-
sel end meend. En mere ligelig fordeling af barslen kan ogsa have en
indirekte effekt pa lanforskellene, idet en stgrre del af barslen til faed-
rene kan pavirke de sociale normer, der ligger bag kennenes valg af
arbejde og familietid, jf. Cortés og Pan (2022). Studier fra de andre
skandinaviske lande viser, at en mere lige fordeling af barslen kan gagre
fordelingen af arbejde i hjemmet mere lige og faedrene mere involve-
rede i deres bgrn, jf. Canaan mfl. (2022).

Det er dog ogsa muligt, at det er barnet i sig selv og ikke barslen, der
ger, at kvinder relativt til maend bruger mindre tid pa arbejdsmarkedet,
jf. Cortés og Pan (2022), eller veelger mere familievenlige job med la-
vere lgn, efter de har faet barn, jf. Nielsen mfl. (2004). Det er sveert at
adskille effekten af barslen fra effekten af b@rn pa kennenes lgnudvik-
ling, og det er derfor sveert at forudsige, hvor stor effekt den gremeer-
kede barsel til faedre vil have pé Ignforskellene mellem maend og kvin-
der. Druedahl mfl. (2019) finder pa danske data, at en udvidelse af den
gremeerkede orlov til feedre fra to til fire uger i 1998 @gede kvindernes
andel af husstandens samlede indkomst i op til syv ar efter barnets
fodsel. Samlet set er der dog i den internationale litteratur ikke klar
evidens for, at barselsorlov til faedrene pavirker ligestillingen mellem
kennene pa arbejdsmarkedet, jf. Canaan mfl. (2022).

Udspil om nye etarige kandidatuddannelser

| september 2022 fremlagde regeringen reformudspillet Danmark kan
mere lll. Regeringen foreslar en omlaegning af det videregaende ud-
dannelsessystem med det formal, at ca. halvdelen af de studerende
fremover skal tage deres kandidatuddannelse som en etarig kandidat-
uddannelse eller som en erhvervskandidat. De kortere uddannelser in-
debeerer en besparelse for de offentlige finanser, som regeringen
blandt andet vil bruge pa mere holdundervisning, vejledning og feed-
back pa de nye etarige kandidatuddannelser. Regeringens forslag ta-
ger udgangspunkt i anbefalingerne i Reformkommissionen (2022).
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En kortere uddannelsesla&engde ma ventes at mindske laeringen og
produktiviteten, hvilket sa skal modvirkes af flere timers undervisning,
mere vejledning og af, at de etarige kandidater kommer tidligere ud pa
arbejdsmarkedet og optjener mere erhvervserfaring. Den samlede ef-
fekt pa produktiviteten er usikker, blandt andet fordi erfaringerne med
lignende forkortelser af kandidatuddannelser er begreensede, jf. dis-
kussionen af Reformkommissionens forslag i Dansk @konomi, forar
2022. Regeringens forslag pavirker en stor andel af en ungdomsar-
gang, hvorfor der er risiko for, at konsekvenserne for produktiviteten
og velstanden kan veere betydelige. Udspillet indeholder imidlertid ikke
nogen konsekvensvurdering af de forventede effekter for produktivite-
ten, som kan danne grundlag for draftelser.

En mindre omfattende reform, som pa forsggsbasis pavirker feerre stu-
derende, vil mindske risikoen for negative konsekvenser. Hvis det viser
sig, at den mindre reform har de gnskede virkninger, kan reformen ef-
terfglgende udbredes til flere uddannelser. Samtidig vil det veere muligt
at tilpasse reformen, efterhanden som erfaringer hgstes.

Reform af lzereruddannelsen

Et flertal i Folketinget har indgéet en aftale om reform af laereruddan-
nelsen, jf. En ambitigs leereruddannelse taet pa folkeskolen og til gavn
for folkeskolen. Reformen indeholder en raekke initiativer, herunder
mere praktik i laereruddannelsen, en norm om flere undervisningsfag
for den lzereruddannede, samt foragede studieaktivitetskrav. Desuden
fastleegges et centralt fastlagt adgangskrav til laereruddannelsen pa 7,
og der indfares optagelsessamtaler. Samlet set er formalet at forbedre
leereruddannelsen.

Kapitel IV i naervaerende rapport indeholder analyser, der viser, at bi-
draget fra folkeskolelaeren til elevernes faglige indlaering meget vel kan
veere endnu starre end, hvad aendringer i klassestarrelse eller timetal
almindeligvis ventes at vaere. Til gengaeld er det mindre klart, hvad der
kan lgfte “leererbidraget’. Laereruddannelsen er utvivisomt vigtig i
denne henseende, men det er der nok ogsa andre forhold, der er, her-
under skoleledelsernes muligheder for at fastholde specielt de dygtig-
ste undervisere. Analyserne i kapitlet godtger, at “leererbidraget” er et
velvalgt fokus for savel analytikere som politiske beslutningstagere,
ogsa fremadrettet.
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Konkurrenceforhold

En ny rapport fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen peger pa for-
skellige indikationer af konkurrencemeessige problemer i banksekto-
ren, herunder overnormalt afkast, hgje lgnpraemier, hgj markedskon-
centration samt begraenset indtraeden af nye aktarer, jf. Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen (2022). Konkurrencemyndighederne har tidli-
gere fundet indikationer af konkurrencemaessige udfordringer pa andre
finansielle delmarkeder f.eks. markedet for realkredit, jf. Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen (2017). Den nye rapport bidrager saledes til et
billede af svag konkurrence i den finansielle sektor.

Resultaterne er parallelle med, hvad der findes for skonomien mere
generelt. Formandskabets analyser finder saledes tegn pa svaekkede
konkurrenceforhold i dansk gkonomi, jf. Produktivitet 2022. Svag kon-
kurrence er en omkostning for forbrugerne, da virksomhederne kan
tage hgjere priser og tiene en overnormal profit. Konkurrence mellem
virksomheder er endvidere en vigtig drivkraft for effektivitet og innova-
tion og dermed udviklingen i produktivitet og velstand pa leengere sigt.
Undersg@gelserne om konkurrenceforholdene i dansk gkonomi under-
streger, at det er et vigtigt politikomrade, som fortjener starre opmeerk-
somhed i fremtiden.

MINISTERIERNES KONSEKVENSVURDERINGER

Det @konomiske Rads formandskab skal labende foretage eftersyn af
de adfaerdsvirkninger, som laegges til grund for ministeriernes konse-
kvensvurderinger af skonomisk-politiske tiltag. Formandskabet kan pa
den baggrund komme med anbefalinger til finansministeren til justerin-
ger af forudsatte adfaerdsvirkninger eller papege omrader, hvor der
med fordel kan tilvejebringes ny viden.

| formandskabets vurderinger af ministeriernes konsekvensvurderin-
ger tages i det fglgende udgangspunkt i den forhgjelse af selskabs-
skatten for finansielle selskaber, der blev vedtaget i Folketinget i 2022.2
Der er tale om en betydelig skattestigning pa 4 pct.point (nar den er
fuldt indfaset i 2024) rettet mod en specifik sektor. Ministeriernes kon-
sekvensvurderinger af tiltaget er desuden interessante, fordi skatte-
stigningen skal bidrage til finansieringen af Aftale om en ny ret til tidlig

2) Konsekvensberegningerne er indeholdt i Forslag til Lov om sendring af selskabsskatte-
loven, skatteforvaltningsloven, skattekontrolloven og ligningsloven. Lovforslag nr. L
161. Folketinget. Fremsat den 6. april 2022 af skatteministeren. | det falgende er taget
udgangspunkt i savel lovforslaget som bilag og spergsmal til lovforslaget, som er til-
gaengelige pa ft.dk.
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pension med knap 1% mia. kr. nér der er taget hajde for tilbagelgb og
adfeerdseffekter. De konkrete forudsaetninger om tilbagelgb og adfeerd
er derfor vaesentlige for finansieringen af retten til tidlig pension.

| det fglgende fokuseres pa, om ministeriernes vurdering af seerskatten
for den finansielle sektor lever op til formandskabets anbefalinger om
god skik, jf. Dansk @konomi, efterar 2021. Principperne for god skik
indebeerer i seerdeleshed falgende:

e  Der ber veere en god og opdateret dokumentation af regne-
reglerne og metoderne bag, sa det er muligt at falge alle be-
regningstrin. Dokumentationen bgr endvidere samordnes pa
tveers af ministerier

e Der bar udvikles deklarationer af kvaliteten af de anvendte
regneregler og metoder samt for brugen af dem i en konkret
vurdering

e  Der ber i konsekvensvurderingerne veere en afrapportering af
virkningen pa centrale samfundsmal (herunder de offentlige
finanser, fordeling, produktivitet og klimamal) for at illustrere
afvejninger mellem forskellige hensyn

e Der bgr angives centrale usikkerhedsmomenter knyttet til be-
regningerne, og hvis muligt bar der praesenteres fglsomheds-
analyser med alternative beregningsforudsaetninger.

Virkning pa offentlige finanser af saerskat for finansielle selska-
ber

I lovforslaget om forhgjelsen af selskabsskatten for finansielle selska-
ber vises den forventede saldovirkning ar for ar opdelt pa den umiddel-
bare virkning, virkningen efter tilbagelgb og virkningen efter tilbagelgb
og adfeerd, jf. tabel 1.1. De direkte virkninger udtrykker effekten pa den
offentlige saldo, nar det antages, at borgere og virksomheder ikke aen-
drer adfeerd. Tilbagelob angiver effekten pa de offentlige finanser af,
at aendringer i de disponible indkomster, som fglger af den direkte virk-
ning, kan give anledning til eendret forbrug og dermed pavirke forbrugs-
afgifterne, jf. Dansk @konomi, efterar 2021. Skatteministeriet antager,
at tilbagelgbet udger 13,5 pct. af den direkte virkning pa de offentlige
finanser ved aendringen i selskabsskattesatsen.

Endelig antager Skatteministeriet, at adfeerdsvirkningerne sveekker
den offentlige saldo svarende til ca. 25 pct. af merprovenuet efter tilba-
gelgb. En del af dette skyldes, at den hgjere skattesats antages at fare
til flytning af en del af selskabernes overskud fra Danmark til udlandet
(eller fra den finansielle sektor til andre sektorer). Dette antages i det
konkrete tilfeelde at svaekke den offentlige saldo svarende til 15 pct. af
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merprovenuet efter tilbagelgb, hvilket er omtrent det halve af den nor-
malt antagne overskudsflytningseffekt ved aendringer i selskabsskatte-
satsen.

Endelig indregnes en svaekkelse af de offentlige finanser, som stammer
fra, at investeringerne antages at blive svaekket, da selskabsskatten vir-
ker som en skat pa investeringer. Dette reducerer i sig selv de offentlige
indteegter, og samtidig mindskes arbejdsproduktiviteten, lannen og der-
ved arbejdsudbuddet. Samlet vurderer ministerierne, at den offentlige
saldo svaekkes svarende til 10 pct. af merprovenuet efter tilbagelab som
folge af mindskede investeringer og de afledte effekter heraf.

Bortset fra effekten via overskudsflytning bygger vurderingen af effekten
pa de offentlige finanser pa ministeriernes saedvanlige regneregler for
&ndringer i selskabsskattesatsen, som er naermere beskrevet i bilag.
Beregningen af tilbagelgbet og adfeerdsforudsaetningerne er dermed ba-
seret pa regneregler for, hvordan aendringer i selskabsskatten saedvan-
ligvis pavirker realakonomien, men der er ikke preesenteret en egentligt
opgerelse, som viser effekten af saerskatten pa realgkonomien.

TABEL 1.1 MINISTERIERNES SKGONNEDE PROVENUVIRKNINGER AF FORH@JET
SELSKABSSKAT FOR FINANSIELLE SELSKABER

Tabellen vises ministeriernes skan for virkningerne pa de offentlige finanser af en 4 pct.point hgjere
selskabsskat for finansielle selskaber.

Mio. kr. (2022-niveau) 2022 2023 20242 Varig
virkning

Umiddelbar virkning - 1.700 2.100 2.100

Virkning efter tilbagelgb - 1.450 1.800 1.800

Virkning efter tilbagelgb og adfeerd - 1.050 1.350 1.350

a) | lovforslaget er ogsa vist virkningerne i arene 2025 og 2026. Disse er dog sammenfaldende med virk-

ningerne i 2024 og med den varige virkning.
Anm.: Tiltaget er forst fuldt indfaset i 2024.

Kilde:  Forslag til Lov om @endring af selskabsskatteloven, skatteforvaltningsloven, skattekontrolloven og lig-
ningsloven. Lovforslag nr. L 161. Folketinget.
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God skik for konsekvensvurderinger

Der er flere omrader, hvor konsekvensvurderingerne i lovforslaget ikke
fuldt ud lever op til de kriterier for god skik, som formandskabet har
praesenteret.

Farst og fremmest er dokumentationen for savel beregningerne bag
det konkrete lovforslag som ministeriernes generelle regneantagelser
for eendringer i selskabsskattesatsen mangelfulde. Beregningerne er
for det meste baseret pa de gaengse regneregler, men de preecise be-
regningsantagelser er ikke dokumenteret, og de er gjensynligt ikke
samlet et sted. De generelle regneregler for aendringer i selskabsskat-
tesatsen er i stedet beskrevet i forskellige svar til Folketinget og i for-
skellige notater fra ministerierne, jf. Finansudvalget (2017).

| forhold til de geengse antagelser for adfaerdseendringer ved selskabs-
skatteaendringer er effekten via overskudsflytning, som naevnt, antaget
at vaere ca. halvt sa stor som normalt. Skatteministeriet peger pa den
ene side pa, at det forhold, at tiltaget kun gaelder for én sektor, traekker
i retning af, at effekterne kan blive stgrre end normalt. Det kan eksem-
pelvis skyldes, at det bliver muligt at flytte overskud indenfor koncer-
ner, der ogsa har virksomheder, som ikke er en del af den finansielle
sektor. Pa den anden side peges der pa, at den finansielle sektor er en
relativt reguleret sektor med kapitalkrav mv., hvilket svaekker mulighe-
derne for overskudsflytning. Den konkrete antagelse om en effekt, der
er halvt sa stor som normalt, er dog ikke naermere begrundet i lov-
forslaget. Der er saledes ingen angivelse af, hvorfor den samlede ef-
fekt af de to modsatrettede effekter skulle veere, at effekterne samlet
er halvt sa store som normalt.

Der er hverken i lovforslaget eller i ministeriernes omtale af de gene-
relle regneprincipper for selskabsskat nogen angivelse af kvaliteten af
det faggkonomiske grundlag for de enkelte trin i beregningsgangene.
Der er heller ikke nogen angivelse, af hvilke dele af regneprincippet
som er baseret p4 empiriske undersggelser, og hvilke dele som er te-
oretisk baseret, herunder om de empiriske studier, der ligger til grund
for regneprincipperne for generelle selskabsskatteaendringer, kan
overfgres til eendringer i selskabsskattesatsen i den finansielle sektor.
Formandskabet har tidligere peget pa, at der bgr veere en deklarering
af kvaliteten af de studier, der ligger til grund for de enkelte regneprin-
cipper, eksempelvis med udgangspunkt i A-B-C-deklarationer, jf.
Dansk @konomi, efterar 2021.
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Der er ikke afrapporteret forventede effekter pa en raekke centrale
samfundsmal i lovforslaget. Eksempelvis er der ikke nogen angivelse
af, i hvor hgj grad det lavere investeringsomfang seetter sig i et lavere
produktivitetsniveau. Den samlede effekt pa velstanden i samfundet
fremgar heller ikke. Ligeledes praeciseres det ikke i lovforslaget, at til-
taget antages at veere fordelingsmaessigt neutralt.?

Af lovforslaget fremgar det, at effekten pa de offentlige finanser pa kort
sigt svarer til den varige virkning. Provenueffekter skal derfor forstas
som effekter pa den strukturelle saldo. Man kan forestille sig, at flere
af effekterne forst vil sld igennem pa laengere sigt, og at de faktiske
niveauer dermed kun gradvist over tid vil tilpasse sig de strukturelle
niveauer. Der er dog ikke nogen angivelse i lovforslaget om antagelser
eller overvejelser om tilpasningstiderne og effekten pa den faktiske
saldo.

| lovforslaget praesenteres ingen falsomhedsanalyser, hvor der geres
alternative antagelser om centrale beregningsantagelser. Der er flere
elementer i beregningsgangen, hvor dette kunne vaere relevant. Ek-
sempelvis er det som neaevnt ikke oplagt, hvorfor effekten via over-
skudsflytning er antaget at vaere halvt sa stor som normalt. Det ville
have veeret naturligt at preesentere de samlede resultater under for-
skellige antagelser om stgrrelsen af overskudsflytningseffekterne, ek-
sempelvis i et bilag til lovforslaget. Ligeledes ville det have vaeret rele-
vant at praesentere resultaterne under alternative forudsaetninger om
starrelsen af effekten pa investeringerne og Ignoverveeltningen.

Afrunding

| et aktuelt eksempel, lovforslaget om forhgjelse af selskabsskatten i
den finansielle sektor, beregnes tilbagelgb og adfeerdseffekter med ud-
gangspunkt i en justering af ministeriernes saedvanlige regneregler for
andringer i selskabsskattesatsen. Generelt er det empiriske grundlag
for adfaerdsvirkninger af aendringer i selskabsskatten mangelfuldt, jf.
Dansk @konomi, fordr 2019, og selskabsskatten pavirker realgkono-
mien igennem komplekse mekanismer. Derfor er det vigtigt, at bereg-
ninger af selskabsskatten er veldokumenterede, og at usikkerheder i
beregningerne er beskrevet.

Dokumentationen af savel de saedvanlige regneprincipper som bereg-
ningsgangen i forbindelse med det aktuelle tiltag vurderes imidlertid at
veere mangelfuld. Det ger det blandt andet vanskeligt at vurdere, om

3) Dette er til gengaeld oplyst i et svar til Skatteudvalget.
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retten til tidlig pension er fuldt finansieret, nar der tages hgjde for ad-
feerdseffekter som faglge af forhgjelsen af selskabsskatten for den fi-
nansielle sektor.

Der er ikke fulgt op Formandskabet har ad flere omgange fremsat anbefalinger til god skik
pa anbefalinger om for ministeriernes konsekvensvurderinger. Det er vigtigt, at princip-
god skik perne for god skik er opfyldt pa tveers af ministeromrader for dermed

at sikre, at beslutningsgrundlaget for gkonomisk-politiske tiltag er sa
godt som muligt. Der er endnu ikke blevet fulgt op pa formandskabets
anbefalinger fra ministeriernes side.
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BILAG 1.1 MINISTERIERNES
REGNEPRINCIPPER FOR Z£NDRINGER 1
SELSKABSSKATTESATSEN

Ministerierne indregner fire typer af adfaerdseffekter i konsekvensberegninger, der involverer gen-
dringer i selskabsskattesatsen som beskrevet i boksen.

Ligesom ved andre skatteaendringer indregnes ved andringer i selskabsskattesatsen desuden et
tilbagelgb. Pa baggrund af fordelingen mellem danske og udenlandske ejere antager Skattemini-
steriet, at tilbagelgbet udger 13,5 pct. af den umiddelbare virkning pa de offentlige finanser. | et svar
til Finansudvalget neevnes det, at tilbagelgbseffekten seerligt ger sig geeldende pa kort sigt, hvor
tilpasningen af kapitalapparatet ikke er tilendebragt, jf. Finansudvalget (2017).

Ministerierne laegger til grund, at aendringer i selskabsskattesatsen er fordelingsmeessigt neutrale i
den forstand, at de ikke pavirker Gini-koefficienten. Denne antagelse skal ses som resultat af, at
det lzegges til grund, at der sker en fuldstaendig overveeltning i Ignningerne som fglge af de lavere
investeringer og det mindskede kapitalapparat, saledes at virksomhedsejerne reelt ikke beerer en
del af skattebyrden. Pa lang sigt antages det derfor at vaere lenmodtagerne, der baerer byrden ved
en stigning i selskabsskatten via lavere lgnninger, og i forleengelse heraf ogsa overfarselsmodta-
gere som fglge af en lavere satsregulering. For disse grupper sker der dermed et omtrent proporti-
onal fald i indkomsterne pa tveers af indkomstgrupper, og det antages at fare til, at Gini-koefficienten
for hele indkomstfordelingen er upavirket.
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BOKS BILAG: REGNEPRINCIPPER FOR SELSKABSSKAT

| svar til folketinget og i andre offentliggjorte notater indregner ministerierne adfeerdseffekter ved
&ndringer i selskabsskattesatsen via fire kanaler:

1. Investeringsomfanget i eksisterende virksomheder

For de eksisterende virksomheder indregnes en effekt pa investeringsomfanget ved aendringer i
den effektive marginale selskabsskattesats. Med udgangspunkt i de opgjorte virkninger pa virksom-
hedernes kapitalomkostninger (user cost) og under antagelse om en specifik produktionsfunktion
(herunder om substitutionsmulighederne mellem kapital og arbejdskraft) opgeres det, hvordan ka-
pitalapparatet gradvist tilpasser sig til en ny ligevaegt efter en aendring i selskabsskattesatsen, jf.
Finansministeriet (2017).

2. Internationale lokaliseringsbeslutninger

Ved eendringer i den effektive gennemsnitlige selskabsbeskatning indregnes effekter pa investerin-
ger som fglge af internationale lokaliseringsbeslutninger. Her har ministerierne anvendt en semiela-
sticitet pa -0,65, hvilket vil sige, at en foragelse af selskabsskattesatsen i Danmark med 1 pct.point
antages at fere til, at virksomheder forlader landet i et sadant omfang, at investeringerne falder
permanent med 0,65 pct., jf. Finansministeriet (2017). Den praecise sterrelsesorden bygger pa et
metastudie i De Mooij og Ederveen (2008).

3.  Overskudsflytning indenfor koncerner

Der indregnes effekter pa de offentlige finanser som felge af international overskudsflytning i form
af transfer pricing og sakaldt tynd kapitalisering, jf. Finansudvalget (2021).2) @ges selskabsskatten
i Danmark uden at der sker en tilsvarende forggelse i andre lande giver det multinationale virksom-
heder tilskyndelse til at flytte skattepligtig indkomst fra Danmark til udlandet. Denne overskudsflyt-
ning pavirker umiddelbart kun de offentlige finanser og har ikke realgkonomiske konsekvenser.

De antagne effekter via overskudsflytning har en sterrelsesorden saledes at den offentlige saldo
sveekkes med 30 pct. af den umiddelbare provenuvirkning efter tilbagelgb ved en sendring af sel-
skabsskattesatsen fra det nuveerende niveau pa 22 pct.

a) Transfer pricing daekker over, at en international koncern kan anvende interne afregningspriser til at mind-
ske dens samlede skattebetaling. Tynd kapitalisering kan eksempelvis daekke over, at et datterselskab i et
land med en hgj selskabsskattesats lanefinansierer sig ved at tage lan fra et datterselskab i et land med en
lav skattesats. Det giver mulighed for at traekke renteudgifterne fra med en relativt hgj skatteveerdi.

36 Dansk @konomi, efterar 2022 De @konomiske Rédo



Aktuel gkonomisk politik — Bilag .1 Ministeriernes regnepricipper for aendringer i selskabsskattesatsen

BOKS BILAG: REGNEPRINCIPPER FOR SELSKABSSKAT, FORTSAT

4.  Arbejdsudbud

Ministerierne forudsaetter, at arbejdsudbuddet svaekkes af en hgjere selskabsskattesats som fglge
af, at Ignninger antages at falde grundet lavere investeringer og dermed lavere kapitalintensitet og
arbejdsproduktivitet, jf. Finansministeriet (2017).

Effekter via eksisterende virksomheders investeringsbeslutninger, lokaliseringsbeslutninger og ar-

bejdsudbud har realgkonomiske konsekvenser og pavirker eksempelvis BNP permanent, mens ef-
fekten pa overskudsflytning kun har umiddelbare konsekvenser for de offentlige finanser.
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