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Baggrundsnotat om beregninger i afsnit 1.2 i
Jkonomi og miljg, 2022

Beregningerne i afsnit 1.2 i @konomi og milja, 2022 er baseret pa den
generelle ligeveegtsmodel, der blev anvendt og beskrevet i @konomi
og miljo, 2020. Der findes en teknisk beskrivelse af modellen i
baggrundsnotatet til @konomi og milja, 2020, der er tilgeengelig fra
sekretariatets hjemmeside. | dette notat beskrives et nyt
grundscenarie for 2030, de scenarieberegninger, der kommenteres i
Okonomi og miljo, 2022, samt felsomhedsanalyser.
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1 Nyt grundscenarie
Den generelle ligeveegtsmodel, der benyttes til beregningerne, er kalibreret med
udgangspunkt i data for 2016. Modellen fremskrives til 2030 i en raekke trin:

1. BNP, arbejdsstyrke og befolkning kalibreres til regeringens 2030-planforlab.

2. Dividender, beskaeftigelse, produktionsvaerdi og markupper i hver branche justeres,
sa de antager strukturelle veerdier, jf. baggrundsnotatet til @konomi og milja, 2020.

3. Energiafgifterne aendres.

Kvoteprisen haeves og antallet af gratiskvoter reduceres.

5. Drivhusgasudledninger kalibreres til KF22, jf. Energistyrelsen (2022).

B

Pkt. 3., 4. og 5. uddybes i det fglgende.

1.1 AEndringer i energiafgifter og -stotte i grundscenariet
Der foretages fglgende aendringer i fremskrivningen fra 2016 til 2030:

o PSO-afgiften udfases. Alt VE-stgtte i modellen udfases, og til gengeeld indfgres
stotte til biogas for 0,33 mia. kr. i 2021-priser i 2030."

e Elafgiften lempes med 52 pct. for husholdninger og 40 pct. for vicksomheder, sa
afgiften udger 0,8 gre pr. kWh for rumvarme og transport, og 62,9 gre pr. kWh
for apparater i 2022-priser.?

o Energiafgifterne for erhverv haeves med 6 kr. pr. GJ i 2020-priser, jf. Aftale om
gron skattereform fra 2020.

| fremskrivningen aendres provenuerne fra afgifterne sig derudover i takt med udviklingen
i de relevante skattebaser. Eksempelvis betyder et stigende elforbrug, at provenuet fra

elafgiften ikke falder betydeligt trods afgiftslempelsen, jf. tabel 1.

Tabel 1. Provenu fra elafgiften og energiafgifter

Mia. kr. (2022-prisniveau) 2016 2030
Elafgift 13,2 12,8
————— "Energiafgifter” ------
Gasafgift 3,6 1,8
Afgift pa olieprodukter 11,0 10,3
Benzinafgift 8,5 6,5
COz-afgift 4,1 2,6

Anm.: Afgifter pa kul og affald medregnes ikke som "energiafgifter”.

" Belgbet er baseret "ny pulje til biogas” i tabel 6.2 i Ekspertgruppen for en grgn skattereform (2022), der udger ca. 3 mia.
kr. akkumuleret fra 2022-2030. Belgbet antages at vaere ligeligt fordelt fra 2022-2030 og udger dermed 3/9 = 0,33 mia.
kr. i1 2030. Det fremgar dog ogsa af rapporten, at bionaturgasproducenter i perioden 2021-2030 forventes at modtage en
gennemsnitlig stettesats pa lidt over 100 kr. pr. GJ (2022-priser), svarende til et tilskud pa ca. 4 mia. kr. alene i 2030,
hvormed tilskuddet i modelberegningerne undervurderes.

2 Der skelnes ikke mellem forskellige typer af elforbrug i modellen, og der anvendes derfor en veegtet sats for hhv.
husholdninger og virksomheder.



1.2 Antagelser om EU’s kvotesystem

| fremskrivningen haeves kvoteprisen til 750 kr. pr. ton i 2021-priser, jf. Klimastatus- og
fremskrivning 2022 (KF22), og antallet af gratiskvoter reduceres.® Inflationen i 2022
antages at veere 8,1 pct., jf. Dansk @konomi, efterdr 2022, og kvoteprisen er dermed 811
kr. pr. ton i 2022-priser.*

Antallet af gratiskvoter, der uddeles til danske virksomheder, er reduceret fra ca. 9,3 il
ca. 5,1 mio. fra 2016 til 2022. Frem mod 2025 fastholdes antallet af gratiskvoter for hver
installation, jf. kommissionens beslutning 2021/C 302/01. | 2030 antages gratiskvoterne
at blive 100 pct. udfaset for luftfart og 50 pct. reduceret i forhold til 2025 for
cementindustri, der er omfattet af den foreslaede CBAM. For alle andre brancher
antages gratiskvoterne at veere uaendrede i forhold til 2025.°> Antagelserne indebeerer, at
danske virksomheder i 2030 modtager gratiskvoter svarende til omkring 60 pct. af
udledningerne i kvotesektoren eller en veerdi pa 2,5 mia. kr. i 2022-prisniveau. | perioden
2013-2019 udgjorde gratiskvoterne i gennemsnit ligeledes omkring 60 pct. af
udledningerne i kvotesektoren.®

Til trods for kommissionens intentioner om at udvide kvotesystemet med sgfart, og om
et nyt kvotesystem for vejtransport og bygninger, fastholdes den kvoteomfattede andel
af COz-udledningerne i hver branche fra 2016 til 2030. Dog korrigeres andelen for
endringer i udledninger i kvotesektoren som fglge af den stigende kvotepris og
reduktionen i gratiskvoterne.

1.3 Kalibrering til Klimastatus og -fremskrivning 2022

Energisystemet og drivhusgasudledningerne i modellen fremskrives til 2030 ved at
kalibrere forskellige parametre endogent under bibetingelser om energiforbrug og
-produktion og ikke-energirelaterede udledninger i 2030. Der er hovedsageligt tale om
&ndringer i andelsparametre i virksomhedernes produktionsfunktion og i
husholdningernes forbrugsfunktion. Metoden gennemgas ikke i detaljer her.

| KF22 udger de samlede territorielle nettoudledninger i 2030 33,5 mio. ton CO2¢, jf. tabel
2. Det svarer til et reduktionsbehov for at opna 70 pct.-malseetningen pa ca. 10,1 mio.
ton COze. Reduktioner fra aftaler indgaet efter KF22, Aftale om gren skattereform for
industri mv., Aftale om kilometerbaseret vejafqift for lastbiler og Klimaaftale om gron
stram og varme, er ikke indregnet i grundscenariet. Ifglge regeringen forventes disse
aftaler at reducere udledningerne yderligere med 5,1 mio. ton i 2030.

3 Kvotesystemet indgar i modellen som en afgift pa CO,-udledninger i kvotesektoren (kvoteprisen) og et produktionstilskud
til virksomheder i kvotesektoren (gratiskvoter). Mens afgiften (kvoteprisen) betales til EU, antages produktionstilskuddet
(gratiskvoterne) at optraede som en udgift pa den offentlige saldo i Danmark. Dette svarer til en antagelse om, at staten
alternativt kan saelge kvoterne til udenlandske virksomheder ved en mindsket tildeling af gratiskvoter til danske
virksomheder.

4| @konomi og miljs, 2020 antages kvoteprisen i 2030 at vaere 208 kr. pr. ton i 2018-priser.

5 Dette inkluderer ogsa kraftvarmevaerker, selvom elektricitet ogsa omfattes af CBAM, og skyldes, at gratiskvoterne gives
til kraftvarmevaerkernes produktion af fiernvarme.

5 | det nye grundscenarie udger antallet af gratiskvoter to tredjedele af antallet af gratiskvoter i @konomi og miljg, 2020.



1.4 Tilskud til CCS i grundscenariet
| KF22 reduceres udledningerne frem mod 2030 med 1,4 mio. ton CO-e via tilskud til
CCS. Reduktionerne er baseret pa to forskellige politiske aftaler.

e | Klimaaftale for energi og industri mv. fra juni 2020 afsaettes ca. 930 mio. kr. i
2022-priser i 2030 specifikt til CCS. Belgbet er opgjort inkl. afledt afgiftstab.
Puljen antags at reducere udledningerne med 0,9 mio. ton CO-e i 2030.

e | Delaftale om investeringer i et fortsat grannere Danmark fra december 2022
afseettes ca. 280 mio. kr. i 2022-priser i 2030, som antages at reducere
udledningerne med yderligere 0,5 mio. ton COze i 2030. Det fremgar, at puljen
kan understatte "forhandlingerne om en samlet strategi for fangst og lagring af
CO”, men ogsa "en vaerdikeede for opnaelse af negative udledninger”.

Det fremgar ikke af aftalerne hvilke brancher, som kan forventes at modtage tilskuddene.
| fremskrivningen antages, at der specifikt er tale om tilskud til CCS hos
kraftvarmevaerker og i affaldsforbraending. Da CCS antages at koste ca. 1.000 kr. pr. ton
COge, er de samlede udgifter herved ca. 1,4 mia. kr.

Antagelsen om, at tilskuddet gives til kraftvarmeveerker og i affaldsforbreending, og ikke
til cementindustri, er afggrende for vurderingen af effekterne af Aftale om Gron
Skattereform for industri mv., jf. felsomhedsanalysen i afsnit 2.4.



Tabel 2. Drivhusgasudledninger i 2016 og i grundscenariet for 2030

1.000 ton COze rategorier 1 CRF- D?I_ 2016 Krez 2030
CO:; fra landbrug og fiskeri mv.

Landbrug, gartnerier mv. 1A4c i + 65%*1A4cii 1.160 1.200 700

Kalkning 3 220 210 210

Fiskeri 35%*1A4cii 380 380 290
CO:; fra forsyning

Nordsgen 1A1c + 1B2c 1.530 1.520 1.180

Olieraffinaderier 1A1b 720 900 970

El og varme 1Ala+5 12.110 11.710 760
CO: fra indenlandsk transport

Luftfart 1A3a 140 140 160

Jernbane 1A3c 260 250 20

Sofart 1A3d 630 500 490

Vejtransport ]%’; }if\f%;blp‘% i+ 6.340 6.490 5220
CO:; fra gvrige erhverv

Energiintensiv industri 79%*1A2 + 2 3.060 3.060 2.310

Gvrige ﬂ?gﬁf&gf‘zg vii + 2.600 2750 1470
CO: fra husholdninger

Vejtransport 82%*1A3b i+ 1A3b iv 5.340 5.340 4.410

Dvrig 1A4b + 1A5b ii 2.190 2.280 400
CH4 og N20 i landbruget

3D-3l + 1A4ci +

Vegetabilsk 65%*1Adci 3.650 3940 3.560

Kveeg 3A + 3B 4.770 5.110 5.030

Svin 3A +3B 1.840 1.880 1.330

Fjerkree mv. 3A + 3B 280 290 240
@vrige udledninger

@vrig CHa 1+2+5-(1A4ci+ 1.530 1.390 1.640

@vrig N20 65%*1Ad4cii) 500 540 470

F-gasser 540 610 160

Indirekte CO2"®) - 310 200

LULUCF 4 1.920 1.920 3.720

CCs - - -1.400
I alt 51.670 52.720 33.530

Anm.: @ Udledningerne i modellen i 2016 baserer sig pa Danmarks Statistiks emissions- og energiregnskab.
Fremskrivningsmetoden kreever en kategorisering af disse udledninger, der er nogenlunde sammenlignelig
med kategoriseringen i CRF-tabellerne fra KF22. De viste andele er bl.a. beregnet for at opna starst mulig
overensstemmelse i 2016. 2 "Indirekte CO2” opstar via kemiske reaktioner i atmosfaeren. Disse udledninger
medregnes via en proportional forggelse af alle gvrige udledninger i modellen.



2 Aftale om gron skattereform for industri mv.
Med udgangspunkt i det opdaterede grundscenarie for 2030 foretages beregninger, der
belyser effekterne af den indgaede Aftale om Gran skattereform for industri mv. samt
meromkostningerne i forhold til en ensartet CO,-beskatning.

2.1 Beregning (1): Effekterne af aftalen
Der foretages en beregning, hvor

e De eksisterende energiafgifter, jf. gasafgift, afgift pa olieprodukter, benzinafgift
og CO.-afgift i tabel 1, erstattes af en afgift pa energirelaterede
drivhusgasudledninger pa 750 kr. pr. ton CO-e i 2022-priser. Afgiften antages at
omfatte alle energirelaterede drivhusgasudledninger, herunder metan og
lattergas fra bade fossile breendsler og biomasse. | lighed med den eksisterende
gasafgift omfatter afgiften ogsa COz-udledninger fra bionaturgas, der ellers
opgares som CO»-neutralt pr. konvention.

e Der gives et nedslag pa 375 kr. pr. ton CO2 i 2022-priser i kvotesektoren.’

e For rumvarme, varme- og gasforsyning og vejtransport seettes afgiften, sa
beskatningen er usendret i forhold til grundscenariet.®

e For mineralogiske processer mv. saettes afgiften pa energirelaterede udledninger
beregningsteknisk, sa beskatningen er usendret i forhold til grundscenariet.® For
ikke-energirelaterede udledninger saettes afgiften til 125 kr. pr. ton COa..

e @vrige ikke-energirelaterede drivhusgasudledninger og LULUCF-udledninger
undtages fra afgiften.

¢ Den almindelige elafgift lempes med 7,5 gre/kWh, svarende til en lempelse af
elafgiften pa 12 pct.

e Der indfares tilskud til CCS for i alt 1,1 mia. kr. i 2022-priser. Tilskuddet tildeles
beregningsteknisk farst til cementindustri, indtil det fulde potentiale for
reduktioner er opnaet, og derefter tildeles det resterende tilskudsbelgb il
kraftvarmevaerker og affaldsforbraending.

¢ Nettofinansieringsbehovet pa de offentlige finanser deekkes af zendrede
lumpsum-overfgrsler til husholdningerne.

Da de kursiverede begreber ikke er defineret i den generelle ligevaegtsmodel, kraever det
en raekke supplerende antagelser at indfgre aftalen i modellen. Disse antagelser er
beskrevet i bilaget.

Aftalen medferer en @get beskatning af seerligt landbrug, fiskeri, forsyningssektoren
samt indenlandsk transport, hvor de eksisterende energiafgifter er sma, jf. tabel 3.

" Nedslaget svarer til 46 pct. af kvoteprisen, der antages at veere 811 kr. pr. ton i 2022-priser.

8 Aftalen indebeerer i et vist omfang en ensartning af drivhusgasbeskatningen pa tvaers af energityper indenfor hhv.
vejtransport og rumvarme. Der medregnes ikke effekter af denne ensartning.

9 Arsagen til dette er, at energiafgifterne i modellen overstiger 125 kr. pr. ton CO.e i grundscenariet med den anvendte
definition af mineralogiske processer mv., jf. bilaget. Dette skyldes blandt andet stigningen i energiafgifterne pa 6 kr. pr.
GJ i 2020-priser fra Aftale om gron skattereform fra 2020, svarende til ca. 120 kr. pr. ton CO, for naturgas og bionaturgas
i 2022-priser.



Tabel 3. Drivhusgasbeskatning i 2030

Kr. pr. ton COze (2022-prisniveau) Grundscenarie Med aftale Andring
Landbrug og fiskeri mv.

Landbrug, gartnerier mv. 370 740 +370

Fiskeri 140 750 +610
Forsyning

Nordsgen 0 390 +390

Olieraffinaderier 0 370 +370

Elproduktion 10 480 +470

Varme- og gasforsyning 2 20 80 +60
Indenlandsk transport

Luftfart 0 420 +420

Jernbane 100 750 +650

Sofart 0 750 +750

Vejtransport 1.330 1.330 0
@vrige erhverv

Mineralogi mv. (inkl. ikke-energi) 120 190 +70

Rumvarme 2 1.150 1.160 +10

Alm. processer 550 590 +50
Husholdninger

Vejtransport ) 2.600 2.600 0

Rumvarme 1.470 1.470 0

Anm.: Tabellen viser den danske beskatning af energirelaterede drivhusgasudledninger, opgjort som
gennemsnit pa tveers af energityper og inkl. COz2 fra bionaturgas. Tabellen inkluderer hverken tilskud til CCS,
elafgiften eller kvoteprisen, der gger den samlede effektive CO2-beskatning i kvotesektoren med 811 kr. pr.
ton CO2 bade far og efter reformen. Forskellene under "Med aftale” afspejler forskelle i den kvoteomfattede
andel af CO:z-udledningerne under hver kategori, samt den fastholdte beskatning af vejtransport og
rumvarme. 2 Stigningen i beskatningen for varme- og gasforsyning samt for rumvare skyldes, at
afgiftsgrundlaget med aftalen antages at omfatte metan og lattergas fra biogene kilder. ®) Inkl. moms.

Kilde: Egne beregninger.

Beregningen viser en reduktion i drivhusgasudledningerne pa ca. 3,1 mio. ton COe, |f.
tabel 4. Til sammenligning fremgar det af aftalen, at aftalen reducerer udledningerne
med ca. 4,3 mio. ton COze. | bilag 2 er der oplistet nogle mulige forklaringer pa forskellen.



Tabel 4. Mekanisk provenu og a&ndring i drivhusgasudledninger i 2030

2022-prisniveau

Mekanisk provenu @ Drivhusgasudledninger

Mio. kr. 1.000 ton CO2e

Landbrug og fiskeri mv.

Landbrug, gartnerier mv. +300 -200

Fiskeri +180 -50
Forsyning

Nordsgen +390 -10

Olieraffinaderier +360 -140

Elproduktion +220 -50

Varme- og gasforsyning +30 -30
Indenlandsk transport

Luftfart +80 -40

Jernbane +10 -10

Sofart +370 -290

Vejtransport 0 -10
Gvrige erhverv

Mineralogi mv. (inkl. ikke-energi) +200 -40

Rumvarme +10 -20

Alm. processer +70 +0
Husholdninger

Vejtransport 0 0

Rumvarme 0 0
CO.-fangst og -lagring (CCS) -1.100 -2.250
| alt +1.130 -3.130

Anm.: @ For alle kategorier ekskl. CCS angiver 'mekanisk provenu’ den umiddelbare afgiftsbelastning, dvs.
for tilpasninger i produktionen. Det mekaniske provenu er opgjort inkl. 2endringen i beskatningen af COz2 fra
bionaturgas og ekskl. gendringen i elafgiften. £ndringen i drivhusgasudledningerne er opgjort ekskl. CO2 fra
bionaturgas.

Kilde: Egne beregninger.

Det sterste bidrag til reduktionerne stammer fra tilskuddet til CCS, der i beregningen
bidrager med 2,3 mio. ton CO.e. CCS antages at koste 909-1.136 kr. pr. ton i 2022-
priser, svarende til 800-1.000 kr. pr. ton i 2016-priser, jf. @konomi og milja, 2020.
Potentialet for CCS-reduktioner, jf. @konomi og miljs, 2020, antages at blive indfriet
lineaert i dette prisspaend.

Foruden tilskuddet til CCS gger CO.-afgiften incitamentet til at indfere CCS for den
fossile del af udledningerne, mens kvoteprisen gger incitamentet til at indfgre CCS for
den fossile del af udledningerne, der er kvoteomfattet. Under de givne antagelser om
priser pa CCS, kvotepris (pa 811 kr. pr. ton i 2022-priser), fossil andel af udledningerne,
kvoteomfattet andel af udledningerne, og afgift (pa 125 kr. pr. ton), er der et relativt lille
behov for tilskud for at ggre CCS rentabelt i branchen betonindustri og teglvaerker, der



inkluderer cementindustri. Der kan derfor opnas relativt store reduktioner via CCS pa i
alt 2,3 mio. ton COze for tilskudsbelgbet pa 1,1 mia. kr. 1°

Af de resterende reduktioner som fglge af aftalen pa 0,8 mio. ton CO2e skyldes blot 0,2
mio. ton sakaldte struktureffekter, dvs. reduktioner som falge af erhvervsforskydninger,
mens 0,6 mio. ton sker via tekniske effekter, dvs. aendringer i inputsammensaetning.
Dette skyldes bl.a., at produktionen i Nordsgen antages at veere fastholdt i
beregningerne. Da olieraffinaderier i Danmark kaber en vaesentlig andel af sine inputs
fra Nordsgen, begraenses reduktionen i olieraffinaderiernes produktion og udledninger
ligeledes som falge af denne antagelse.™

Beregningen viser, at Aftale om gron skattereform for industri mv. giver en
velfaerdsgevinst pa ca. 0,1 mia. kr. uden sideeffekter. Velfeerdsgevinsten afspejler, at der
er gevinster ved lempelsen af elafgiften og ved, at cementindustrien ikke lzengere skal
betale kvoteprisen for en stor del af udledningerne, da disse udledninger indfanges via
CCS. Disse gevinster overstiger velfeerdstabet ved den foragede drivhusgasbeskatning.
Medregnes gevinster fra mindsket luftforurening og mindskede kveelstofudledninger,
viser beregningen en samlet velfaerdsgevinst pa 0,5 mia. kr., jf. beregning (1) i tabel 5.
Beregningen viser ogsa, at beskeaeftigelsen reduceres med 1.300 arsveerk i brancher
med reduceret beskaeftigelse, og at beskaeftigelsen stiger omtrent tilsvarende i andre
brancher.

0 Kvotepris og afgift giver ogsa incitament til at indfere CCS hos kraftvarmevaerker og affaldsforbreending, men
incitamentet er meget lille, da hovedparten af udledningerne, der kan indfanges, stammer fra biogene kilder, der ikke er
omfattet af kvoteprisen og afgiften.

" Som udgangspunkt er priserne pa output fra Nordsgen usendrede, da de ggede omkostninger som fglge af CO,-afgiften
farer til en 1:1 reduktion i markuppen (ressourcerenten) i Nordsgen. De ggede omkostninger hos olieraffinaderier betyder
imidlertid, at olieraffinaderiernes efterspergsel efter inputs fra Nordsgen reduceres, hvilket for et fastholdt udbud saenker
prisen pa output fra Nordsgen. De lavere inputpriser begreenser omkostningsstigningen hos olieraffinaderier, og
produktionen og udledningerne reduceres derfor ikke lige s& meget som i tilfaeldet uden fastholdt produktionen i
Nordsgen.



Tabel 5. Velfeerdseffekter i 2030 ved CO,-beskatning

(1) (2) 3)

2022-prisniveau
P Aftale for industri mv. Ensartet CO2-beskatning

Elafgift Lempes Lempes Udfases fuldt ud

-------- Kr. pr. ton COze (kvote/ikke-kvote/mineralogi) -------

Drivhusgasafgift pa energi 750/375/125 1.010/199/199 1.009/198/198

CO2-afgift pa ikke-energi 0/0/125 1.010/199/199 1.009/198/198
Mia. kr.

Tilskud til CCS og neg. udledninger 2 24 2,5 24

Drivhusgasudledninger i Mio. ton COze

Danmark i alt -3,1 -3,1 -3,1

Land- og skovbrug -0,1 -0,3 -0,3
Pct.

Danmark i alt i 2030 ift. 1990 61 61 61

Land- og skovbrug i 2030 ift. 1990 30 31 31

Velfeerdsmal, heraf Mia. kr.

- Indkomsteffekt -1,3 -1,7 -11,8

- Priseffekt +1,5 +2,2 +15,2

- Fritid -0,0 +0,0 -0,8

Velfeerdsmal ekskl. sideeffekter +0,1 +0,5 +2,7

- Mindsket luftforurening +0,3 +0,4 +0,5

- Mindskede kveelstofudledninger +0,1 +0,4 +0,4

Velfaerdsmal inkl. sideeffekter +0,5 +1,3 +3,6

Offentlige finanser -0,6 +1,1 -9,6
Pct.

Nominel lgn -0,1 -0,2 -0,2

Forbrugerprisindeks -0,1 -0,2 -1,1

Reallgn +0,0 -0,1 +0,9

Arsvaerk
Arbejdsudbud +100 -100 +2.000
Brancheforskydninger 1.300 2.500 2.900

Anm.: @ Inkl. tilskud i grundscenariet. ®) "Offentlige finanser” angiver nettofinansieringsbehovet, der daekkes
af en aendret lumpsum-overfgrsel til husholdningerne. ® “Brancheforskydninger” angiver reduktionen i
beskaeftigelsen i brancher med reduceret beskaeftigelse.

Kilde: Egne beregninger.
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2.2 Beregning (2) og (3): Sammenligning med ensartet CO.-beskatning

Der er foretaget to beregninger, jf. (2) og (3) i tabel 5, hvor der indfgres en ensartet CO»-
beskatning, der opnar de samme beregnede reduktioner som aftalen, dvs. 3,1 mio. ton
CO.e. Forskellen pa de to beregninger er, om elafgiften kun seenkes svarende til Aftale
om gren skattereform for industri mv. eller om elafgiften udfase helt. Feelles for de to
beregninger er fglgende:

e De eksisterende energiafgifter, jf. tabel 1, erstattes af en ensartet afgift pa alle
energirelaterede drivhusgasudledninger, herunder metan og lattergas fra bade
fossile breendsler og biomasse, og pa alle ikke-energirelaterede CO.-
udledninger. Afgiften omfatter ikke CO2-udledninger fra bionaturgas.

o |kke-energirelaterede udledninger af andre drivhusgasser end CO; og LULUCF-
udledninger omfattes ikke af afgiften.

o Afgiftssatsen haeves, indtil der opnas reduktioner pa i alt 3,1 mio. ton COze.

e Der gives et nedslag pa 811 kr. pr. ton CO, i 2022-priser i kvotesektoren,
svarende til 100 pct. af kvoteprisen. Til gengeeld inddrages gratiskvoterne fra EU
af den danske stat.

o For vejtransport holdes beskatningen uzendret i forhold til grundscenariet.

o Eksisterende tilskud til biogas og CCS, jf. afsnit 0, udfases.

e Der indfgres et tilskud til negative udledninger med samme marginale sats som
afgiften pa positive udledninger.

¢ Nettofinansieringsbehovet pa de offentlige finanser daekkes af azendrede
lumpsum-overfgrsler til husholdningerne.

| den forste beregning saenkes elafgiften med 12 pct., svarende til Aftale om gron
skattereform for industri mv. Denne beregning viser, at reduktionerne pa 3,1 mio. ton
CO2e kan opnas med en afgift i ikke-kvotesektoren pa ca. 1.000 kr. pr. ton COze.
Beregningen viser en samlet velfeerdsgevinst pa 1,3 mia. kr. i forhold til grundscenariet,
jf. beregning (2) i tabel 5.

| den anden beregning udfases elafgiften fuldt ud. Dette gger velfaerdsgevinsten til 3,6
mia. kr., jf. beregning (3). Velfeerdsgevinsten skyldes, at forbrugerpriserne pa el
reduceres. Det lavere prisniveau gger reallgnnen, sa arbejdsudbuddet gges svarende til
ca. 2.000 arsveerk. Derudover forringes de offentlige finanser (fer lumpsum-overferslen)
markant som fglge af provenutabet i forbindelse med udfasningen af elafgiften. Hvis
provenutabet finansieres af en anden forvridende afgift, mindskes velfaerdsgevinsten.

2.3 Dekomponering af forskel ift. en ensartet CO2-beskatning

Meromkostningerne ved Aftale om gren skattereform for industrien mv. sammenlignet
med en ensartet CO2-beskatning fremgar ved at sammenligne beregning (1) og (2) i
tabel 5. Det fremgar, at der er en samfundsgkonomisk meromkostning ved aftalen pa
3,6 — 0,5 = 3,0 mia. kr. Denne forskel er dekomponeret nedenfor i tabel 6. Hver raekke i
tabellen angiver en scenarieberegning, hvor drivhusgasudledningerne reduceres med
3,1 mio. ton CO2e ift. grundscenariet. Den fgrste raekke i tabellen viser effekterne af den
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indgaede aftale, svarende til beregning (1) i tabel 5. | hver reekke i tabel 6 tilfgjes der en
aendring til beregningen af aftalen, sa beregningen trinvist neermer sig scenariet for en
ensartet CO2-beskatning. Samtidig tilpasses niveauet for CO2-afgiften, jf. den farste
kolonne i tabellen, sa de samlede reduktioner pa 3,1 mio. ton CO.e er ueendrede. Den
anden kolonne i tabellen angiver velfeerdsaendringen i alt (inkl. effekter fra mindsket
luftforurening og kvaelstofudledninger) sammenlignet med grundscenariet i 2030. Den
sidste kolonne angiver velfeerdsaendringen i alt sammenlignet med den foregaende
reekke i tabellen. Sammenlagt svarer disse aendringer til den samlede meromkostning
pa 3,0 mia. kr.

Tabel 6. Dekomponering af forskel mellem aftalen og en ensartet CO,-beskatning

Afgift i ikke- Velfaerds- AEndring ift.
kvotesektor, eendring ift. foregaende

2022-priser kr. pr. ton  grundscenarie, raekke,
CO2 mia. kr. mia. Kr.
Aftale om grgn skattereform for industri mv. 750 +0,5
(a) + ensartet beskatning af negative udledninger 1.023 +0,2 -0,3
(b) + intet nedslag for mineralogiske processer mv. 976 +0,9 +0,7
(c) + beskatning af gvrig ikke-energirelateret CO2 970 +1,4 +0,5
(d) + lempet beskatning af rumvarme 969 +1,7 +0,2
(e) + 100 pct. nedslag for kvoteprisen 1.011 +0,3 -1,4
(f) +inddragelse af gratiskvoter 1.010 +1,2 +0,9
(g) + udfasning af afgift pa og tilskud til bionaturgas 1.010 +1,3 +0,2
(h) + udfasning af elafgift 1.009 +3,6 +2,2
= Ensartet CO2-beskatning 1.009 +3,6 +3,0

Anm.: Hver reekke i tabellen angiver en scenarieberegning, hvor drivhusgasudledningerne reduceres med
3,1 mio. ton CO2e ift. grundscenariet. Den fgrste kolonne angiver den pakraevede CO2-afgift i ikke-
kvotesektoren for at opnd denne reduktion. Den anden kolonne angiver velfeerdsaendringen i alt (inkl.
effekter fra mindsket luftforurening og kvaelstofudledninger) sammenlignet med grundscenariet i 2030. Den
sidste kolonne angiver velfaerdsaendringen i alt sammenlignet med den foregaende raekke i tabellen.

Kilde: Egne beregninger.

Meromkostningerne skyldes en raekke forskellige forhold:

(a) | Aftale om en gran skattereform for industri mv. suppleres det eksisterende tilskud
til CCS med yderligere tilskud til CCS for 1,1 mia. kr. | scenariet med en ensartet
CO2-beskatning erstattes alle tilskud til CCS med et tilskud til negative udledninger
med samme sats som afgiften pa positive udledninger i ikke-kvotesektoren. |
beregningerne er CCS fra forbraending af biogene kilder (BECCS) den eneste kilde
til negative udledninger. Dermed er effekten af omlaegningen, at tilskuddet fordeles
omkostningseffektivt ~ mellem  kraftvarmeveerker,  affaldsforbreending  og
cementindustri, givet en ensartet afgift pa positive udledninger. Specifikt reduceres
tilskuddet til cementindustrien betydeligt ift. aftalen, da kun en lille del af
udledningerne i cementindustrien antages at stamme fra biogene kilder. Hvis
afgiften pa positive udledninger var ensartet, ville der veere en velfaerdsgevinst ved
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(b)

(c)

(d)

(e)

denne omlaegning. Da afgiftsnedslaget for mineralogi mv. imidlertid fastholdes i
beregning (a) i tabel 6, betyder omleegningen af CCS-tilskuddet, at de ellers
omkostningseffektive reduktioner via CCS i cementindustrien ikke laengere er
rentable. Uden disse reduktioner kraever det en hgj afgift pa 1.023 kr. pr. ton CO, at
na samme reduktioner som i aftalen, og der er derfor isoleret set et velfeerdstab pa
0,3 mia. kr. ved at omlaegge tilskuddet, sa det kun gives til negative udledninger.
Velfaerdstabet skyldes, at afgiften pa positive udledninger ikke er ensartet.

| den indgaede aftale gives der et afgiftsnedslag for mineralogiske processer mv.,
sa afgiften udger 125 kr. pr. ton CO,. Uden dette nedslag bliver det igen rentabelt at
indfgre CCS i cementindustrien, selv med et meget begreenset tilskud. Der er derfor
en velfeerdsgevinst ved at fijerne afgiftsnedslaget pa 0,7 mia. kr., jf. raekke (b) i
tabellen.

Skattegrundlaget i den indgaede aftale omfatter ikke-energirelaterede CO»-
udledninger fra mineralogiske processer mv., men ikke fra bl.a. landbrug (som fglge
af kalkning mm.) og Nordsgproduktionen (flaring). Der er alt andet lige en
velfeerdsgevinst forbundet med at inddrage disse @vrige ikke-energirelaterede
udledninger i skattegrundlaget. Samtidig reduceres drivhusgasudledningerne, og
derfor kan de samme reduktioner som i aftalen opnas med en lavere CO»-afgift, jf.
reekke (c) ift. reekke (b).

Den indgaede aftale indebeerer en delvis ensretning af beskatningen af CO»-
udledninger fra rumvarme, men ikke en lempelse af den samlede beskatning, der er
betydeligt hgjere end 750 kr. pr. ton i grundscenariet, jf. tabel 3. Med en fuld
ensretning af den samlede CO»-beskatning lempes beskatningen af rumvarme,
hvilket isoleret set indebaerer en stigning i udledningerne. Aftalen indebzerer
imidlertid samtidig en fastholdt, lav beskatning af energirelaterede udledninger fra
varme- og gasforsyning (som ogsa benzevnes rumvarme). Den ensartede
beskatning indebeerer derfor en hgjere beskatning af varme- og gasforsyning, hvilket
isoleret set reducerer udledningerne. Samlet indebaerer ensretningen af afgifterne
pa rumvarme ikke nogen naevnevaerdig effekt pa udledninger, og den ngdvendige
afgift er derfor stort set uzendret, jf. reekke (d) i tabellen. Der er samlet set tale om
en velfeerdsgevinst pa 0,2 mia. kr., da beskatningen ensartes.

Den indgaede aftale indebzerer et nedslag i afgiften pa 375 kr. pr. ton CO; i
kvotesektoren, svarende til 46 pct. af den anvendte kvotepris i beregningerne. |
scenariet for en ensartet CO2-beskatning gives der 100 pct. nedslag for kvoteprisen,
og til gengeeld inddrages gratiskvoter fra EU af den danske stat. Et 100 pct. nedslag
indebeerer et velfeerdstab i Danmark pa 1,4 mia. kr., jf. tabellen. Det skyldes for det
forste, da danske virksomheders betaling for kvoterne tilfalder den udenlandske
seelger af kvoten og ikke den danske statskasse. Denne betaling kan betragtes som
en samfundsgkonomisk omkostning, der stiger som falge af den lempeligere
beskatning. For det andet indebeaerer det stgrre nedslag en betydelig stigning i
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(f)

(9

(h)

drivhusgasudledningerne, da det bliver mindre rentabelt at anvende CCS i
cementindustrien. For at nd den samme reduktion ma CO.-afgiften derfor haeves, jf.
reekke (e) i tabellen, hvilket gger de samfundsgkonomiske omkostninger. Endelig
indebaerer den lempeligere beskatning i Nordsgen et velfeerdstab uden veesentlige
aendringer i udledningerne.'?

| scenariet med en ensartet CO>-beskatning inddrages gratiskvoterne fra EU af den
danske stat. Modelteknisk indgar gratiskvoterne i modellen som et produktions-
tilskud til virksomhederne i kvotesektoren, og i beregningen udfases dette tilskud.
Denne udfasning indebaerer en velfaerdsgevinst og en mindsket produktionen i
kvotesektoren. Den mindskede produktion i kvotesektoren mindsker de positive
udledninger i kvotesektoren, men ogsa de negative udledninger via CCS hos
kraftvarmevaerker og affaldsforbraending, og tilsammen er nettoudledningerne og
dermed den pakraevede afgift stort set uaendret, jf. reekke (f) i tabellen. |
beregningerne er der samlet set et velfaerdstab forbundet med at give fuldt nedslag
for kvoteprisen og samtidig inddrage gratiskvoterne pa -1,4 + 0,9 = 0,5 mia. kr. Dette
resultat afheenger dog af forholdet mellem antallet af gratiskvoter og udledningerne
i kvotesektoren i 2030, som er usikkert.

| den indgaede aftale fastholdes den eksisterende praksis med at beskatte CO.-
udledninger fra bionaturgas, der ellers pr. konvention antages at vaere CO.-neutralt.
Til gengeeld gives der et tilskud til biogasproduktion. | scenariet for en ensartet CO,-
beskatning udfases bade afgiften og tilskuddet. Da provenuet fra afgiften er
betydeligt starre end udgifterne til tilskuddet i den anvendte kalibrering af modellen,
jf. afsnit 1.1 og seerligt fodnote 1, dominerer effekterne af at fjerne afgiften, og
biogasforbruget og -produktionen stiger. Pa den ene side reducerer det stigende
bionaturgasforbrug forbruget af og udledningerne fra fossile braendsler hos erhverv,
men pa den anden side gger den stigende biogasproduktion metanleekagen fra
biogasanleeg. Der er derudover en raekke afledte effekter pa produktionen i blandt
andet landbruget (der stiger) og produktionen i kraftvarmeveerker (der falder).
Samlet set er udledningerne og den pakraevede afgift stort set uaendrede, og der er
en velfeerdsgevinst ved at ensarte drivhusgasbeskatningen, jf. reekke (g).

Endelig udfases elafgiften fuldt ud i scenariet med en ensartet CO»-beskatning, mod
en lempelse pa 12 pct. i den indgaede aftale. Elafgiften er kun indirekte malrettet
CO--udledninger, da den er palagt forbruget af el, hovedsageligt hos husholdninger,
og ikke udledningerne i elproduktionen. Udfasningen af elafgiften indebaerer i
beregningerne en velferdsgevinst pa 2,2 mia. kr. og en lille reduktion i
udledningerne. Udledningerne reduceres en smule hos virksomhederne, da den
lavere pris pa el tilskynder til substitution fra fossile braendsler til el. Stigningen i

2 | Nordsgen gger nedslaget virksomhedernes veerdi, fordi produktionen pr. antagelse fastholdes, mens markuppen
(profitten) stiger. Da virksomhederne er 100 pct. udenlandsk ejet, er der tale om en overfersel fra danske skatteborgere
til de udenlandske ejere og derfor et velfaerdstab i Danmark.
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elproduktionen i Danmark sker hovedsageligt via sol- og vindkraft, der ikke udleder
CO:a..

2.4 Folsomhedsanalyse a: Antagelser om CCS-tilskud i grundscenarie
| det felgende beskrives en fglsomhedsanalyse, hvor antagelsen om tildelingen af
tilskuddet til CCS i grundscenariet eendres.

| grundscenariet beskrevet i afsnit 0 opnas reduktionerne via CCS pa 1,4 mio. ton CO.e
via tilskud til CCS hos kraftvarmevaerker og affaldsforbraending. | falsomhedsanalysen
&ndres denne antagelse, sa reduktionerne pa 1,4 mio. ton opnas ved farst at give tilskud
til CCS hos cementindustrien, indtil det fulde potentiale for CCS i cementindustrien er
opnaet. Derefter opnas de resterende reduktioner via tilskud til kraftvarmevaerker og
affaldsforbreending.

Med udgangspunkt i det alternative grundscenarie beregnes scenarierne beskrevet i
afsnit 2.1 og 2.2, dog med den ene andring, at hele tilskuddet til CCS pa 1,1 mia. kr.
tildeles til kraftvarmeveerker og affaldsforbraending. Det skyldes, at det fulde potentiale
for CCS i cementindustrien allerede er opnaet i grundscenariet.

Falsomhedsanalysen viser, at drivhusgasreduktionerne fra aftalen mindskes fra ca. 3,1
til ca. 2 mio. ton CO.e, jf. beregning (1a) i tabel 7 sammenlignet med den tilsvarende
beregning (1) i tabel 5. Dette skyldes, at de relativt billige CCS-reduktioner i cement-
industrien er opnaet i det alternative grundscenarie, og at der derfor opnas feerre
reduktioner via CCS for det afsatte tilskudsbelgb pa 1,1 mia. kr.

Velfeerdsgevinsten ved aftalen mindskes ligeledes fra ca. 0,5 til ca. 0,2 mia. kr. i
felsomhedsanalysen. Det skyldes, at velfeerdsgevinsten ved den mindskede kvote-
betaling i cementindustrien nu opnas i grundscenariet i stedet for i alternativscenariet.

Meromkostningerne ved aftalen sammenlignet med en ensartet CO2-beskatning, der
opnar samme reduktioner, mindskes en smule fra 0,8-3,0 til 0,7-2,8 mio. ton COe. Det
skyldes, at reduktionerne er mindre, og at afvigelserne fra en ensartet CO»-beskatning
derfor er mindre omkostningsfulde.

' De samlede udgifter herved er ca. 330 mio. kr. Dette belgb er mindre end det afsatte belgb i de politiske aftaler, jf. afsnit
1.4, men det vil ikke sendre konklusionerne fra falsomhedsanalysen at gge tilskuddet til kraftvarmeveerker og
affaldsforbreending yderligere (hvormed reduktionerne i grundscenariet overstiger 1,4 mio. ton CO.e).
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Tabel 7. Effekter i 2030 i falsomhedsanalyse med alternativt grundscenarie

(1a) (2a) (3a)
2022-prisnivea
prishiveau Aftale for industri mv. Ensartet CO2-beskatning
Elafgift Lempes Lempes Udfases fuldt ud

-------- Kr. pr. ton COze (kvote/ikke-kvote/mineralogi) -------

Drivhusgasafgift pa energi 750/375/125 979/168/168 979/168/168
CO2-afgift pa ikke-energi 0/0/125 979/168/168 979/168/168
Mia. kr.
Tilskud til CCS og neg. udledninger 2 1,5 1,7 1,7
Drivhusgasudledninger i Mio. ton COze
Danmark i alt -2,0 -2,0 -2,0
Land- og skovbrug -0,1 -0,3 -0,2
Pct.
Danmark i alt i 2030 ift. 1990 60 60 60
Land- og skovbrug i 2030 ift. 1990 30 31 31
Velfeerdsmal, heraf Mia. kr.
- Indkomsteffekt -1,8 -2,3 -12,4
- Priseffekt +1,6 +2,4 +15,4
- Fritid -0,0 +0,0 -0,8
Velfaerdsmal ekskl. sideeffekter -0,2 +0,1 +2,3
- Mindsket luftforurening +0,3 +0,4 +0,4
- Mindskede kveelstofudledninger +0,1 +0,4 +0,4
Velfaerdsmal inkl. sideeffekter +0,2 +0,9 +3,1
Offentlige finanser ®) -0,8 +0,6 -10,1
Pct.
Nominel lgn -0,1 -0,2 -0,2
Forbrugerprisindeks -0,1 -0,2 -1,1
Reallgn +0,0 -0,0 +0,9

Anm.: @ Inkl. tilskud i grundscenariet. ® "Offentlige finanser” angiver nettofinansieringsbehovet, der deckkes
af en eendret lumpsum-overfgrsel til husholdningerne.

Kilde: Egne beregninger.

2.5 Folsomhedsanalyse b og c: £ndrede antagelser om kvotepris

| beregningerne benyttes som udgangspunkt en kvotepris i 2030 p& 811 kr. pr. ton i 2022-
priser (750 kr. pr. ton i 2021-priser) svarende til antagelsen i KF22. Kvoteprisen kan blive
lavere end forventet i KF22, hvis efterspargslen efter kvoter reduceres som fglge af
eksempelvis hgjere priser pa fossile braendsler end forventet. Omvendt kan kvoteprisen
blive hgjere, hvis udbuddet af kvoter reduceres. | EU’s klimapakke fit for 55 er det netop
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foreslaet, at den arlige reduktionstakt i antallet af udstedte kvoter gges fra 2,2 til 4,3 pct.
om aret fra 2024.

| det fglgende undersgges effekten for beregning (1) af at sendre antagelsen om
kvoteprisen. Under de anvendte forudseetninger viser fglsomhedsanalyserne, at
antagelsen om kvoteprisen ikke har betydning for de beregnede effekter af Aftale om en
gron skattereform for industri mv.

Der foretages to falsomhedsanalyser, hvor der anvendes hhv. en lavere kvotepris pa
612 kr. pr. ton og en hgjere kvotepris pa 918 kr. pr. ton. Disse priser svarer til
antagelserne i hhv. Stated Policies- (STEPS) og Announced Pledges (APS)-scenarierne
i den seneste energifremskrivning fra det internationale energiagentur, jf. IEA (2022),
som afspejler hhv. vedtagen politik og en opnaelse af regeringernes annoncerede
malsaetninger.

De aendrede kvotepriser pavirker drivhusgasudledningerne i grundscenariet, men
beregningerne indikerer, at eendringerne er begraensede. | scenariet, hvor kvoteprisen
reduceres med ca. 200 kr. pr. ton, stiger drivhusgasudledningerne i grundscenariet med
ca. 0,4 mio. ton CO2e. Omvendt mindskes udledningerne med ca. 0,2 mio. ton CO2e¢ i
scenariet med en kvotepris, der er 100 kr. hgjere end forudsat i KF22, jf. tabel 8.

Tabel 8. Effekter af aftale for industri mv. under forskellige antagelser om kvotepris

(1) (1b) (1c)

Hovedscenarie Falsomhedsanalyser
Kvotepris baseret pa Ener(gzlgtzyglsen IEQT(_E:%ZSZ): IEA,§/2:>0322):
---------- Kr. pr. ton CO; (2022-prisniveau) ----------
Kvotepris 811 612 918

Drivhusgasudledninger i

grundscenariet 33,5 33,9 33,3
Effekter af aftale: e Mio. ton COze ----------
Reduktioner via CCS 2,3 2,2 2,3
@vrige reduktioner 0,9 0,9 0,8
Reduktioner i alt 3.1 3.1 3.1

Anm.: Kvoteprisen omregnes til DKK via en valutakurs for 2021 pa 6,29 DKK pr. USD og til 2022-prisniveau
via en antaget inflation i 2022 pa 8,1 pct.
Kilde: Egne beregninger baseret pa Energistyrelsen (2022) og IEA (2022).

De begreensede effekter pa drivhusgasudledningerne i grundscenariet skyldes, at det
beregningsteknisk laegges til grund, at sendringerne i kvoteprisen har lige sa store
konsekvenser for alle udenlandske konkurrenter (herunder ogsa konkurrenter udenfor
EU) som for danske virksomheder, og at dansk eksport derfor ikke pavirkes af den
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@ndrede kvotepris." Dermed sker der ikke vaesentlige endringer i
drivhusgasudledningerne som falge af erhvervsforskydninger.

| beregningen af effekterne af Aftale om en gren skattereform for industri mv. antages,
at der indfgres samme afgift i Danmark (750, 375 og 125 kr. pr. ton CO2e for ikke-
kvotesektoren, kvotesektoren og mineralogiske processer) i alle beregningerne trods
forskellene i kvoteprisen. Det antages ogsa, at det samlede tilskudsbelgb til CCS som
folge af aftalen pa 1,1 mia. kr. er ueendret. Under disse antagelser pavirkes de samlede
drivhusgasreduktioner som fglge af aftalen ikke af antagelsen om kvoteprisen. Det
skyldes, at der er tale om to modsatrettede effekter: Pa den ene side betyder de storre
udledninger i grundscenariet i beregning (1b) med lavere kvotepris, at der sker lidt starre
reduktioner som fglge af afgiften. P4 den anden side betyder den lavere kvotepris, at der
opnas lidt feerre reduktioner via CSS for samme tilskudsbelgb. Disse to effekter udligner
omtrent hinanden, sa de samlede reduktioner er usendrede.

De makrogkonomiske effekter og velfeerdseffekterne er ligeledes omtrent usendrede i de
to felsomhedsanalyser, og effekterne svarer dermed til beregning (1) i tabel 5.

4 Konkret antages, at de udenlandske priser i hver branche, herunder ogsa importpriserne, sendres lige s meget som
det indenlandske prisniveau, sa eksporten i hver branche er usendret. Dog antages priserne pa olie og naturgas at veere
uzendrede. | beregningerne medregnes effekterne af, at f.eks. en lavere kvotepris reducerer virksomhedernes
omkostninger, men at en lavere kvotepris samtidig saenker veerdien af gratiskvoter, hvilket isoleret set @ger
omkostningerne hos virksomheder, der fortsat modtager gratiskvoter i 2030.
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3 Malopnaelse i 2030

Med udgangspunkt i grundscenariet beskrevet i afsnit 0 foretages der beregninger, hvor
70 pct.-malsaetningen opnas via en ensartet drivhusgasbeskatning, og hvor landbrug
mv. palaegges en afgift svarende til den aftalte afgift i ikke-kvotesektoren for industri mv.

3.1 Beregning (4): Opnaelse af 70 pct.-mal med ensartet drivhusgasbeskatning
Beregning (4), der fremgar af omstaende tabel 9, bygger pa felgende antagelser:

e De eksisterende energiafgifter erstattes af en ensartet afgift pa alle
drivhusgasudledninger pa neer udledninger fra LULUCF. Afgiften omfatter ikke
CO2-udledninger fra bionaturgas.

e Afgiftssatsen haeves, indtil der opnas reduktioner pa i alt 10,1 mio. ton CO.e,
svarende til en opnaelse af 70 pct.-malsaetningen.

o Dergives et nedslag pa 811 kr. pr. ton CO_ i 2022-priser i kvotesektoren svarende
til 100 pct. af kvoteprisen. Til gengeeld inddrages gratiskvoterne fra EU af den
danske stat.

e For vejtransport seettes afgiften, sa beskatningen er uzendret i forhold til
grundscenariet.

o Elafgiften udfases fuldt ud.

o Eksisterende tilskud til biogas og CCS udfases.

e Der indfgres et tilskud til negative udledninger med samme marginale sats som
afgiften pa positive udledninger.

¢ Nettofinansieringsbehovet pa de offentlige finanser deekkes af zendrede
lumpsum-overfarsler til husholdningerne.

Beregningen viser, at 70 pct.-malsaetningen kan opnas med en ensartet
drivhusgasbeskatning pa ca. 1.100 kr. pr. ton CO2e i 2022-priser, jf. beregning (4) i tabel
9. De ikke-energirelaterede drivhusgasudledninger i land- og skovbrugssektoren
reduceres med 4,3 mio. ton COze. Dermed er udledningerne reduceret med 51 pct. i
2030 i forhold til 1990, og malsaetningen om en reduktion pa 55-65 pct. nas ikke til trods
for, at det nationale 70-pct. mal nas.
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Tabel 9. Velfeerdseffekter i 2030 ved drivhusgasbeskatning

(4) (5) (6)

Aftale for industri + 80 pct.
mv. + Afgift i fradrag for afgift
landbrug mv. i landbrug mv.

2022-prisniveau Ensartet
drivhusgasbeskatning

Drivhusgasafgift pa energi 1.085/274/274 750/375/125 750/375/125

Drivhusgasafgift pa ikke-energi 1.085/274/274 750/375/125 750/375/125
Mia. kr.

Tilskud til CCS og neg. udledninger 4,5 2,4 2,4

Drivhusgasudledninger i Mio. ton CO.e

Danmark i alt -10,2 -6,9 -5,4

Land- og skovbrug -4,3 -3,6 -2,3
Pct.

Danmark i alt i 2030 ift. 1990 70 66 64

Land- og skovbrug i 2030 ift. 1990 51 48 41

Velfaerdsmal, heraf Mia. kr.

- Indkomsteffekt -17,4 -4,2 -2,5

- Priseffekt +17,0 +3,3 +2,0

- Fritid -0,1 +0,4 +0,1

Velfaerdsmal ekskl. sideeffekter -0,5 -0,5 -0,4

- Mindsket luftforurening +1,7 +1,3 +0,9

- Mindskede kveelstofudledninger +0,6 +0,6 +0,6

Velfeerdsmal inkl. sideeffekter +1,7 +1,4 +1,0

Offentlige finanser 2 -3,3 +5,8 +0,6
Pct.

Nominel lan -1,1 -0,7 -0,2

Forbrugerprisindeks -1,2 -0,2 -0,1

Reallgn +0,1 -0,5 -0,1

Arsveerk
Arbejdsudbud +300 -1.100 -200
Brancheforskydninger b) 13.900 10.100 2.800

Anm.: @ "Offentlige finanser” angiver nettofinansieringsbehovet, der deekkes af en aendret lumpsum-
overfgrsel til husholdningerne. ®) “Brancheforskydninger” angiver reduktionen i beskaeftigelsen i brancher
med reduceret beskeeftigelse.

Kilde: Egne beregninger.

Beregningen viser, at der kan opsté en samlet velfeerdsgevinst pa 1,7 mia. kr. ved at

leve op til reduktionsmalsaetningen i 2030 pa en omkostningseffektiv made. Det
afspejler, at velfeerdsgevinsten fra at ensarte drivhusgasbeskatningen, herunder at
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inddrage gratiskvoter og udfase elafgiften, overstiger velfeerdstabet ved at @ge
beskatningen for at opna 70 pct.-malsaetningen i 2030.

Der er tale om en positiv velfeerdseffekt fra prisaendringer, da de eksisterende
energiafgifter, herunder seerligt elafgiften udfases. Forbrugerpriserne falder dermed
samlet set pa trods af den ggede effektive drivhusgasbeskatning. Da forbrugerpriserne
reduceres mere end det nominelle Ignniveau, stiger reallgnnen. Dermed stiger
arbejdsudbuddet, og der er en negativ velfeerdseffekt fra mindsket fritid, jf. reekken "Fritid”
i beregning (4).

Veerdien af mindskede kveelstofudledninger til kystvande opggres som de sparede
omkostninger til vandrammedirektivet beregnet med en enhedspris pa 227 kr. pr. udledt
kg kveelstof i 2022-priser. Det indebeerer, at veerdien hgjst kan udggre 2.600 ton * 227
kr. pr. kg = 0,6 mia. kr., hvor de 2.600 ton er det seneste skan for indsatsbehovet i 2027,
nar landbrugsaftalens implementeringsspor medregnes.

3.2 Beregning (5) og (6): 750 kr.-afgift i landbrug mv.

| denne beregning undersgges konsekvensen af at indfgre en afgift pa ikke-
energirelaterede udledninger i landbrug mv. Afgiften antages at svare til den afgift pa
750 kr. pr. ton COze, der er vedtaget med Aftale om en gran skattereform for industri mv.

Beregning (5) svarer til beregning (2), jf. beskrivelsen i afsnit 2.1, bortset fra, at gvrige
ikke-energirelaterede drivhusgasudledninger (dvs. udover mineralogiske processer mv.)
nu ogsa omfattes af afgiften pa 750 kr. pr. ton CO.e. Beregningen viser, at
drivhusgasudledningerne i Danmark i alt og i land- og skovbrug er reduceret med hhv.
66 og 48 pct. i det pageeldende scenarie for 2030 i forhold til 1990, jf. beregning (5) i
tabel 9. Beregningen viser dermed, at hverken 70 pct.-malseetningen eller det
sektorspecifikke mal for land- og skovbrug vil blive naet med de givne forudsaetninger.

Beregningen er ogsa foretaget i en variant, hvor der gives en produktionsafheaengigt
fradrag for afgiften, der svarer til 80 pct. af provenuet fra afgiften pa ikke-energirelaterede
udledninger, undtagen for mineralogiske processer mv. Denne beregning (6) fremgar
ligeledes af tabel 9. | dette scenarie nas faerre reduktioner i land- og skovbruget (41 pct.
mod 48 pct. i beregning (5)). Den mindre reduktion skyldes, at faldet i
landbrugsproduktion bliver mindre som fglge af det produktionsafhaengige fradrag.
Fradraget indebeerer trods faerre reduktioner en samfundsgkonomisk meromkostning i
2030 pa ca. 0,4 mia. kr., jf. forskellen mellem beregning (5) og (6). Meromkostningen
skyldes primeert, at der med et produktionsafheengigt fradrag opnas faerre reduktioner i
ammoniakudledningerne fra landbruget.

Beregning (6) viser til gengeeld, at der med et produktionsafheaengigt fradrag sker feerre

brancheforskydninger i beskaeftigelsen. Dette daekker helt primaert over en mindre
reduktion i beskeeftigelsen i landbruget og fadevareindustrien, jf. tabel 10.
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Tabel 10. Beskeaeftigelseseffekter i 2030 ved drivhusgasbeskatning
(4) (5) (6)

Arsvaerk Ensartet Aftale for industri + 80 pct. fradrag
drivhusgas- mv. + afgift i for afgift i landbrug
beskatning landbrug mv. mv.
Landbrug -9.200 -21% -7.000 -16% -1.200 -3%
Fodevareindustri -2.900 -9% -2.200 -7% -800 -2%
Forsyning +500 +2% 0 -0% +100 +0%
Energiintensiv industri -300 -1% 0 +0% 0 -0%
Indenlandsk transport -300 -1% -400 -1% -400 -1%
Dvrige +12.600 +1% +8.500 +0% +2.200 +0%
I alt +300 +0% -1.100 -0% -200 -0%

Brancher med
reduktion i alt

Anm.: Antallet af "beskaeftigede” folger definitionen i nationalregnskabet af antallet af beskeeftigede i
gennemsnit pr. maned. Branchegrupperingen er aendret lidt ift. @konomi og Milje, 2020 af hensyn til
sammenlignelighed med de gvrige tabeller i notatet. "@vrige” daekker fiskeri, skovbrug, ikke-energiintensiv
industri og offentlige og private tjenester.

Kilde: Egne beregninger.

-13.900 -1% -10.100 -8% -2.800 -2%

3.3 Beregning (7): 750 kr.-afgift og malopnaelse med negative udledninger

| beregning (5), hvor der indfgres en generel afgift pa 750 kr. pr. ton COze, udestar der
reduktioner pa 3,3 mio. ton COe i 2030 for at opna 70 pct.-malseetningen. Der foretages
en beregning, hvor disse reduktioner opnas via et gget tilskud til negative udledninger.

| beregningerne (1), (5) og (6) udger det marginale tilskud til CCS hos kraftvarmeveaerker
og affaldsforbraending beregningsteknisk ca. 1.000 kr. pr. ton COze. Det ekstra
marginale tilskud til negative udledninger, som i beregning (7) netop sikrer de ekstra
reduktioner pa 3,3 mio. ton COze, udgegr ca. 100 kr. pr. ton CO.e. Den samlede marginale
tilskyndelse til at skabe negative udledninger er dermed ca. 1.100 kr. pr. ton CO.e. Med
dette statteniveau udnyttes naesten det fulde potentiale for reduktioner via CCS, der pr.
antagelse udgar 85 pct. af udledningerne hos centrale kraftvarmeveaerker og 50 pct. af
udledningerne i affaldsforbraending, jf. @konomi og milja, 2020.

Tilskuddet til negative udledninger forveerrer de offentlige finanser med ca. 3,6 mia. kr.,
og overfgrslerne til husholdningerne reduceres tilsvarende. Da en del af tilskuddet
tilfalder virksomhedsejerne, falder den samlede nettoindkomst, og dermed den samlede
velfeerdseffekt, med 3,3 mia. kr., jf. forskellen mellem kolonne (5) og (7) i tabel 11.

De samfundsgkonomiske = meromkostninger i forhold til en ensartet

drivhusgasbeskatning, der ligeledes opnar 70 pct.-malsaetningen, er 3,6 mia. kr., jf.
forskellen i velfserdsmalet mellem beregning (4) og (7).
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Tabel 11. Velfeerdseffekter i 2030 ved drivhusgasbeskatning

2022-prisniveau

(5) (7)
Aftale for industri mv. + gget tilskud til negative
+ afgift i landbrug mv. udledninger

Drivhusgasafgift pa energi

Drivhusgasafgift pa ikke-energi

Tilskud til CCS og neg. udledninger

Drivhusgasudledninger i
Danmark i alt
Land- og skovbrug

Danmark i alt i 2030 ift. 1990
Land- og skovbrug i 2030 ift. 1990

Velfaerdsmal, heraf

- Indkomsteffekt

- Priseffekt

- Fritid

Velfardsmal ekskl. sideeffekter
- Mindsket luftforurening

- Mindskede kveelstofudledninger
Velfeerdsmal inkl. sideeffekter

Offentlige finanser 2
Nominel lgn
Forbrugerprisindeks

Reallgn

Arbejdsudbud
Brancheforskydninger b)

750/375/125 750/375/125
750/375/125 750/375/125
Mia. kr.

24 59
Mio. ton COze
-6,9 -10,2
-3,6 -3,6
Pct.

66 70
48 48

Mia. kr.
-4,2 -7,5
+3,3 +3,3
+0,4 +0,4
-0,5 -3,8
+1,3 +1,3
+0,6 +0,6
+1,4 -1,9
+5,8 +2,2
Pct.
-0,7 -0,7
-0,2 -0,2
-0,5 -0,5
Arsveerk
-1.100 -1.100
10.100 10.200

Anm.: @ "Offentlige finanser” angiver nettofinansieringsbehovet, der daekkes af en eendret lumpsum-
overfgrsel til husholdningerne. ®) “Brancheforskydninger” angiver reduktionen i beskaeftigelsen i brancher

med reduceret beskeeftigelse.
Kilde: Egne beregninger.

3.4 Folsomhedsanalyse d: £ndrede antagelser om naturressourcer

I modellen tolkes landbrugsjord, skov og fisk som kapitalgoder, der indgar i produktionen,
og som modtager et fast afkast pa lige fod med bygninger og maskiner. Ligesom for
bygninger og maskiner antages udbudskurven for disse naturressourcer at vaere omtrent
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vandret. Hvis virksomhedernes efterspgrgsel efter naturressourcerne mindskes, eksem-
pelvis som falge af reduktioner i produktionen som fglge af en drivhusgasafgift, mindskes
brugen af naturressourcerne uden, at prisen pa disse e&endres naevneveerdigt.

Denne antagelse kan imidlertid diskuteres, da der ma formodes at veere en
ressourcerente, dvs. et overnormalt afkast, forbundet med at have adgang til disse
naturressourcer. Tages der hgjde for, at der findes en ressourcerente i udgangspunktet,
vil en del af tilpasningen ske ved, at prisen pa naturressourcerne falder, og det vil derfor
kunne veere rentabelt for virksomhederne at opretholde en starre produktion trods ggede
udgifter til eksempelvis en drivhusgasafgift. | greensen kan man forestille sig, at brugen
af naturressourcerne er ueendret, svarende til en Jodret udbudskurve.

| dette afsnit foretages felsomhedsanalyser, som kvantificerer betydningen af antagelsen
om udbuddet af naturressourcer. Analyserne kan tolkes som tilfaeldet med a) en lodret
udbudskurve for de pageeldende naturressourcer, dvs. en meget hgj ressourcerente,
samt b) ingen mulighed for substitution mellem naturressourcerne og andre produk-
tionsfaktorer. Ligesom antagelsen om en vandret udbudskurve er disse antagelser ikke
100 pct. realistiske, hvormed resultatet af faglsomhedsanalysen udspaender et udfalds-
rum for betydningen af ressourcerenter.

Falsomhedsanalysen foretages ved, at produktionen i brancherne vegetabilsk landbrug,
skovbrug og fiskeri holdes konstant, mens markuppen i disse brancher i stedet tager
tilpasningen ved endrede produktionsomkostninger. Denne antagelse svarer il
grundantagelsen for Nordsgproduktionen i modellen. Af hensyn til sammenlignelighed
foretages folsomhedsanalysen med udgangspunkt i samme grundscenarie som de
agvrige beregninger, dvs. antagelsen om ressourcerenten antages at vaere usendret i
fremskrivningen til 2030.

| falsomhedsanalysen foretages beregningerne (4d), (5d) og (6d), jf. tabel 12, som kan
sammenlignes med (4), (5) og (6) i tabel 9 pa side 20.

Drivhusgasreduktionerne ved en afgift pa 750 kr. pr. ton CO2e i ikke-kvotesektoren
mindskes i falsomhedsanalysen, jf. (5d) og (6d) sammenlignet med (5) og (6). Det
skyldes, at produktionen i fglsomhedsanalysen fastholdes i brancherne vegetabilsk
landbrug, skovbrug og fiskeri, og at der derfor ikke sker reduktioner i udledningerne i
disse brancher via mindsket produktion. Produktionen fastholdes, fordi outputpriserne i
disse brancher som udgangspunkt er ueendrede til trods for de ggede omkostninger som
folge af drivhusgasafgiften. | stedet for at haeve priserne pa lige fod med omkostnings-
stigningen, svarende til grundantagelserne, saenker virksomhederne markupperne og
fastholder priserne i felsomhedsanalysen. De lavere markupper kan tolkes som en
reduktion i ressourcerenten, svarende til en reduktion i jordpriserne i landbruget eller
kvotepriserne i fiskeriet. 1°

'S Foruden effekten af den fastholdte produktion i de pageeldende brancher begreenses drivhusgasreduktionerne i
felsomhedsanalysen af en afledt effekt pa det animalske landbrug. Nar produktion i det animalske landbrug reduceres
som fglge af de sgede omkostninger fra drivhusgasafgiften, reduceres det animalske landbrugs efterspgrgsel efter inputs
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Tabel 12. Effekter i 2030 i falsomhedsanalyse med positiv ressourcerente

(4d) (5d) (6d)
Aftale for industri + 80 pct.

mv. + Afgift i fradrag for afgift
landbrug mv. i landbrug mv.

2022-prisniveau Ensartet
drivhusgasbeskatning

Drivhusgasafgift pa energi 1.125/314/314 750/375/125 750/375/125

Drivhusgasafgift pa ikke-energi 1.125/314/314 750/375/125 750/375/125
Mia. kr.

Tilskud til CCS og neg. udledninger 5,6 2,4 2,4

Drivhusgasudledninger i Mio. ton CO.e

Danmark i alt -10,2 -5,9 -5,1

Land- og skovbrug -3,3 -2,7 -2,0
Pct.

Danmark i alt i 2030 ift. 1990 70 65 63

Land- og skovbrug i 2030 ift. 1990 46 43 40

Velfaerdsmal, heraf Mia. kr.

- Indkomsteffekt -16,7 -2,9 -2,1

- Priseffekt +15,6 +2,2 +1,6

- Fritid -0,4 +0,2 +0,0

Velfaerdsmal ekskl. sideeffekter -1,5 -0,5 -0,5

- Mindsket luftforurening +1,1 +0,8 +0,7

- Mindskede kveelstofudledninger +0,6 +0,6 +0,6

Velfeerdsmal inkl. sideeffekter +0,2 +0,6 +0,8

Offentlige finanser 2 -5,4 +4,6 +0,2
Pct.

Nominel lan -0,7 -04 -0,1

Forbrugerprisindeks -1.1 -0,2 -0,1

Reallgn +0,4 -0,2 -0,0

Arsveerk
Arbejdsudbud +1.000 -600 -0
Brancheforskydninger b) 7.400 4.700 1.700

Anm.: @ "Offentlige finanser” angiver nettofinansieringsbehovet, der daekkes af en aendret lumpsum-
overfgrsel til husholdningerne. ®) “Brancheforskydninger” angiver reduktionen i beskaeftigelsen i brancher
med reduceret beskeeftigelse.

Kilde: Egne beregninger.

(foder) fra det vegetabilske landbrug. | felsomhedsanalysen, hvor produktionen fastholdes i det vegetabilske landbrug,
saenker den mindskede efterspgrgsel outputprisen pa vegetabilske produkter, dvs. inputprisen i det animalske landbrug.
Den lavere inputpris reducerer de samlede omkostninger i det animalske landbrug som falge af drivhusgasafgiften, og
dermed reduktionen i produktionen og udledningerne i det animalske landbrug.
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Da produktionen og beskeeftigelsen ikke mindskes i de pageeldende brancher, halveres
de samlede brancheforskydninger i beskeeftigelsen fra ca. 10.000 arsveerk i beregning
(5) til ca. 5.000 arsveerk i beregning (5d).

Velfaerdsmalet ekskl. sideeffekter er derimod stort set ueendret i beregningerne (5d) og
(6d) ift. (5) og (6). Dette deekker over nettoeffekten af en @get velfeerdsgevinst fra
priseendringer, da priserne i de pagaeldende brancher ikke laengere stiger, og et gget
velfeerdstab fra mindskede indkomster, da kapitaltabet i de pagaeldende brancher gges
som fglge af de lavere markupper. Velfaerdsgevinsten som fglge af mindsket luft-
forurening, seerligt som folge af ammoniakudledninger i landbruget, mindskes dog, sa
den samlede velfeerdsgevinst inkl. sideeffekter derfor reduceres fra 1,4 mia. kr. i
beregning (5) til 0,6 mia. kr. i beregning (5d).

De mindskede drivhusgasreduktioner betyder, at drivhusgasafgiften i ikke-kvotesektoren
samt det marginale tilskud til negative udledninger ma haeves fra 1.085 kr. pr. ton CO.e
beregning (4) til 1.125 kr. pr. ton CO2e beregning (4b) for fortsat at opna 70 pct.-
malsaetningen. Den ggede drivhusgasbeskatning gger velfaerdstabet ekskl. sideeffekter
med ca. 1 mia. kr. i (4d) ift. (4).

De offentlige finanser forveerres i alle beregningerne i falsomhedsanalysen. Det skyldes,
at de mindskede markupper reducerer det skattepligtige overskud i de bergrte brancher
og dermed selskabsskatteprovenuet samt dividenderne og dermed provenuet fra
beskatning af kapitalindkomst.

3.5 Folsomhedsanalyse e: Hgjere priser pa fossile braendsler

Energipriserne er steget markant igennem 2021 og 2022 og ligger primo 2023 fortsat
over det niveau, der var geeldende forud for krigen i Ukraine. Hvis energipriserne bliver
hgjere i 2030 end forudsat i KF22, ma det formodes at mindske behovet for reduktioner
i drivhusgasudledningerne via danske tiltag for at na 70 pct.-malseetningen.

Der foretages i det fglgende en fglsomhedsanalyse, hvor priserne pa olie og naturgas
ages i grundscenariet for 2030. Konkret gges det udenlandske prisniveau i brancherne
olieudvinding, gasudvinding og naturgasforsyning med 10 pct. sammenlignet med
antagelserne i KF22, jf. grundscenariet beskrevet i afsnit 1. De resulterende prisniveauer
svarer omtrent til priserne i Stated Policies-scenariet i den seneste energifremskrivning
fra det internationale energiagentur fra november 2022, jf. IEA (2022).16

Folsomhedsanalysen viser, at reduktionerne i drivhusgasudledningerne som fglge af
stigende energipriser er begraensede i 2030, og at effekterne af en ensartet drivhus-
gasbeskatning, der sikrer opnaelse af 70 pct.-malsaetningen, derfor er relativt robuste
overfor antagelserne om energipriserne.

'6 Verdensmarkedsprisen pa raolie og EU-prisen pa naturgas i 2030 i Stated Policies-scenariet i IEA (2022) kan beregnes
til hhv. ca. 86 og 51 kr. pr. GJ i 2021-prisniveau. Det er omtrent 10 pct. hgjere end importpriserne pa raolie og naturgas
i 2030 i KF22, der udger hhv. ca. 78 og 46 kr. pr. GJ.
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3.5.1 Nyt grundscenarie med hgjere energipriser

| beregningen af det nye grundscenarie med et hgjere udenlandsk prisniveau antages
det, at de hgjere priser pa fossile braendsler rammer udenlandske virksomheder pa
samme vis som danske virksomheder, og at danske virksomheders konkurrenceevne
overfor omverdenen derfor er usendret. Det antages konkret, at det udenlandske
prisniveau i alle gvrige brancher end olieudvinding, gasudvinding og naturgasforsyning
&ndres lige sd meget som det danske prisniveau, og at Danmarks eksport derfor er
uaendret i disse brancher.

Mens konkurrenceevnen antages at veere uaendret for alle andre brancher, forbedres
konkurrenceevnen for den danske olie- og gasproduktion af det hgjere udenlandske
prisniveau. Da produktionen i Nords@gen antages at veere fastholdt, betyder den ggede
eksportefterspgrgsel, at markupperne, outputpriserne og indtjeningen i Nordsgen stiger.

De hgjere outputpriser fra Nordsgen gger omkostningerne for danske olieraffinaderier
og i den danske naturgasforsyning, som aftager hhv. raolie og naturgas fra Nordsgen.
Samtidig bidrager de stigende importpriser pa raolie og naturgas til yderligere omkost-
ningsstigninger, og samlet stiger enhedsomkostningerne med hhv. 8 og 9 pct. hos
danske olieraffinaderier og i den danske naturgasforsyning. Outputpriserne antages at
stige tilsvarende.'”

De hgjere priser pa naturgas, olieprodukter og i saerdeleshed benzin og diesel til
transport reducerer drivhusgasudledningerne i Danmark i 2030 med ca. 0,5 mio. ton
COgze eller 1,4 pct. De relativt sma reduktioner skyldes, at olie- og naturgasforbruget
forventes at veere begraenset i 2030, og at en veesentlig del af prisen pa benzin og diesel
bestar af energiafgifter. Det betyder eksempelvis, at forbrugerpriserne pa benzin og
diesel kun stiger med 4 pct., selvom basisprisen, der omtrent svarer til outputprisen fra
danske olieraffinaderier, stiger med 8 pct. Husholdningernes forbrug af benzin og diesel
reduceres derfor kun med godt 2 pct., svarende til en reduktion pa 0,1 mio. ton CO.e, jf.
tabel 13.

Tabel 13. Drivhusgasreduktioner i 2030 som folge af hgjere energipriser

Mio. ton COz2e Benzin og diesel til transport @vrige udledninger | alt
Virksomheder 0,2 0,2 0,4
Husholdninger 0,1 0,0 0,1
| alt 0,3 0,2 0,5

Anm.: Tabellen viser de beregnede drivhusgasreduktioner i 2030 som falge af et 10 pct. hgjere udenlandsk
prisniveau pa raolie og naturgas.
Kilde: Egne beregninger.

"7 De hgjere energipriser udhuler isoleret set husholdningernes realindkomst, og det private forbrug reduceres. En afledt
effekt af det mindskede forbrug er, at produktionen og arbejdskraftefterspargslen i tjenesteerhverv reduceres, og derfor
reduceres det nominelle Ignniveau. Det lavere nominelle lgnniveau betyder — maske noget overraskende — at
forbrugerprisindekset samlet set falder pa trods af de stigende energipriser. De nominelle indkomster falder dog mere
end forbrugerpriserne, sa realindkomsten falder.
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3.5.2 Effekter af drivhusgasbeskatning i 2030 med ggede energipriser

| det fglgende gentages beregningerne (4), (5) og (6) med udgangspunkt i grund-
scenariet med hgjere energipriser. Beregningerne i den omstaende tabel 14 kan sam-
menlignes med tabel 9 pa side 20.

Det fremgar, at effekterne af en 750 kr.-afgift i ikke-kvotesektoren, jf. beregning (5e) og
(6e), ikke pavirkes neevneveerdigt af de hgjere energipriser. Tallene i de to tabeller er
ens, og endringerne er dermed sa sma, at de ikke fremkommer ved de anvendte
afrundinger i tabellerne.

Reduktionen pa 0,5 mio. ton COze i grundscenariet betyder, at de reduktioner, der skal
frembringes som felge af klimapolitikken for at na 70-pct.-malet i 2030 bliver tilsvarende
mindre. Beregning (4e) viser saledes, at det pakraevede niveau for den ensartede
drivhusgasbeskatning reduceres fra 1.085 til 1.075 kr. pr. ton COze. De samfunds-
gkonomiske omkostninger i 2030 ved malopnaelsen reduceres dermed med 0,2 mia. kr.,
jf. forskellen i velfeerdsmalet ekskl. sideeffekter. Et 10 pct. hgjere prisniveau pa fossile
breendsler har dermed en begrenset betydning for de samfundsgkonomiske
omkostninger ved at opna 70 pct.-malsaetningen.

Som neevnt i afsnit 2.5 ma hgjere priser pa fossile braendsler forventes at reducere
kvoteprisen. Yderligere falsomhedsanalyser viser, at en reduceret kvotepris ligesom
hgjere energipriser stort set ikke har betydning for de beregnede effekter af en generel
750 kr.-afgift. Med andre ord geelder konklusionerne om kvoteprisens betydning for
beregning (1), jf. afsnit 2.5, ogsa for beregning (5) og (6), hvor afgiften udbredes til ogsa
at omfatte ikke-energirelaterede udledninger.
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Tabel 14. Effekter i 2030 i falsomhedsanalyse med hgjere energipriser

(4e) (5e) (6e)
Aftale for industri + 80 pct.

mv. + Afgift i fradrag for afgift
landbrug mv. i landbrug mv.

2022-prisniveau Ensartet
drivhusgasbeskatning

Drivhusgasafgift pa energi 1.075/264/264 750/375/125 750/375/125
Drivhusgasafgift pa ikke-energi 1.075/264/264 750/375/125 750/375/125
Mia. kr.
Tilskud til CCS og neg. udledninger 4,2 2,4 2,4
Drivhusgasudledninger i Mio. ton CO.e
Danmark i alt -9,8 -6,9 -5,3
Land- og skovbrug -4,3 -3,6 -2,3
Pct.
Danmark i alt i 2030 ift. 1990 70 66 64
Land- og skovbrug i 2030 ift. 1990 51 48 41
Velfaerdsmal, heraf Mia. kr.
- Indkomsteffekt -17,0 -4,2 -2,5
- Priseffekt +16,9 +3,2 +2,0
- Fritid -0,1 +0,4 +0,1
Velfaerdsmal ekskl. sideeffekter -0,3 -0,5 -0,4
- Mindsket luftforurening +1,7 +1,3 +0,9
- Mindskede kveelstofudledninger +0,6 +0,6 +0,6
Velfeerdsmal inkl. sideeffekter +2,0 +1,4 +1,0
Offentlige finanser 2 -3,1 +5,8 +0,6
Pct.
Nominel lan -1,1 -0,7 -0,2
Forbrugerprisindeks -1,2 -0,2 -0,1
Reallgn +0,2 -0,5 -0,1

Anm.: @ "Offentlige finanser” angiver nettofinansieringsbehovet, der daekkes af en aendret lumpsum-
overfarsel til husholdningerne. ) “Brancheforskydninger” angiver reduktionen i beskaeftigelsen i brancher
med reduceret beskaeftigelse.

Kilde: Egne beregninger.
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Bilag 1. Supplerende antagelser
Der er behov for en reekke supplerende antagelser for at kunne indfagre Aftale om gran
Skattereform for industri mv. i den generelle ligeveegtsmodel.

For det farste skelnes der ikke i modellen mellem biogas og bionaturgas (dvs. biogas,
der er opgraderet til naturgas). Det antages, at bionaturgas udger 0 pct. af det samlede
forbrug af biogas plus bionaturgas i forsyningssektoren, og 100 pct. i gvrige brancher.

For det andet er energiforbruget i den generelle ligevaegtsmodel ikke opdelt efter formal.
Som approksimation antages en simpel fordeling mellem formal og brancher i modellen:

- Mineralogiske processer mv. inkluderer energiforbrug ekskl. benzin og diesel til
transport i brancherne glasindustri og keramisk industri, betonindustri og
teglvaerker og fremstilling af metal.

- Rumvarme inkluderer energiforbrug ekskl. benzin og diesel til transport i
serviceerhverv og hos husholdningerne.

- Alm. proces inkluderer energiforbrug ekskl. benzin og diesel til transport i gvrige
industrierhverv.

- Vejtransport inkluderer benzin og diesel til transport i gvrige brancher end sgfart
og luftfart.

For det tredje holdes den samlede beskatning for varme- og gasforsyning fast i aftalen,
mens beskatningen af elforsyning stiger. For at kunne indfgre en lignende aendring i den
generelle ligeveegtsmodel, hvor samme branche kan producere bade fijernvarme og el,
er der antaget en simpel opdeling mellem brancherne i modellen:

- Elforsyning inkluderer energiforbrug ekskl. benzin og diesel til transport i
brancherne kraftvarmevaerker og vind-, vand- og solkraft

- Varme- og gasforsyning inkluderer energiforbrug ekskl. benzin og diesel til
transport i brancherne naturgasforsyning, biogasforsyning, fjernvarmeveerker,
solvarme og geotermi samt affaldsforbreending mv.
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Bilag 2. Mulige forskelle i forhold til beregninger i aftalen
Formandskabets beregninger viser, at Aftale om gren skattereform for industri mv.
reducerer drivhusgasudledningerne med 3,1 mio. ton CO-e. Til sammenligning fremgar
det af beregninger, der refereres i aftalen (herefter: "aftaleberegningerne”), at aftalen
reducerer udledningerne med ca. 4,3 mio. ton COgze.

Det er vanskeligt at vurdere forskellene, da der ikke er offentliggjort dokumentation af
aftaleberegningerne. Det er dog oplyst, at beregningerne er baseret pd samme
beregningssetup, som blev anvendt i Ekspertgruppen for en gragn skattereform (2022).
Pa baggrund heraf vurderes forskellen hovedsageligt at skyldes forskellige antagelser
om potentialet for CCS, produktionseendringer i cementindustrien, Nordsgen og
olieraffinaderier, samt biogas.

Potentialet for CCS

| formandskabets beregninger antages CCS-potentialet i cementindustrien at udggre 50
pct. af CO.-udledningerne (inkl. CO, fra bionaturgas), mens potentialet i aftale-
beregningerne antages at udgaere 90 pct.™

Produktionseendring i cementindustrien
Der vurderes at veere vaesentlige forskelle i antagelserne om produktionsaendringen i
cementindustrien. ZEndringen i produktionen afhaenger af den relative prisstigning som
falge af afgiften og outputelasticiteten.®

| formandskabets beregninger indgar cementindustrien som en del af sterre branche,
betonindustri og teglveerker, hvor den umiddelbare afgiftsbelastning pa ca. 200 mio. kr.
forer til en prisstigning pa 0,8 pct. Outputelasticiteten er et veegtet gennemsnit af
elasticiteterne pa eksport (-5) og salg til indenlandsk brug (ca. -2). Eksportandelen er
kun ca. 12 pct., og produktionen falder derfor meget lidt.

| aftaleberegningerne er cementindustri en branche for sig, hvor omkostningerne og
priserne for samme umiddelbare afgiftsbelastning stiger vaesentligt mere i relative
termer. Der anvendes en outputelasticitet pa -5, hvormed en prisstigning pa eksempelvis
10 pct. vil halvere produktionen og udledningerne.

Det er alt andet lige en fordel ved aftaleberegningerne, at cementindustri (Aalborg
Portland) modelleres som en branche for sig, men det er sekretariatets vurdering, at der

® De mindre reduktioner i formandskabets beregninger ift. aftaleberegningerne som fglge af antagelserne om CCS-
potentialet svarer omtrent til de starre reduktioner som fglge af antagelsen om, at CCS i cementindustrien ikke er indfert
i grundscenariet, jf. falsomhedsanalysen i afsnit 2.4. Dvs. at reduktionerne i formandskabets beregninger vil veere
omtrent uaendrede, hvis begge antagelser eendres.

9| formandskabets beregninger pavirkes produktionen i cementindustrien ogsa af sendringer i efterspargselskurven efter
produkter fra branchen betonindustri og teglveerker som felge af reformen.
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i sa fald ikke samtidig ber anvendes en branchespecifik elasticitet pa -5, men en
virksomhedsspecifik elasticitet, der kan vaere mindre.?°

Produktionseendring i Nordsgen og hos olieraffinaderier

Det vurderes, at udledningerne i Nordsgen og hos olieraffinaderierne reduceres
vaesentligt mere i aftaleberegningerne end i formandskabets beregninger. Forskellen
skyldes, at nordsgproduktionen antages fastholdt i formandskabets beregninger som
folge af ressourcerenten, mens der medregnes produktionsaendringer i
aftaleberegningerne.

| formandskabets beregninger indebeserer den fastholdte produktion i Nordsgen, at
produktionen heller ikke reduceres vaesentligt hos olieraffinaderierne, der hovedsageligt
kaber ravarer (materialeinput) fra Nordsaen.

| aftaleberegningerne antages det, at nordsgproduktionen reduceres, men der tages
hgjde for ressourcerenten ved at anvende en lavere outputelasticitet (pa -1). For
raffinaderierne anvendes den hgje outputelasticitet pa -5.

Antagelser om bionaturgas

Aftalen indebeerer en gget beskatning af ledningsfert gas, der bestar af bionaturgas og
fossilt naturgas. Skattesystemet indebaerer, at der paregnes afgift for anvendelse af alt
ledningsfert gas, selvom bionaturgas pr. konvention er CO2-neutralt.

| begge beregninger forer den ggede beskatning af ledningsfart gas til en reduktion i
maengden af ledningsfagrt gas. | formandskabets beregninger reduceres mangden af
fossilt naturgas og meengden af bionaturgas. | aftaleberegningerne antages det derimod,
at meengden af fossilt naturgas reduceres svarende til den samlede reduktion i
meengden af ledningsfart gas, mens maengden af bionaturgas er usendret. Begrundelsen
for denne antagelse er, at biogas frem mod 2030 er en begraenset ressource i
ledningsgasnettet, og at den marginale produktion derfor udgeres af fossil naturgas.

20 Det fremgar endvidere ikke af dokumentationen til Ekspertgruppen for en grgn skattereform (2022), om der i
beregningerne tages hgjde for, at de relativt billige reduktioner via CCS i cementindustrien mindsker den samlede
omkostnings- og prisstigning og dermed reduktionen i produktionen.
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