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RAPPORTENS HOVEDKONKLUSIONER 
 
Kapitel I afrapporterer først formandskabets vurderinger og 
anbefalinger til den aktuelle miljøøkonomiske politik.  
Dernæst præsenteres en vurdering af den indgåede klima-
aftale for industri mv. samt opdaterede beregninger af de 
samfundsøkonomiske omkostninger ved at opnå de natio-
nale målsætninger for drivhusgasreduktioner i 2030.  
Slutteligt diskuteres størrelsen af tilpasningsomkostnin-
gerne på arbejdsmarkedet ved den grønne omstilling. 
 
Kapitel II belyser mulighederne for at pålægge landbrugets 
drivhusgasudledninger en CO2e-afgift baseret på klima-
regnskaber opgjort på bedriftsniveau og skitserer de prin-
cipper et sådan regnskab bør bygge på. Beregninger i ka-
pitlet peger på, at med den nuværende viden er der grund-
lag for at opstille detaljerede modeller for hovedparten af 
landbrugets udledninger. 
 
Kapitel III dokumenterer, at danske fremstillingsvirksomhe-
der har tilpasset sig ændrede energipriser de seneste to 
årtier. Derved bekræftes tilstedeværelsen af de centrale 
mekanismer, der ligger til grund for, at en CO2-afgift fører 
til udledningsreduktioner. 
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RAPPORTENS 
HOVEDKONKLUSIONER 

Nærværende rapport er udarbejdet til mødet i Det Miljøøkonomiske 
Råd den 6. december 2022. Vurderinger og anbefalinger er alene for-
mandskabets. I slutningen af rapporten er rådmedlemmers skriftlige 
kommentarer optrykt; som følge af regeringsforhandlingerne har mini-
sterierne hverken haft mulighed for at deltage i rådsmødet eller komme 
med skriftlige kommentarer. 
 
I forhold til diskussionsoplægget, som blev diskuteret på rådsmødet, 
er der foretaget korrekturrettelser og mindre justeringer af teksten for-
skellige steder. Herudover er beregningerne i kapitel I.2 rettet for at 
korrigere en fejl i de oprindelige beregninger. I de oprindelige bereg-
ninger var det fejlagtigt antaget, at de tilskud, der i henhold til Aftale 
om Grøn skattereform for industri mv. skal gives til CCS, kun blev givet 
til biogene kilder, selvom de ifølge aftaleteksten også gives til fossile 
kilder. I rapporten er denne antagelse rettet, hvilket betyder, at aftalen 
nu vurderes at bidrage med reduktioner på godt 3 mio. ton CO2 og ikke 
2 mio. ton, som fremgik af diskussionsoplægget. Fejlen havde kun be-
grænset betydning for beregningerne i øvrigt. 
 
Rapporten omhandler flere aspekter af relevans for udformningen af 
dansk klimapolitik frem mod klimalovens reduktionsmålsætning i 2030. 
Den grønne omstilling kræver tilpasninger på tværs af dansk økonomi, 
og disse tilpasninger forudsætter, at virksomheder og forbrugere får 
den nødvendige tilskyndelse, der fastlægges i klimapolitikken. Rappor-
ten belyser, hvordan tilskyndelsen til omstilling kan opnås i landbruget 
og i danske fremstillingsvirksomheder. Oplægget indeholder også en 
vurdering af aktuelle miljøøkonomiske problemstillinger, herunder op-
daterede beregninger af de tilpasninger, der udestår efter klimaaftalen 
for industri mv. blev indgået i juni 2022, og en kort diskussion af stør-
relsen af de forventede tilpasningsomkostninger på arbejdsmarkedet. 
 
Formandsskabets har i flere rapporter analyseret den forestående re-
duktion af drivhusgasudledninger. Økonomi og Miljø, 2020 analyse-
rede de forventede omkostninger ved at leve op til målsætningen om 
at reducere udledningerne af drivhusgasser med 70 pct. i 2030. Bereg-
ningerne viste blandt andet, at det vil være forbundet med et betydeligt 
samfundsøkonomisk tab at afvige fra en ensartet beskatning af driv-
husgasudledninger. I marts 2022 opdaterede formandskabet bereg-
ningerne og vurderede på den baggrund, at en ensartet CO2e-afgift på 

Rapport omhandler 
dansk klimapolitik 
frem mod 2030 

Tidligere rapporter 
har analyseret 
klimapolitikken 
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omtrent 1.000 kr. (2016-priser) pr. ton CO2e vil sikre omkostningsef-
fektiv opnåelse af klimalovens reduktionsmål. Økonomi og Miljø, 2021 
supplerede formandskabets anbefalinger ved blandt andet at analy-
sere de beskæftigelsesændringer, der må forventes som følge af en 
ensartet drivhusgasbeskatning. 
 
Rapportens første kapitel indeholder tre afsnit. Først afrapporteres for-
mandskabets vurderinger og anbefalinger til den aktuelle miljøøkono-
miske politik. Særligt kommenteres på klima- og energipolitik, naturfor-
valtning og regulering af vejtransport. Dernæst præsenteres en vurde-
ring af den indgåede klimaaftale for industri mv. samt opdaterede be-
regninger af de samfundsøkonomiske omkostninger ved at opnå de 
nationale målsætninger for drivhusgasreduktioner i 2030. Til sidst i ka-
pitlet diskuteres størrelsen af tilpasningsomkostningerne på arbejds-
markedet ved den grønne omstilling, herunder hvad der politisk kan 
gøres for at adressere disse omkostninger. 
 
For at landbruget kan foretage de nødvendige tilpasninger, der sikrer 
lavere udledning af drivhusgasser på omkostningseffektiv vis, kræver 
det, at de samlede udledninger på den enkelte bedrift kan opgøres ret-
visende via et bedriftsbaseret klimaregnskab. Rapportens andet kapi-
tel belyser mulighederne herfor, og skitserer de principper et sådan 
regnskab bør bygge på. 
 
En CO2-afgift påvirker blandt andet fremstillingsvirksomhedernes ener-
gipriser. Virksomhederne kan tilpasse sig ved at ændre deres produk-
tion, energieffektivisere og overvælte øgede omkostninger til salgspri-
serne og i sidste ende forbrugerpriserne. Disse tilpasningsmuligheder 
er afgørende forudsætninger for, at en CO2-afgift effektivt vil reducere 
udledningerne. Resultaterne fra rapportens tredje kapitel viser, at frem-
stillingsvirksomhederne har tilpasset sig ændrede energipriser de sene-
ste to årtier. Tilpasningen har været betydelig og er gået igennem alle 
de nævnte kanaler. Resultaterne viser dermed, at højere energipriser 
historisk har ført til den type af tilpasninger, som er afgørende for, at en 
CO2-afgift vil få de forventede virkninger på udledningerne. 
 
Analyserne i rapporten understøtter helt grundlæggende formandska-
bets tidligere anbefalinger om, at en ensartet drivhusgasafgift vil kunne 
føre til en omkostningseffektiv opnåelse af reduktionsmålet i 2030. 
Endnu udestår de fleste konkrete tiltag i landbruget, og beregninger i 
rapporten peger på, at den aftalte afgift på 750 kr. pr. ton CO2 for indu-
strien mv. ikke er tilstrækkelig til at nå reduktionsmålsætningen i 2030, 
heller ikke selvom den udbredes til landbruget. Rapporten peger sam-
tidig på, at det er vigtigt at komme i gang med at udvikle bedriftsbase-
rede klimaregnskaber i landbruget, og at det er realistisk, at de vil 
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kunne danne grundlag for en afgift på udledningerne herfra. Analyser 
i rapporten peger også på, at højere afgifter på CO2 som ventet kan 
forventes at føre til reduktioner af udledningerne fra fremstillingsvirk-
somhederne, blandt andet som resultat af højere forbrugerpriser på de 
mest drivhusgasintensive produkter. 

KAPITEL I 
AKTUELLE MILJØØKONOMISKE PROBLEMSTILLINGER 

Kapitlet indeholder tre selvstændige afsnit. I kapitlets første afsnit af-
rapporteres formandskabets vurderinger og anbefalinger til den aktu-
elle miljøøkonomiske politik knyttet til klima, energiforsyning, naturfor-
valtning og vejtransport. Nedenfor følger hovedkonklusionerne herfra. 
 
EU-Kommissionen har med pakken Fit for 55 præsenteret en lang 
række forslag, der skal bidrage til opnåelsen af reduktionsmålene i EU’s 
klimalov. En del af tiltagene må ventes at bidrage til at mindske omkost-
ningerne ved klimapolitikken. Andre elementer i pakken risikerer om-
vendt at fordyre den grønne omstilling og bør derfor have den danske 
regerings opmærksomhed.  
 
I juni 2022 indgik en række partier i det danske folketing en aftale om 
en grøn fond, der skal anvendes til at investere bredt og endnu uspe-
cificeret i den grønne omstilling frem mod 2040. Der er ikke tale om en 
egentlig finansiering af fonden, men om en fremrykning af skatteind-
tægter, som vil medføre en omfordeling mellem generationer, sva-
rende til lånefinansiering af udgifterne. Ud fra et snævert effektivitets-
synspunkt bør staten kun foretage investeringer eller give tilskud til pri-
vate investeringer, hvis det kan godtgøres, at der eksisterer markeds-
fejl, der bevirker, at det samfundsøkonomiske afkast ved en investe-
ring overstiger det privatøkonomiske afkast. Derudover bør der kun gi-
ves tilskud til private investeringer, hvis tilskud er det mest effektive 
instrument til at imødegå markedsfejlen. Det vil eksempelvis være til-
fældet, hvis der eksisterer positive sideeffekter ved investeringerne, el-
ler hvis tilskuddene bliver udmøntet som tilskud til negative udlednin-
ger som led i en ensartet CO2e-beskatning. 
 
I juni 2022 blev der ligeledes indgået en klimaaftale om at øge udbyg-
ningen af grøn strøm og varme. Aftalen skal øge hastigheden på den 
grønne omstilling og dermed bidrage til, at Danmark hurtigst muligt bli-
ver uafhængig af russisk gas. I en situation med høje og volatile ener-
gipriser er det ikke mindre vigtigt, at der foretages samfundsøkonomi-
ske analyser af nye projekter, før de gennemføres. Dette bør ske for at 

Aktuel miljø-
økonomisk politik 

Visse dele af  
Fit for 55 fordyrer 
omstillingen 

Grøn fond bør  
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økonomisk fornuftigt 

Tiltag bør 
underlægges 
samfundsøkonomisk 
analyse 
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sikre, at projekter ikke senere viser sig at være en belastning for for-
brugerne og samfundsøkonomien. Aftalen indeholder flere tiltag, der 
går på kompromis med dette hensyn. 
 
Danmark er tilsluttet biodiversitetskonventionen og indgår dermed i 
processen om en ny global aftale om biodiversitet. Der er på den bag-
grund indgået aftale om en natur- og biodiversitetspakke, der blandt 
andet indebærer nedsættelsen af et Biodiversitetsråd. Aftalen bidrager 
til at stoppe tilbagegangen i biodiversiteten, men aftalen er næppe til-
strækkelig i sig selv. Der er derfor behov for en samlet national plan 
for, hvordan 2030-målet om at sikre biodiversiteten kan nås. 
 
Der er indgået aftale om at omlægge beskatningen af den tunge trans-
port til en kilometerbaseret afgift fra 2025. Det er positivt med indførel-
sen af en differentieret afgift, da det er forbundet med betydelige sam-
fundsøkonomiske gevinster at målrette beskatningen efter de negative 
eksterne effekter ved transporten, jf. blandt andet Økonomi og Miljø, 
2021. Afgiften ville dog blive yderligere målrettet de negative eksterne 
effekter ved trængsel og ulykker, hvis der også blev differentieret efter 
tidspunktet på dagen, ligesom det ville øge de samfundsøkonomiske 
gevinster at hæve satserne, så de i højere grad afspejler de faktiske 
omkostninger. Det er derfor også positivt, at der gennemføres udvik-
lingsforsøg med kørselsafgifter for privatbilismen, hvor der lægges op 
til en endnu mere differentieret afgift. 
 
Drivhusgasbeskatning i 2030 
 
Ifølge regeringen er der et udestående reduktionsbehov på ca. 5 mio. 
ton CO2e i 2030 for at opnå 70 pct.-målsætningen. Dette reduktions-
behov er blandt andet baseret på regeringens vurdering af, at den ind-
gåede Aftale om Grøn skattereform for industri mv. reducerer udled-
ningerne med 4,3 mio. ton CO2e i 2030. En beregning på formandska-
bets modelsystem indikerer, at aftalen muligvis kun reducerer udled-
ningerne med ca. 3 mio. ton CO2e i 2030. Mindre reduktioner fra denne 
eller andre allerede indgåede aftaler vil betyde, at det udestående re-
duktionsbehov for at nå 70 pct.-målsætningen er større end vurderet 
af regeringen. Andre forhold, som ikke er belyst i afsnittet, kan selvsagt 
trække i modsat retning. 
 
Formandskabets beregninger viser, at den indgåede Aftale om Grøn 
skattereform for industri mv. indebærer samfundsøkonomiske merom-
kostninger i 2030 på ca. 1,7 mia. kr. årligt i forhold til en ensartet CO2-
beskatning, der opnår samme reduktioner. Meromkostningerne skyl-
des blandt andet, at afgiftssatsen for cementindustri mv. i aftalen er 

Behov for samlet 
national plan for at 
sikre biodiversiteten 

Positivt med 
kørselsafgifter  
for biltransporten 

Vurderingerne af 
reduktionsbehov 
og effekter er usikre 

Aftale for industri 
mv. indebærer ikke 
en ensartet 
drivhusgas-
beskatning 



Rapportens hovedkonklusioner 

 Økonomi og Miljø, 2022            7
 

reduceret, og at tilskud til CCS og negative udledninger er højere end 
ved en ensartet beskatning. 
 
Under de givne forudsætninger viser beregningerne, at en ensartet 
drivhusgasbeskatning på ca. 1.100 kr. (2022-priser) pr. ton CO2e er 
tilstrækkelig til at nå 70 pct.-målsætningen. Den nødvendige afgift, der 
også dækker landbruget, vurderes således at være højere end de 750 
kr. for ikke-kvotesektoren, der følger af Aftale om Grøn skattereform 
for industri mv. Beregningerne viser ligeledes, at en opnåelse af det 
sektorspecifikke mål for land- og skovbruget kræver store reduktioner 
fra skov- og arealanvendelse eller en afgift på landbrugets udlednin-
ger, der er højere end 750 kr. pr. ton CO2e. 
 
Tilpasningsomkostninger ved klimapolitik 
  
Målsætningen om at reducere udledningerne af drivhusgasser frem 
mod 2030 og videre frem mod klimaneutralitet i 2050 giver anledning 
til en betydelig omstilling af dansk økonomi. En sådan omstilling vil 
medføre samfundsøkonomiske omkostninger på kort såvel som på 
lang sigt. Kapitlets tredje afsnit har fokus på de kortsigtede samfunds-
økonomiske omkostninger på arbejdsmarkedet, som opstår i en tilpas-
ningsperiode, hvor kapital, arbejdskraft og jord flyttes over i nye pro-
duktionsprocesser.  
 
I afsnittet præsenteres et regneeksempel, der belyser størrelsesorde-
nen af tilpasningsomkostningerne på arbejdsmarkedet i to scenarier 
for klimapolitikken. Tallene tegner overordnet set et billede af, at tilpas-
ningsomkostninger kan være betydelige for de berørte personer, mens 
de på samfundsøkonomisk plan er af en begrænset størrelse ift. de 
samlede samfundsøkonomiske effekter af klimapolitikken. Inddragelse 
af tilpasningsomkostningerne på arbejdsmarkedet i de samfundsøko-
nomiske beregninger af klimapolitikken ændrer derfor ikke formands-
skabets anbefaling om en ensartet drivhusgasbeskatning.  
 
Der kan dog være grupper på arbejdsmarkedet, som rammes af bety-
delige tab i form at tabt lønindkomst og andre personlige tab. I afsnittet 
diskuteres, hvordan disse tab kan reduceres ved at målrette indsatsen 
i den aktive arbejdsmarkedspolitik. Eventuelle justeringer i arbejdsmar-
kedspolitikken bør have midlertidig virkning. Sådanne midlertidige ju-
steringer, f.eks. et midlertidigt løft i de offentlige midler der tilføres om-
rådet, bør sigte mod at reducere ledigheden blandt de berørte perso-
ner. Der argumenteres for, at det kan blive relevant med en midlertidig 
opprioritering af uddannelsesaktivering under den forestående omstil-
ling.  
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KAPITEL II 
KLIMAREGNSKABER I LANDBRUGET 

Der er i Aftale om grøn omstilling af landbruget fastlagt et mål om, at 
landbruget skal reducere sine drivhusgasudledninger i 2030 med 55-
65 pct. sammenlignet med 1990 svarende til 6-8 mio. ton CO2e. For at 
opnå dette reduktionsmål omkostningseffektivt har formandskabet tid-
ligere anbefalet en CO2e-afgift. 
 
For at indføre en CO2e-afgift på landbrugets udledninger er det nød-
vendigt, at de samlede drivhusgasudledninger på en bedrift kan opgø-
res via et bedriftsbaseret klimaregnskab. Kombineret med en afgift skal 
et sådan regnskab give landmanden tilskyndelse til at foretage omkost-
ningseffektive reduktionstiltag. Der er endnu ingen lande, der beskatter 
metan- og lattergasudledninger fra landbruget, men den newzealand-
ske regering har besluttet at indføre en afgift på disse udledninger fra 
1. januar 2025. I Danmark er der allerede udarbejdet flere klimaregn-
skaber, der har til formål at give den enkelte landmand indsigt i bedrif-
tens udledninger og forskellige handlemuligheder til at ændre adfærd 
og reducere sine udledninger. 
 
I kapitlet diskuteres, hvilken struktur og hvilke egenskaber et klima-
regnskab bør have for at sikre de korrekte incitamenter for landman-
den. Klimaregnskaber bør give den enkelte bedrift tilskyndelse til at 
ændre adfærd med det formål at reducere landbrugets drivhusgasud-
ledninger. Omkostningerne ved landbrugsproduktion bør i højere grad 
afspejle de samfundsøkonomiske omkostninger, som landbrugspro-
duktion medfører, så både forbrugere og producenter kan ændre ad-
færd på baggrund af priser, der også afspejler klimaomkostningerne. 
 
Formandskabet anbefaler at indføre afgiften på baggrund af et bedrifts-
baseret klimaregnskab med to typer af opgørelser af de samlede ud-
ledninger på bedriften: Et simpel og et detaljeret klimaregnskab. Denne 
todeling er inspireret af et forslag fra New Zealand. Landmanden skal 
selv kunne vælge, om han vælger den simple eller detaljerede opgø-
relse, hvilket sikrer en afvejning mellem de administrative omkostnin-
ger og præcise opgørelser. Den simple model kan baseres på natio-
nale emissionsfaktorer opdelt på antal dyr af forskellig type og race 
samt landbrugsareal fordelt på afgrødetyper, mens den detaljerede 
model bør opgøre udledningerne så præcist som muligt på baggrund 
af bedriftsspecifikke forhold og den eksisterende viden om emissions-
faktorer mv. Den klimaeffektive bedrift bør have en tilskyndelse til at 
vælge det detaljerede klimaregnskab frem for det simple. 
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I kapitlet diskuteres usikkerheden ved at opgøre udledningerne på be-
driftsniveau. Usikkerheden i opgørelsen af landbrugets udledninger er 
større sammenlignet med industrien, hvor det allerede er politisk ved-
taget at indføre en CO2-afgift, jf. Aftale om grøn skattereform for indu-
stri mv. I en eksempelberegning i kapitlet fremgår det dog, at op imod 
85 pct. af de samlede udledninger på en typisk malkekvægbedrift kan 
opgøres middelret med den viden, vi har i dag. At opgørelserne er mid-
delrette, er afgørende for, at incitamenterne fra CO2e-afgiften til omstil-
ling er korrekte. Den resterende del af udledningerne vedrører primært 
udledninger, der sker på marken, og usikkerheden om disse udlednin-
ger er på nuværende tidspunkt væsentligt større. Det taler for, at disse 
udledninger i begyndelsen bør opgøres efter principperne for den sim-
ple model, dvs. alene baseret på areal og afgrødevalg. 
 
Opstilling af et simpelt såvel som detaljeret klimaregnskab kræver et 
grundigt forarbejde, som det er vigtigt at igangsætte snarest. De Øko-
nomiske Råds formandskab anbefaler, at en beskatning baseret på et 
simpelt klimaregnskab træder i kraft hurtigt med en lav afgiftssats til at 
starte med. Samtidig bør der annonceres en stigning i afgiftssatsen 
frem mod 2030. Detaljerne i opgørelsen af udledningerne kan udarbej-
des efterfølgende og bør løbende genovervejes, sådan at klimaregn-
skabet på et hvert tidspunkt afspejler den mest opdaterede viden. Den 
økonomiske tilskyndelse, der ligger i en afgift, vil bidrage til at øge land-
brugets organisationers forskning i opgørelsesmetoder og effekten af 
forskellige virkemidler, der kan indgå i regnskabet. Dermed vil annon-
ceringen af en høj afgift frem mod 2030 bidrage til at forbedre opgørel-
sen i klimaregnskabet og mindske usikkerheden. 

KAPITEL III 
FREMSTILLINGSVIRKSOMHEDER OG ENERGIPRISER 

Den grønne omstilling og opnåelse af klimalovens reduktionsmålsæt-
ninger kræver tilpasninger på tværs af dansk økonomi. Reduktionen af 
drivhusgasudledninger kan enten ske gennem tilpasninger indenfor de 
enkelte virksomheder, f.eks. ved indførsel af ny teknologi, eller ved at 
mindre udledende virksomheder udgør en større del af markedet. Til-
pasningerne forudsætter, at der skabes de nødvendige tilskyndelser. 
En ensartet CO2-afgift vil sikre dette og medføre de laveste samfunds-
økonomiske omkostninger. 
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En CO2-afgift vil øge priserne på energi proportionalt til energikildernes 
udledning og derved sikre incitament for virksomhederne til at skifte til 
andre energikilder, reducere energiforbruget og overvælte afgiften til 
forbrugerne ved at øge priserne på deres produkter. I kapitlet under-
søges det, om sådanne tilpasninger har fundet sted, når danske frem-
stillingsvirksomheder har oplevet stigende energipriser. Kapitlet doku-
menterer dermed, at de mekanismer, som er afgørende for, at en CO2-
afgift vil reducere udledningerne, har fungeret som forventet blandt 
fremstillingsvirksomhederne i de seneste to årtier.  
 
Kapitlets analyser viser, at tilpasninger internt i de enkelte virksomheder 
har haft stor betydning for de reduktioner af drivhusgasudledninger, der 
har fundet sted fra 2001 til 2018. Således skyldes omtrent to tredjedele 
af faldet i den aggregerede udledningsintensitet, at de eksisterende 
virksomheder har lavet tilpasninger. Tilpasningerne i de enkelte virk-
somheder dækker blandt andet over energibesparelser, skift i energikil-
der, indførsel af ny teknologi, samt organisatoriske ændringer, herunder 
offshoring. Ændringer i sammensætningen af fremstillingsvirksomheder 
på markedet samt ind- og udtrædende virksomheder har også bidraget 
til udledningsreduktionerne, men i mindre omfang. 
 
Analyserne viser, at tilpasningen internt i de enkelte virksomheder i 
betydeligt omfang skyldes stigende energipriser. Virksomhederne om-
lægger således deres produktion, når energipriserne ændrer sig. Godt 
en tredjedel af udledningsreduktionerne, der sker på grund af tilpas-
ninger i den enkelte virksomhed, skyldes stigende energipriser. 
 
Analyseperioden er kendetegnet ved, at energikilder med høje CO2-
udledninger er blevet relativt dyrere, hvilket har givet virksomhederne 
tilskyndelse til at skifte til mindre udledende energikilder. Konkret viser 
analyserne, at når en virksomheds gennemsnitlige energipris stiger 
med 1 pct., falder dens udledning med 2 pct. En tredjedel af faldet i 
udledningen skyldes øget energieffektivitet og to tredjedele skift i ener-
gikilder grundet ændrede relative priser. Tilpasningen er dermed af en 
betydelig størrelse, og resultaterne understreger, at virksomhederne i 
høj grad er i stand til at tilpasse deres produktion, når energipriserne 
stiger. 
 
En CO2-afgift vil påvirke både de absolutte og de relative energipriser. 
Alle CO2-udledende energikilder vil blive dyrere, men energikilder med 
relativt høje udledninger vil blive relativt dyrere. Kapitlets resultater in-
dikerer, at begge disse effekter vil give anledning til betydelige reduk-
tioner. Derved bekræftes tilstedeværelsen af de centrale mekanismer, 
der ligger til grund for, at en CO2-afgift fører til udledningsreduktioner. 
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Udover virksomhedernes tilpasninger i form af energieffektivisering og 
skift i energikilder, er en anden effekt af stigende energipriser, at virk-
somheder kan overvælte stigende energipriser til forbrugerne. Kapitlet 
indeholder derfor yderligere en analyse af, i hvor høj grad dette er sket 
historisk. Analysen er den første af sin slags for Danmark og modelle-
rer virksomhedernes produktionsfunktioner på varegruppeniveau på 
baggrund af registerdata. Resultaterne viser, at virksomhederne inden-
for det samme år har overvæltet 84 pct. af de stigende omkostninger 
som følge af stigende energipriser. Dermed stiger produktpriserne, når 
energiomkostningerne stiger. På længere sigt er der grund til at for-
vente, at overvæltningen bliver endnu højere. 
 
Kapitlets analyse af prisovervæltning baserer sig på de konkrete mar-
kedsforhold i Danmark og på eksportmarkederne samt den udvikling i 
energipriserne, der har fundet sted i analyseperioden. På længere sigt 
kan overvæltningen vise sig at være større, ligesom større ændringer 
i priserne kan tænkes at give anledning til større reaktioner. Hvis ener-
giomkostningsstigninger viser sig ikke at slå fuldt igennem på priserne 
på virksomhedernes produkter på lang sigt, vil det alt andet lige betyde, 
at tidligere beregninger af CO2-afgiftens virkning på udledningerne er 
overvurderet, da de antager fuld prisovervæltning på lang sigt. Det kan, 
sammen med andre forhold, der ændres frem mod 2030, betyde, at 
det bliver nødvendigt at justere CO2-afgiftens størrelse for at nå klima-
lovens reduktionsmålsætning i 2030. 
 
 
 

Selv på kort sigt 
overvæltes en 
betydelig del  
af stigende 
energiomkostninger 

Analyser af 
klimapolitikken 
forbundet med 
usikkerhed 



 

 Økonomi og Miljø, 2022 

 
 
  



  
 

 Økonomi og Miljø, 2022 

KAPITEL I 
AKTUELLE MILJØ- 
ØKONOMISKE 
PROBLEM- 
STILLINGER 
 
 



 

 Økonomi og Miljø, 2022 

KAPITEL I 
AKTUELLE MILJØØKONOMISKE PROBLEM-
STILLINGER 
 
Kapitlet består af tre afsnit. Først afrapporteres formand-
skabets vurderinger og anbefalinger til den aktuelle miljø-
økonomiske politik knyttet til klima, energiforsyning, natur-
forvaltning og vejtransport. 
 
Dernæst præsenteres en vurdering af den indgåede klima-
aftale for industri mv. samt opdaterede beregninger af de 
samfundsøkonomiske omkostninger ved at opnå de natio-
nale målsætninger for drivhusgasreduktioner i 2030. Be-
regningerne viser, at opnåelse af klimalovens 2030-mål-
sætning kræver en afgift på mere end 750 kr. pr. ton CO2e. 
 
Slutteligt diskuteres størrelsen af tilpasningsomkostnin-
gerne på arbejdsmarkedet ved den grønne omstilling.  
Det vurderes, at inddragelse af disse i de samfundsøkono-
miske beregninger af klimapolitikken ikke ændrer for-
mandsskabets anbefaling om en ensartet drivhusgasbe-
skatning. Nogle rammes imidlertid af betydelige tab, og det 
diskuteres i kapitlet, hvordan disse tab kan reduceres ved 
at målrette indsatsen i den aktive arbejdsmarkedspolitik. 
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I dette kapitel diskuteres aktuelle miljøøkonomiske problemstillinger. 
Afsnit I.1 indeholder formandskabets vurderinger og anbefalinger rela-
teret til aktuel miljøøkonomisk politik. Afsnit I.2 indeholder en effektvur-
dering af den indgåede klimaaftale for industri mv. samt opdaterede 
beregninger af de samfundsøkonomiske omkostninger ved at opnå de 
nationale målsætninger for drivhusgasreduktioner i 2030 med særligt 
fokus på landbruget. Afsnit I.3 fokuserer på tilpasningsomkostningerne 
på arbejdsmarkedet ved den grønne omstilling og diskuterer fokus-
punkter for arbejdsmarkedspolitiske tiltag, der sigter mod at reducere 
disse omkostninger. 
 
 

I.1 AKTUEL MILJØØKONOMISK 
POLITIK 

I dette afsnit afrapporteres formandskabets vurderinger og anbefalin-
ger relateret til aktuel miljøøkonomisk politik. Vurderingerne og anbe-
falingerne er inddelt i følgende overordnede emner: 
 

• Grøn omstilling 
• Forsynings- og energipolitik 
• Naturforvaltning 
• Vejtransport. 

GRØN OMSTILLING 

EU's klimalov og Fit for 55 
 
EU vedtog i juni 2021 en ny klimalov med juridisk bindende reduktions-
mål for 2030 på mindst 55 pct. af drivhusgasudledningerne i 1990 og 
klimaneutralitet i 2050. I forlængelse heraf har EU-Kommissionen fo-
reslået en lang række tiltag, der er lanceret under overskriften Fit for 
55, og som løbende behandles af Ministerrådet og Europa-Parlamen-
tet. Samlet set er det den største opdatering af EU's lovgivning på om-
rådet til dato. 
 
Der er mange elementer i EU-Kommissionens udspil. Et af de centrale 
i forhold til dansk klimapolitik er, at det nuværende kvotesystem udvi-
des til også at omfatte udledninger fra maritim transport, ligesom an-
tallet af gratiskvoter reduceres. Kommissionen vil desuden begynde at 
indføre et nyt kvotesystem for brændsler til opvarmning af bygninger 
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og til vejtransporten fra 2026, hvor alle kvoter skal auktioneres. Det er 
intentionen, at det nye kvotesystem skal sammenlægges med det nu-
værende kvotesystem efter 2030. Et andet centralt element er, at læ-
kageudfordringen på EU-niveau fremover skal adresseres gennem en 
CO2-grænsetilpasningsmekanisme, som pålægger virksomheder i 
lande, der har en svagere klimapolitik end EU, at købe certifikater, som 
svarer til de udgifter, virksomheder i EU har i kvotesystemet. Omlæg-
ningen vil dermed øge udledningsomkostningerne for lande udenfor 
EU. Mekanismen skal indføres gradvis fra 2027 frem til 2032, hvor alle 
gratiskvoter i kvotesystemet er udfaset. Endelig indeholder EU's klima-
politik i dag en række delmål, hvoraf flere foreslås skærpet med Fit for 
55. Det drejer sig eksempelvis om delmål for vedvarende energi og 
energieffektivisering, hvilket reducerer CO2-udledningen. 
 
Flere af elementerne i EU-Kommissionens udspil trækker i retning af at 
reducere omkostningerne ved EU’s klimapolitik og de danske merom-
kostninger ved at nå reduktionsmålsætningen i 2030. For det første er 
de øgede klimaambitioner for 2030 og 2050 i EU's klimalov i sig selv 
positivt og reducerer de danske meromkostninger i forhold til EU-kra-
vene ved at nå målene i den danske klimalov. For det andet vil udvidel-
sen af det eksisterende kvotesystem og indførelsen af et nyt kvotesy-
stem for bygninger og vejtransport kunne øge omkostningseffektiviteten 
af EU’s klimapolitik, da en større andel af EU's økonomi dækkes af kvo-
tesystemet. Endelig kan grænsebeskatningsmekanismen potentielt 
være en mere effektiv metode til at reducere EU's udledninger sam-
menlignet med at udstede gratiskvoter til de lækageudsatte industrier, 
hvilket i så fald vil øge omkostningseffektiviteten af EU’s klimapolitik. 
 
Andre elementer i udspillet må omvendt formodes at øge omkostnin-
gerne ved klimapolitikken og bør derfor have den danske regerings 
opmærksomhed. For det første kunne omkostningseffektiviteten af 
kvotesystemerne øges ved at sammenlægge de to kvotesystemer tid-
ligere. Dette vil især gælde, hvis kvotepriserne i de to systemer er for-
skellige, og hvis der er større administrative omkostninger forbundet 
med at have to systemer kørende i forhold til et system. For det andet 
kan de supplerende delmål for vedvarende energi og energieffektivi-
seringer øge omkostningerne ved den grønne omstilling, da EU alle-
rede har mål for udledningsreduktionerne. De supplerende delmål er 
derfor i bedste fald overflødige. I værste fald vil de pålægge klimapoli-
tikken i Danmark og EU ekstra krav, hvilket vil fordyre opnåelsen af 
reduktionsmålene, jf. Økonomi og Miljø, 2020. 
 

Flere elementer i Fit 
for 55 reducerer 
omkostningerne ved 
klimapolitikken, … 

… mens andre 
fordyrer 
klimapolitikken 



Aktuelle miljøøkonomiske problemstillinger - Aktuel miljøøkonomisk politik I.1 

 Økonomi og Miljø, 2022            17
 

For det tredje er målet for tilpasningen i ikke-kvotesektoren (f.eks. trans-
port, landbrug og opvarmning af bygninger) for Danmarks vedkom-
mende foreslået øget fra 39 pct. til 50 pct. udledningsreduktion i 2030 i 
forhold til 2005. Reduktionerne skal foretages lineært i perioden frem til 
2030, hvor reduktionskravet på 50 pct. skal være nået. Reduktionskra-
vene til de enkelte medlemslande er differentieret i forhold til blandt an-
det BNP, hvorfor kravet til Danmark er blandt de største. Danmark kan 
kun opfylde kravet om lineære reduktioner frem mod 2030, hvis der sker 
væsentlige reduktioner i landbruget inden 2030. EU-kravet om redukti-
oner i ikke-kvotesektoren kan således forøge de danske klimaomkost-
ninger, hvis de bliver en begrænsning for den danske klimapolitik. 
 
Aftale om grøn fond 
 
I juni 2022 indgik regeringen aftale om Etablering af en grøn fond med 
Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten og Det 
Konservative Folkeparti. Aftalen indebærer, at der årligt frem mod 
2040 skal reserveres midler til et såkaldt grønt råderum, som skal an-
vendes til investeringer i den grønne omstilling i bred forstand. Inve-
steringerne er derfor ikke begrænset til tiltag, der reducerer drivhus-
gasudledningerne, men kan også benyttes til eksempelvis klimatilpas-
ning og rent drikkevand. Der skal ifølge aftalen reserveres i alt 53½ 
mia. kr. til den grønne fond fra 2024-2040, og udmøntningen af mid-
lerne vil ske løbende. 
 
Likviditeten til den grønne fond skal tilvejebringes ved at øge loftet for 
indbetaling til aldersopsparing med 3.000 kr. pr. år til 8.500 kr. Det hø-
jere indbetalingsloft skal gøre det mere attraktivt at spare op til pension 
via ordningen. Modsat øvrige pensionsordninger beskattes indbetalin-
ger til aldersopsparing på indbetalingstidspunktet, og en øget brug af 
ordningen vil dermed medføre en fremrykning af skatteindtægter, som 
kan benyttes til at investere via den grønne fond over de kommende 
år. Der er dermed ikke tale om en egentlig finansiering af fonden, men 
om en fremrykning af skatteindtægter, som vil medføre en omfordeling 
mellem generationer, svarende til lånefinansiering af udgifterne. Råde-
rummets faktiske størrelse vil desuden afhænge af, i hvilket omfang 
befolkningen som forventet omlægger fra øvrig pensionsopsparing til 
aldersopsparing. Finansministeriet vurderer, at aftalen samlet set vil 
svække holdbarheden med ¾ mia. kr.1 
 

                                                           
1) I Dansk Økonomi, efterår 2022 indgår den grønne fond i beregningen af den finanspo-

litiske holdbarhed. Fremrykningen af skattebetalingerne påvirker ikke i sig selv holdbar-
heden, men vil i det omfang, skatteprovenuet anvendes til større offentlige udgifter, 
svække holdbarheden. 
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Aftalen præciserer ikke, hvilke investeringer midlerne i den grønne 
fond skal bruges til udover i brede vendinger. Det er derfor ikke muligt 
at vurdere nogen konkrete tiltag. Ud fra et snævert effektivitetssyns-
punkt bør staten dog kun foretage investeringer eller give tilskud til pri-
vate investeringer, hvis det kan godtgøres, at der eksisterer markeds-
fejl, som bevirker, at det samfundsøkonomiske afkast ved en investe-
ring overstiger det privatøkonomiske afkast. Midlerne i fonden bør des-
uden kun gives som tilskud til private investeringer, hvis tilskud er det 
mest effektive instrument til at imødegå markedsfejlen, jf. Økonomi og 
Miljø, 2020. Det kan eksempelvis være fornuftigt at yde offentlige til-
skud til investeringer, hvis der eksisterer tydelige positive sideeffekter. 
Derudover vil en omkostningseffektiv CO2e-beskatning indebære, at 
der gives tilskud til negative udledninger med samme sats som afgiften 
på positive udledninger. I den udstrækning, at den grønne fond anven-
des til tilskud som disse, vil det være omkostningseffektivt. Tilskud, der 
ikke opfylder disse kriterier, vil omvendt kunne øge de samfundsøko-
nomiske omkostninger ved omstillingen. 

FORSYNINGS- OG ENERGIPOLITIK 

Regeringen indgik i juni 2022 Klimaaftale om grøn strøm og varme med 
et bredt flertal i Folketinget. Aftalen består af to delaftaler i form af Del-
aftale om mere grøn strøm og Delaftale om mere grøn varme og ud-
fasning af naturgas. Sigtet med delaftalerne er at øge hastigheden på 
den grønne omstilling og dermed bidrage til, at Danmark hurtigst muligt 
bliver uafhængig af russisk gas. I det følgende præsenteres først det 
overordnede indhold af de to delaftaler, hvorefter den overordnede af-
tale kommenteres. Dernæst kommenteres på udvalgte tiltag i de en-
kelte delaftaler. 
 
Delaftale om mere grøn strøm indeholder tiltag, der skal øge udbygnin-
gen af vedvarende energi på hav og land frem mod 2030. Blandt andet 
etableres der en pulje på godt 350 mio. kr. til tilskud til vedvarende 
energi på mindre tilgængelige arealer, f.eks. solceller på tagarealer og 
langs motorveje. Formålet med delaftalen er dels at muliggøre en fire-
dobling af den samlede elproduktion fra solenergi og landvind frem mod 
2030 ved at fjerne barrierer og lempe arealbegrænsningerne. Dels er 
formålet at muliggøre udbud af mindst 4 gigawatt havvind til realisering 
senest i 2030 under forudsætning af, at havvindmølleparkerne ikke be-
laster statens finanser negativt over projektperioden. 
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Delaftale om mere grøn varme og udfasning af naturgas indeholder en 
ambition om, at al gas i Danmark fra 2030 skal bestå af grøn gas, og 
at der fra 2035 ikke længere skal være boliger i Danmark, der opvar-
mes med gasfyr. Delaftalen indeholder en række konkrete tiltag, der 
skal øge udfasningen af naturgas, fremme udrulningen af fjernvarme 
og øge produktionen af biogas. 
 
Aftalerne bør vurderes i lyset af, at Tyra-feltet efter forventningen åbner 
igen i 2024. Herefter vil Danmark som udgangspunkt kunne dække sit 
nuværende gasforbrug med forsyninger fra den danske del af Nord-
søen de næste mange år og vil dermed blive uafhængig af russisk 
gas.2 Det er på den baggrund ikke oplagt, at man bør fremskynde elek-
trificering eller udfasning af naturgas udover, hvad klimapolitikken og 
markedspriserne på energi tilsiger. 
 
En forventning om væsentligt højere markedspriser på gas og el de 
kommende år kan imidlertid betyde, at det vil være samfundsøkono-
misk fordelagtigt at foretage en hurtigere udbygning af den vind- og 
solbaserede elproduktion, udvidelse af fjernvarmenettet og udfasning 
af naturgas. Hvis det forventes, at energiprisernes øgede volatilitet 
vedbliver i en årrække, kan det ligeledes være en fordel, hvis disse 
tiltag kan reducere den prisusikkerhed, danske energiforbrugere står 
overfor de kommende år. Høje og volatile energipriser gør det ikke 
mindre vigtigt, at samfundsøkonomien i langsigtede energiinvesterin-
ger analyseres på forhånd for at mindske risikoen for, at der gennem-
føres projekter, der efterfølgende viser sig at være en økonomisk be-
lastning for forbrugerne og samfundet. 
 
Delaftale om mere grøn strøm 
 
Med Delaftale om mere grøn strøm lægges der blandt andet op til en 
markant udbygning af vindmøller på land over de kommende år. Mens 
det er billigere at opføre vindmøller på land sammenlignet med på ha-
vet, er landvindmøller samtidig ofte forbundet med betydeligt større ne-
gative sideeffekter i form af eksempelvis støj og visuelle gener for na-
boerne. Det er derfor centralt, at udbygningen af vindmøller på land og 
hav underlægges en samlet vurdering, så det sikres, at der først ud-
bygges vindmøller på de arealer, hvor det er samfundsøkonomisk 
mest fornuftigt. Det fremgår ikke af aftaleteksten, at der i forbindelse 
med aftalen er foretaget denne slags afvejninger mellem vindmøller på 
land og hav. 

                                                           
2) Et forbehold for dette er, at EU’s solidaritetsprincip kan medføre, at Danmark skal dele 

gassen med de øvrige EU-lande, såfremt der opstår gasmangel i disse lande. Hvis 
dette sker, vil Danmark ikke nødvendigvis have nok gas til at dække sit eget forbrug. 
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I forlængelse heraf er det i forbindelse med udbygningen af havvind 
ligeledes centralt, at der foretages en samlet planlægning af havarea-
lerne. Havarealerne har flere anvendelsesmuligheder end vindmølle-
parker, herunder anden erhvervsbrug og rekreativ brug. At øge omfan-
get af havvind kan derfor være forbundet med en alternativomkostning 
i form af den mistede gevinst ved anden anvendelse, hvilket der bør 
tages højde for. En samlet planlægning af havarealerne kan bidrage til 
at sikre, at arealallokeringen til forskellige anvendelser giver den størst 
mulige samfundsøkonomiske værdiskabelse. Det er i det lys positivt, 
at der er fremlagt forslag til en havplan, som kan være første skridt i 
retning af at sikre en helhedsorienteret planlægning af det samlede 
danske havareal. 
 
For at nå målet om mere vedvarende energi på land indeholder delaf-
talen desuden flere konkrete tiltag, der skal øge hastigheden på be-
slutningsprocesserne. Eksempelvis skal staten spille en aktiv rolle i 
planlægningen af energiparker på land frem mod 2030 for at aflaste 
den kommunale planlægning, og arealbegrænsningerne for udbygnin-
gen af vedvarende energi skal lempes. En forenkling af planproces-
serne er isoleret set et fornuftigt tiltag. Det kan dog samtidig øge risi-
koen for, at der ikke tages tilstrækkeligt hensyn til de miljømæssige og 
andre gener, der måtte være i forbindelse med udbygningen af vedva-
rende energi. Det er derfor vigtigt, at processerne fortsat sikrer, at disse 
hensyn tages. 
 
Som nævnt etableres der med delaftalen også en pulje til tilskud til 
vedvarende energi på mindre tilgængelige arealer. Der foreligger ikke 
umiddelbart nogen samfundsøkonomisk beregning, der viser, at det vil 
være gavnligt med en sådan pulje. Samtidig ville det være mere om-
kostningseffektivt at pålægge en ensartet CO2e-afgift fremfor at give 
tilskud, jf. Økonomi og Miljø, 2020. Givet, at det med puljen er valgt at 
give tilskud, bør udmøntningen dog ske gennem såkaldte teknologi-
neutrale tilskud, sådan at bestemte teknologier ikke favoriseres på for-
hånd. Det fremgår ikke umiddelbart af aftaleteksten, at der vil være tale 
om teknologineutrale tilskud. 
 
Endvidere afsættes der med delaftalen yderligere ca. 500 mio. kr. til 
arbejdet med implementeringen af de to aftalte energiøer i Nordsøen 
og ved Bornholm. Der foreligger endnu ikke en samfundsøkonomisk 
analyse af projektet på trods af, at der er tale om et af de største an-
lægsprojekter historisk set. Det er uhensigtsmæssigt, da det dermed 
ikke vides, hvorvidt de to energiøer udgør en økonomisk omkostning 
eller gevinst for samfundet. 
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Det seneste udbud af en havvindmøllepark (Thor) i december 2021 
medførte, at der blev indleveret fem ens bud, som alle bød det i ud-
budsmaterialet fastsatte maksimale beløb for at opføre vindmøllepark-
en. Der skulle derfor lodtrækning til for at finde vinderen. Af den grund 
vides det ikke, om det var det samfundsøkonomisk bedste bud, der 
blev valgt.  
 
I Økonomi og Miljø, 2012 blev der med udgangspunkt i udvindingen af 
nordsøolie argumenteret for, at et naturligt udgangspunkt for beskat-
ningen af naturressourcer er, at den del af ressourcens værdi, der er 
tilbage, når de private selskaber har fået en rimelig forrentning af deres 
investeringer – den såkaldte ressourcerente – bør tilfalde staten. Frem-
tidige udbud af havvindmølleparker bør derfor udformes, så det sikres, 
at staten indkasserer så stor en del som muligt af den ressourcerente, 
der skabes, når staten stiller havarealer til rådighed for vindmølledrift. 
Det er imidlertid kompliceret at fastlægge et udbudsdesign, der sikrer 
dette, og det vil derfor kræve rådgivning fra eksperter. I samme forbin-
delse kan det være nyttigt at finde inspiration i andre lande, hvor det er 
lykkes at lave et mere optimalt udbudsdesign. 
 
Delaftale om mere grøn varme og udfasning af naturgas 
 
For at fremme udrulningen af fjernvarme er det med Delaftale om mere 
grøn varme og udfasning af naturgas blandt andet aftalt, at godkendel-
sesprocessen for fjernvarmeprojekter skal forenkles i 2022 og 2023. 
Dette indebærer, at projektforslag, der indfrier den samlede varme-
plan, kan undtages fra projektbekendtgørelsens samfundsøkonomi-
krav, såfremt den samlede varmeplan er samfundsøkonomisk fordel-
agtig. Det er ikke gjort klart, hvorfor delprojekter med dårlig samfunds-
økonomi skal gennemføres, når dette vil forringe det samlede projekts 
samfundsøkonomi. 
 
Det er vigtigt at stille krav til de enkelte projekters samfundsøkonomi 
for at forebygge, at der gennemføres projekter, der senere viser sig at 
være en økonomisk belastning for forbrugerne og samfundsøkono-
mien. Etableringen af barmarksværkerne er et historisk eksempel på 
fjernvarmeprojekter, der var forbundet med et negativt samfundsøko-
nomisk bidrag. Gasledningen til Lolland-Falster er et andet eksempel 
på et infrastrukturprojekt, hvor samfundsøkonomien synes at være ble-
vet forringet allerede inden igangsættelsen af projektet, jf. Kraka 
(2022) og Ea Energianalyse (2022). Etableringen af gasledningen var 
fra begyndelsen forbundet med en negativ samfundsøkonomi, men det 
samfundsøkonomiske underskud er flere gange siden blevet opjuste-
ret, blandt andet som følge af, at anlægsprisen er øget betydeligt.  
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Delaftalen indebærer også, at der skal indføres et prisloft på forbruger-
priserne for fjernvarme. Aftalepartierne begrunder dette med, at der er 
stor variation i den pris, fjernvarmeforbrugerne betaler, og at der er et 
effektiviseringspotentiale i sektoren. Ifølge aftalen skal forbrugerne 
have bedre mulighed for at vælge en anden varmekilde, såfremt et 
fjernvarmeselskab indenfor en rimelig periode ikke kan holde sig under 
prisloftet. Da fjernvarmeværker kan karakteriseres som naturlige mo-
nopoler, kan det ikke udelukkes, at der kan være et behov for yderli-
gere regulering af prissætningen i forhold til i dag for at sikre forbru-
gerne. Som beskrevet ovenfor lægger delaftalen dog samtidig op til at 
lempe samfundsøkonomikravet, hvilket øger risikoen for, at der gen-
nemføres omkostningsfyldte projekter. Det fremgår ikke klart af aftale-
teksten, hvordan et prisloft skal forenes med, at der muligvis vil blive 
gennemført dyre projekter. Samlet set risikerer det at skabe udfordrin-
ger for forsyningssikkerheden. 
 
Ifølge delaftalen skal ingen husholdninger fra 2035 opvarme med gas, 
og den anvendte gas skal fra 2030 kun bestå af biogas. Klimaomstil-
lingen opnås mest omkostningseffektivt gennem en ensartet CO2e-af-
gift. Det kan ikke udelukkes, at en omkostningseffektiv omstilling netop 
indebærer, at husholdningerne skal stoppe med at bruge gas i 2035, 
og at al gas skal være biogas i 2030. I så fald vil de supplerende mål 
fastsat i delaftalen være overflødige. Hvis målene omvendt er bin-
dende, vil de kunne fordyre den grønne omstilling, da virksomheder og 
husholdninger begrænses i deres tilpasning. Formandskabet fraråder 
af denne grund supplerende delmål til reduktionsmålene i klimaloven. 

NATURFORVALTNING 

Natur- og biodiversitetspakke 
 
I 2020 indgik regeringen, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, En-
hedslisten og Alternativet aftale om en natur- og biodiversitetspakke, 
hvis formål er at give et løft af dansk natur. Pakken er på 888 mio. kr. 
og skal anvendes i årene 2021-24. Med puljen følger 15 nye naturna-
tionalparker på i alt 25.000 ha med udlæg af urørt skov samt udarbej-
delse af en strategi for forvaltning af truede arter. Der etableres desu-
den et biodiversitetsråd, som skal følge udviklingen, og som kan råd-
give regeringen. Aftalen er finansieret via finanslovene. 
 
Danmark er tilsluttet biodiversitetskonventionen og var derfor tilsluttet 
målet om at standse tilbagegangen i biodiversiteten inden 2020. Dette 
mål blev ikke nået, jf. Barfod mfl. (2020). Ved et topmøde i Canada i 
december 2022 forventes målet at blive udskudt til 2030. Det er på den 
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baggrund, at der med natur- og biodiversitetspakken udlægges 25.000 
ha til naturnationalparker, og at der oprettes et biodiversitetsråd. Be-
regninger i Økonomi og Miljø, 2012 viste imidlertid, at hvis tilbagegan-
gen i biodiversiteten i Danmark skal standes, skal det samlede netværk 
af naturarealer være på 370.000 ha med ca. 47.000 ha skov og ca. 
80.000 ha åben natur. For at nå målet er der derfor brug for en samlet 
national plan med en overordnet tilgang for etablering af naturarealer. 

VEJTRANSPORT 

Kørselsafgifter 
 
I juni 2022 blev der indgået aftale mellem regeringen, Radikale Venstre, 
Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten om Kilometerbaseret vejafgift for 
lastbiler. Aftalen indebærer, at beskatningen af den tunge transport fra 
2025 omlægges til en kilometerbaseret afgift, hvor afgiften differentieres 
efter køretøjets CO2-udledning, vægt samt hvorvidt de kørte kilometer 
sker i eller udenfor de store byer (de såkaldte miljøzoner). Afgiften bliver 
på denne måde mere målrettet de negative eksterne effekter, som den 
tunge trafik forårsager i form af eksempelvis CO2-udledning, trængsel, 
ulykker, støj, luftforurening og slitage på vejnettet. 
 
Beregninger i Økonomi og Miljø, 2021 peger på, at der er betydelige 
samfundsøkonomiske gevinster forbundet med at differentiere kørsels-
afgifter efter, hvor og hvornår der køres. Det er derfor positivt, at afgiften 
for den tunge transport omlægges til at differentiere mellem by- og land-
områder. Afgiften ville blive yderligere målrettet de eksterne omkostnin-
ger ved trængsel og ulykker, hvis der også blev differentieret efter tids-
punktet på dagen. Det er derfor positivt, at der i øjeblikket gennemføres 
udviklingsforsøg med kørselsafgifter, hvor der lægges op til en mere 
præcis regulering af de negative sideeffekter ved transporten, jf. Aftale 
om grøn omstilling af vejtransporten fra december 2020. I aftalen for 
den tunge transport er flere af de eksterne effekter imidlertid værdisat 
betydeligt under deres faktiske omkostninger. De samfundsøkonomi-
ske gevinster ved omlægningen kunne dermed øges yderligere ved at 
hæve satserne, så de i højere grad afspejler de faktiske omkostninger. 
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I.2 DRIVHUSGASBESKATNING I 
2030 

DEN INDGÅEDE AFTALE FOR INDUSTRI MV. 

Med Aftale om Grøn skattereform for industri mv. blev det i juni 2022 
besluttet at omlægge en række eksisterende energiafgifter til en CO2-
afgift startende i 2025. Ifølge aftalen skal afgiften i 2030 udgøre 750 kr. 
pr. ton CO2 i ikke-kvotesektoren, 375 kr. pr. ton i kvotesektoren og 125 
kr. pr. ton for mineralogiske processer mv., herunder cementindustrien. 
 
Nedslaget i kvotesektoren set i forhold til afgiften i ikke-kvotesektoren 
på 375 kr. pr. ton svarer til halvdelen af den forventede kvotepris i 
2030. For at sikre en stabil bundpris for afgift plus kvotepris hæves 
afgiften i kvotesektoren i forbindelse med genbesøg af aftalen i 2026 
og 2028, hvis kvoteprisen tegner til at blive lavere end forventet. Dette 
øger sikkerheden om det fremtidige prissignal.  
 
Ifølge regeringen ventes den indgåede aftale at bidrage med reduktio-
ner på 4,3 mio. ton CO2e i 2030. Beregninger på formandskabets mo-
delsystem indikerer, at aftalen kun bidrager med ca. 3,1 mio. ton CO2e. 
Regeringen har ikke fremlagt forudsætninger og beregninger af effek-
ten af aftalen, men forskellen mellem regeringens skøn og formand-
skabets beregninger vurderes primært at skyldes forskellige antagel-
ser om priser og potentiale for CO2-fangst og -lagring (CCS) og for-
skellige vurderinger af effekten på produktionen i cementindustri mv.  
 
De samfundsøkonomisk billigste drivhusgasreduktioner opnås med en 
ensartet drivhusgasbeskatning. Den indgåede aftale er et skridt i ret-
ning af en sådan ensretning, men afviger på flere områder. Et område, 
hvor aftalen afviger fra en ensartet beskatning er, at aftalen ikke udfa-
ser alle relevante, eksisterende energiafgifter. Aftalen indebærer såle-
des blot en mindre reduktion af elafgiften, og energiafgifter på blandt 
andet rumvarme fastholdes. Når en fælles CO2-afgift lægges oven i 
eksisterende afgifter af forskellig størrelse, bliver den effektive CO2-
beskatning uens. Et andet element er, at aftalen indebærer, at der kun 
gives halvt nedslag for kvoteprisen i kvotesektoren, samtidig med at 
tildelingen af gratiskvoter fastholdes. Samlet betyder det, at den effek-
tive beskatning i kvotesektoren afviger fra ikke-kvotesektoren. Hertil 
kommer, at der gives et særligt nedslag for cementindustri mv., hvilket 
betyder, at den effektive CO2-beskatning er lavere i den branche end i 
den øvrige del af kvotesektoren. Endelig indebærer aftalen et tilskud til  

Aftale om grøn 
skattereform for 
industri mv. … 

… øger sikkerheden 
om det fremtidige 
prissignal 

Stor forskel i 
vurdering af 
reduktioner fra 
aftalen 

Aftalen indebærer 
ikke en ensartet 
drivhusgas-
beskatning 
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CCS frem for et ensartet tilskud til negative udledninger. Det betyder, 
at beskatningen af nettoudledningerne er uensartet. 
 
Formandskabets beregninger viser, at den indgåede aftale indebærer 
en reduktion af udledningerne samtidig med, at der opnås en lille sam-
fundsøkonomisk gevinst, jf. beregning (1) i tabel I.1. Den samfunds-
økonomiske gevinst opstår blandt andet fordi, at der er en række posi-
tive sideeffekter på miljø og helbred af aftalen. Aftalen indebærer kun 
et meget lille fald i arbejdsudbuddet og dermed den samlede beskæf-
tigelse, men forskydninger i produktionen gør, at der sker et fald på ca. 
1.300 årsværk i de brancher, hvor beskæftigelsen falder, herunder i 
landbruget. 
 
Opnås den samme reduktion i udledningerne ved en ensartet CO2-be-
skatning, opnås en større samfundsøkonomisk gevinst, jf. beregning 
(2). Den samfundsøkonomiske gevinst ved en ensartet beskatning 
frem for aftalen udgør ca. 0,8 mia. kr. om året, jf. forskellen i velfærds-
målet inkl. sideeffekter mellem beregning (1) og (2).3 En ensartet CO2-
beskatning indebærer blandt andet, at der ikke gives ekstra nedslag i 
afgiften i cementindustrien mv. at tilskud til negative udledninger har-
moniseres med afgiften på positive udledninger, og at der gives fuldt 
nedslag for kvoteprisen i kvotesektoren samtidig med, at uddelingen af 
gratiskvoter ophæves. Beregningen viser, at afgiften i ikke-kvotesekto-
ren skal være godt 250 kr. højere end i aftalen for at opnå samme re-
duktioner. Omlægningen til en ensartet CO2-beskatning vil stort set 
ikke påvirke den samlede beskæftigelse, men føre til lidt større for-
skydninger i beskæftigelsen, sådan at det samlede fald i brancher, 
hvor beskæftigelsen falder, øges til 2.500 årsværk.  
 
Aftalen indebærer, som nævnt, en række afvigelser fra den ensartede 
beskatning. Disse afvigelser indebærer på den ene side, at de sam-
fundsøkonomiske velfærdsomkostninger øges, men samtidig mind-
skes størrelsen af de forventede brancheskift. Beregningerne indike-
rer, at den aftalte skattereform mindsker forskydningerne fra forure-
nende til mindre forurenende brancher med i alt ca. 1.200 årsværk 
sammenlignet med en ensartet CO2-beskatning, jf. forskellen mellem 
beregning (1) og (2). Den samfundsøkonomiske meromkostning i 2030 
er dermed på ca. 0,7 mio. kr. pr. job, der fastholdes i forurenende virk-
somheder. 
 

                                                           
3) Velfærdseffekterne indeholder ikke en række tilpasningsomkostninger, ligesom de ikke 

indeholder en værdisætning af brancheforskydninger. 
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TABEL I.1 EFFEKTER I 2030 AF CO2-BESKATNING I INDUSTRI MV. 

Tabellen viser de beregnede effekter i 2030 af den indgåede Aftale om Grøn skattereform for indu-
stri mv. og scenarier for opnåelse af tilsvarende reduktioner med en ensartet CO2-beskatning. 
Grundscenariet for beregningerne er Klimastatus- og fremskrivning, 2022. 
 

 (1) (2) (3) 

 Aftale for industri mv. Ensartet CO2-beskatning 

Elafgift Lempes Lempes Udfases fuldt ud 

 ------- Kr. pr. ton CO2e  (ikke-kvote/kvote/mineralogi) ------- 

Drivhusgasafgift på energi 750/375/125 1.010/199/199 1.009/198/198 

CO2-afgift på ikke-energi 0/0/125 1.010/199/199 1.009/198/198 

 --------------------------------- Mia. kr. --------------------------------- 

Tilskud til CCS og neg. udledninger a) 2,4 2,5 2,4 

 ---------------------------- Mio. ton CO2e ---------------------------- 

Drivhusgasudledninger -3,1 -3,1 -3,1 

 --------------------------------- Mia. kr. --------------------------------- 

Velfærdsmål ekskl. sideeffekter b) +0,1 +0,5 +2,7 

Velfærdsmål inkl. sideeffekter b) +0,5 +1,3 +3,6 

Off. finanser (overførsler til hush.) -0,6 +1,1 -9,6 

 -------------------------------- Årsværk -------------------------------- 

Arbejdsudbud +100 -100 +2.000 

Brancheforskydninger c) 1.300 2.500 2.900 
 

a) I beregning (1) øges det eksisterende tilskud til CCS med i alt 1,1 mia. kr. I beregning (2) og (3) erstattes 
det eksisterende tilskud med et tilskud til negative udledninger med samme marginale sats som afgiften 
i ikke-kvotesektoren. 

b) Velfærdsmålet ekskl. sideeffekter udtrykker det beløb, som husholdningerne skal modtage for at være 
lige så godt stillet efter reformen som før reformen. Sideeffekterne inkluderer mindskede helbredsom-
kostninger fra luftforurening og mindskede omkostninger ved opnåelse af 2027-målene for kvælstofud-
ledninger til kystvand. Velfærdsmålet inkluderer ikke andre eksternaliteter, midlertidige tilpasningsom-
kostninger eller fordelingsmæssige effekter, jf. Økonomi og Miljø, 2020. 

c) “Brancheforskydninger” angiver reduktionen i beskæftigelsen i brancher med reduceret beskæftigelse. 

Anm.: I beregningerne udfases de eksisterende energiafgifter, idet beskatningen af vejtransporten dog fasthol-
des. Elafgiften lempes med 12 pct. i beregning (1) og (2) og udfases helt i beregning (3). Rumvarmeaf-
giften fastholdes i beregning (1) og lempes til niveauet for ikke-kvotesektoren i beregning (2) og (3). 
Gratiskvoter fra EU inddrages af den danske stat, og eksisterende tilskud til og afgifter på bionaturgas 
udfases i beregning (2) og (3). Opgjort i 2022-prisniveau. Den anvendte kvotepris er 811 kr. pr. ton, 
svarende til de 750 kr. pr ton i 2021-prisniveau, der anvendes i Klimastatus- og fremskrivning, 2022. 

Kilde: Egne beregninger, jf. også Baggrundsnotat om beregninger i afsnit I.2 i Økonomi og miljø, 2022. 
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Aftalen indebærer også et nedslag i CO2-afgiften i kvotesektoren, der 
svarer til halvdelen af den forventede kvotepris, samtidig med at virk-
somhederne beholder de gratiskvoter, der tildeles af EU. En ensartet 
CO2-beskatning indebærer fuldt nedslag for kvoteprisen og en inddra-
gelse af gratiskvoterne fra EU. Dette sikrer det samme prissignal i 
kvote- og ikke-kvotesektoren. Hvis formålet med dansk klimapolitik er, 
at politikken umiddelbart skal kunne skaleres til EU og resten af ver-
den, er dette en fordel.4 
 
Som et element i den indgåede aftale sænkes den almindelige elafgift 
i 2030 med 12 pct. fra 62,9 øre/kWh til 55,4 øre/kWh. Beregninger in-
dikerer, at der er en væsentlig samfundsøkonomisk gevinst ved at ud-
fase elafgiften fuldt ud i 2030, jf. forskellen mellem beregning (2) og (3) 
i tabel I.1.5 Beregningerne indikerer også, at en udfasning af elafgiften 
ikke øger drivhusgasudledningerne væsentligt i 2030, da størstedelen 
af elforbruget dækkes af vedvarende energi. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
4) Fra et dansk synspunkt er der isoleret set et velfærdstab ved at give nedslag for kvote-

prisen. Det skyldes, at danske virksomheders betaling for kvoterne tilfalder den uden-
landske sælger af kvoten og ikke den danske statskasse. Denne betaling kan opfattes 
som en samfundsøkonomisk omkostning for Danmark, der stiger, jo større nedslaget 
er. Velfærdstabet herved kan dog modvirkes ved at inddrage de gratiskvoter, som virk-
somhederne modtager. 

5) Den samfundsøkonomiske gevinst ved en udfasning af elafgiften mindskes i det om-
fang, at provenuet finansieres af en anden forvridende skat. I beregning (3) finansieres 
afgiftsomlægningen af en mindsket ikke-forvridende overførsel til husholdningerne. 

Fordel at give fuldt 
nedslag for 
kvoteprisen som 
foregangsland  

Samfunds-
økonomisk gevinst 
ved fuld udfasning 
af elafgiften 
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OPNÅELSE AF 70 PCT.-MÅLSÆTNINGEN 

Ifølge klimaloven skal de samlede nettoudledninger af drivhusgasser 
reduceres med 70 pct. i 2030 i forhold til 1990. I den seneste klima-
fremskrivning fra april 2022 blev reduktionsbehovet i 2030 opgjort til 
10,1 mio. ton i 2030, jf. Energistyrelsen (2022). Siden da har Aftale om 
Grøn skattereform for industri mv., Aftale om kilometerbaseret vejafgift 
for lastbiler og Klimaaftale om grøn strøm og varme mindsket redukti-
onsbehovet, så der ifølge regeringen udestår reduktioner på ca. 5 mio. 
ton CO2e i 2030 for at opnå målsætningen.6 Med formandskabets ef-
fektvurdering af Aftale om Grøn skattereform for industri mv. er det 
udestående reduktionsbehov i 2030 ca. 6,2 mio. ton CO2e, dvs. godt 1 
mio. ton større. 
 
Formandskabets opdaterede beregninger viser, at en omlægning af de 
nuværende afgifter til en ensartet drivhusgasbeskatning, der inkluderer 
alle nettoudledninger undtagen skov- og arealanvendelse (LULUCF), 
på ca. 1.100 kr. pr. ton CO2e med de givne antagelser vil sikre en re-
duktion af udledningerne på godt 10 mio. ton CO2e og dermed opnå-
else af 70 pct.-målsætningen, jf. beregning (4) i tabel I.2.7 I beregnin-
gen udfases elafgiften fuldt ud, der gives 100 pct. nedslag for kvotepri-
sen mod, at gratiskvoter fra EU inddrages, og eksisterende tilskud til 
CCS og biogas udfases. Med det anvendte velfærdsmål viser bereg-
ningen, at den omkostningseffektive opfyldelse af 2030-målet fører til 
en samlet velfærdsgevinst på 1,7 mia. kr. i 2030. Nettogevinsten er 
udtryk for, at gevinsten ved at omlægge de eksisterende energi- og 
elafgifter til en ensartet drivhusgasbeskatning overstiger omkostnin-
gerne ved at hæve beskatningen for at opnå 70 pct.-målsætningen. 
Skatteomlægningen indebærer en forskydning i beskæftigelsen fra for-
urenende til ikke-forurenende brancher på 13.900 årsværk. 
 

                                                           
6) Jf. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet (2022). I beregningerne i dette afsnit er 

reduktioner fra Aftale om kilometerbaseret vejafgift for lastbiler og Klimaaftale om grøn 
strøm og varme ikke indregnet. Ifølge regeringen forventes disse aftaler at reducere 
udledningerne med 0,8 mio. ton i 2030. 

7) Opgjort i 2022-priser. Formandskabets vurdering af det påkrævede afgiftsniveau i 2030 
har ikke ændret sig realt i forhold til vurderingen fra marts 2022, som indebar en afgift 
på ca. 1.000 kr. pr. ton CO2e i 2016-priser. Afgiftsniveauet afhænger i praksis i høj grad 
af antagelser om priser og potentiale for CCS i 2030, jf. Økonomi og Miljø, 2020. 
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TABEL I.2 EFFEKTER I 2030 AF DRIVHUSGASBESKATNING I LANDBRUG MV. 

Beregning (4) viser effekten af en ensartet drivhusgasbeskatning, der sikrer opnåelse af 70 pct.-
målsætningen. Beregning (5) viser effekterne af Aftale om Grøn skattereform for industri mv. plus 
en tilsvarende beskatning af de ikke-energirelaterede drivhusgasudledninger, der ikke er omfattet 
af aftalen. I beregning (6) gives der et 80 pct. produktionsafhængigt fradrag for beskatningen af 
disse udledninger. Grundscenariet for beregningerne er Klimastatus- og fremskrivning, 2022. 
 

 (4) (5) (6) 

 
Ensartet  

drivhusgas- 
beskatning 

Aftale for industri  
mv. + afgift  

i landbrug mv. 

+ 80 pct. 
fradrag for afgift 
i landbrug mv. 

 ------- Kr. pr. ton CO2e  (ikke-kvote/kvote/mineralogi) ------- 

Drivhusgasafgift på energi 1.085/274/274 750/375/125 750/375/125 

Drivhusgasafgift på ikke-energi a)  1.085/274/274 750/375/125 750/375/125 

 --------------------------------- Mia. kr. --------------------------------- 

Tilskud til CCS og neg. udledninger b) 4,5 2,5 2,5 

 ------- Mio. ton CO2e ift. grundscenarie (Pct. ift. 1990) ------- 

Drivhusgasudl. i Danmark i alt -10,2 (-70) -6,9 (-66) -5,4 (-64) 

Drivhusgasudl. i land- og skovbrug -4,3 (-51) -3,6 (-48) -2,3 (-41) 

 --------------------------------- Mia. kr. --------------------------------- 

Velfærdsmål ekskl. sideeffekter -0,5 -0,5 -0,4 

Velfærdsmål inkl. sideeffekter +1,7 +1,4 +1,0 

Off. finanser (overførsler til hush.) -3,3 +5,8 +0,6 

 --------------------------------- Årsværk --------------------------------- 

Arbejdsudbud +300 -1.100 -200 

Brancheforskydninger 13.900 10.100 2.800 
 

a) Afgiften dækker alle ikke-energirelaterede udledninger, dvs. fra både landbruget, Nordsøen, affalds-
håndtering, biogasforsyning mv., men ikke LULUCF-udledninger. 

b) I beregning (4) erstattes det eksisterende tilskud til CCS med et tilskud til negative udledninger med 
samme marginale sats som afgiften i ikke-kvotesektoren. I beregning (5) og (6) suppleres det eksiste-
rende tilskud med i alt 1,1 mia. kr.  

Anm.: I beregningerne udfases eksisterende energiafgifter, idet den samlede beskatning af vejtransporten dog 
fastholdes. Elafgiften udfases helt i beregning (4), men lempes kun med 12 pct. i beregning (5) og (6). 
Rumvarmeafgiften lempes til niveauet for ikke-kvotesektoren i beregning (4), men fastholdes i beregning 
(5) og (6). Gratiskvoter fra EU inddrages, og eksisterende tilskud til og afgifter på bionaturgas udfases i 
beregning (4). Opgjort i 2022-prisniveau. 

Kilde: Egne beregninger, jf. også Baggrundsnotat om beregninger i afsnit I.2 i Økonomi og miljø, 2022. 
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MÅLOPNÅELSE I LANDBRUGET 

Udover det nationale reduktionsmål er der fastlagt et mål om, at driv-
husgasudledningerne for land- og skovbrugssektoren skal reduceres 
med 55-65 pct. i forhold til 1990. Land- og skovbrugssektorens udled-
ninger dækker over ikke-energirelaterede udledninger i landbruget 
(10,4 mio. ton CO2e i 2030) og udledninger fra skov- og arealanven-
delse (LULUCF, 3,7 mio. ton CO2e). I den seneste klimafremskrivning 
udestår der reduktioner på 5-7 mio. ton CO2e i disse udledninger for at 
opnå det sektorspecifikke reduktionsmål.  
 
Ekspertgruppen for en grøn skattereform skulle ifølge kommissoriet af-
levere sin endelige rapport i efteråret 2022, men rapporten ventes nu 
først i 2023. I den endelige rapport skal ekspertgruppen vurdere for-
dele og ulemper ved at opnå reduktioner i landbrugets drivhusgasud-
ledninger via en reguleringsløsning, en tilskudsløsning indenfor EU’s 
landbrugsstøtte, en drivhusgasafgift eller en kombination af disse.  
 
Beregninger indenfor rammen af formandskabets modelberedskab, 
der er baseret på usikre antagelser om de kendte, mulige reduktions-
tiltag i landbruget i 2030, indikerer, at der uden en nedgang i produkti-
onen højst kan opnås reduktioner i omegnen af 2,3 mio. ton CO2e i 
landbruget, jf. boks I.1. Dermed kan det sektorspecifikke mål om re-
duktioner på mindst 5 mio. ton CO2e ikke opnås alene via tekniske 
tiltag i produktionen i landbruget. En opnåelse af det sektorspecifikke 
mål kræver derfor reduktioner i udledningerne fra skov- og arealanven-
delse (LULUCF) eller en produktionsnedgang i landbruget. 
 
De langsigtede samfundsøkonomiske omkostninger ved at opnå re-
duktionsmålet for land- og skovbrugssektoren minimeres ved at på-
lægge alle nettoudledninger fra sektoren en ensartet afgift. I beregning 
(5) i tabel I.2 pålægges de ikke-energirelaterede udledninger i landbru-
get en afgift på 750 kr. pr. ton CO2e svarende til niveauet for ikke-kvo-
tesektoren i den indgåede aftale for industri mv.8 I dette scenarie redu-
ceres udledningerne i skov- og landbrugssektoren med 3,6 mio. ton 
CO2e, svarende til, at udledningerne er reduceret med 48 pct. i 2030 i 
forhold til 1990. Beregningen indikerer dermed, at det kræver højere 
afgiftsniveauer i landbruget eller større reduktioner i udledninger fra 
skov- og arealanvendelse at nå det samlede reduktionsbehov for skov- 
og landbrugssektoren på mindst 55 pct. i forhold til 1990. 
 

                                                           
8) I beregningen pålægges afgiften også ikke-energirelaterede udledninger fra Nordsøen 

(flaring), affaldshåndtering, biogasforsyning mv. LULUCF-udledningerne pålignes af 
modeltekniske årsager ikke. 
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BOKS I.1 POTENTIALE FOR REDUKTIONER VIA KENDTE TEKNOLOGIER 

Drivhusgasudledningerne i landbruget kan reduceres enten via reduktioner i den producerede 
mængde, f.eks. mængden af råmælk, der afhentes af mejerierne, eller via tiltag i produktionen, der 
reducerer udledningerne for en fastholdt produktionsmængde. Modelberegningerne er baseret på 
antagelser taget fra litteraturen om konkrete tekniske reduktionstiltag i produktionen. Disse tiltag 
inkluderer fodring med øget fedt og kraftfoder, afsætning til biogas, forsuring af gylle og nitrifikati-
onshæmmere. Det samlede reduktionspotentiale ved disse tekniske tiltag er antaget at udgøre 1,7 
mio. ton CO2e, jf. figur A. Figuren viser, at det vil være rentabelt for landmændene at reducere 
udledningerne med ca. 1 mio. ton CO2e via tekniske tiltag ved en afgift på de ikke-energirelaterede 
udledninger på 750-1.100 kr. pr. ton CO2e. Hvis der findes flere relativt billige tekniske reduktions-
tiltag, bliver reduktionerne større. 
 

FIGUR A TEKNISKE REDUKTIONSMULIGHEDER 
I LANDBRUGET I 2030 

 
Anm.: X-aksen viser de akkumulerede drivhusgasreduktioner, og y-aksen viser 

omkostningerne ved det marginale tiltag i 2022-prisniveau. 

Kilde: Egne beregninger baseret på Dubgaard og Ståhl (2018) og SEGES (2021).
 

Elasticiteterne i den generelle ligevægtsmodel er kalibreret til at afspejle de tekniske reduktionsmu-
ligheder så godt som muligt givet modellens funktionelle former. Foruden de tekniske tiltag, antages 
det, at udledningerne for fastholdt produktion kan reduceres i begrænset omfang via generel input-
substitution, f.eks. substitution mellem arbejdskraft og kapital. I en illustrativ beregning, hvor land-
brugets ikke-energirelaterede udledninger pålægges en afgift på 2.000 kr. pr. ton CO2e, og hvor 
hele afgiftsprovenuet tilbageføres produktionsafhængigt, reduceres de ikke-energirelaterede udled-
ninger med 2,3 mio. ton CO2e som følge af anvendelse af tekniske reduktionstiltag og generel in-
putsubstitution. Da landmændenes omkostninger stiger i den pågældende beregning, reduceres 
udledningerne med yderligere 0,5 mio. ton CO2e som følge af mindsket produktion.  
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Ekspertgruppen for en grøn skattereform skal ifølge kommissoriet 
også komme med forslag til kompensationsmekanismer. Den sam-
fundsøkonomisk billigste kompensation for afgiften kan opnås via en 
tilbageførsel af afgiftsprovenuet til landmændene, som er uafhængig 
af produktion, f.eks. i form af en engangserstatning. Beregning (5) af-
spejler netop et scenarie, hvor provenuet fra afgiften tilbageføres pro-
duktionsuafhængigt, dvs. lumpsum. 
 
Man kan også vælge at gøre tilbageførslen produktionsafhængig.9 Det 
vil øge de samfundsøkonomiske omkostninger, men samtidig mindske 
den negative effekt på beskæftigelsen i landbruget. De højere omkost-
ninger og den mindre beskæftigelseseffekt i landbruget skyldes, at en 
produktionsafhængig tilbageførsel af afgiftsprovenuet vil mindske stig-
ningen i produktionsomkostninger og priser, hvorved tilbagegangen i 
produktion og beskæftigelse i landbruget begrænses. Den mindre pro-
duktionstilbagegang betyder samtidig, at udledningerne fra sektoren ikke 
reduceres så meget, som når tilbageførslen sker uden relation til produk-
tionen. Beregning (6) i tabel I.2 viser konkret, at reduktionen i udlednin-
gerne i skov- og landbrugssektoren med en produktionsafhængig tilba-
geførsel på 80 pct. af provenuet kun udgør 41 pct. mod en reduktion på 
48 pct. ved den produktionsuafhængige tilbageførsel i beregning (5).  
 
Et alternativ til en afgift er at opnå reduktioner i landbruget via krav til 
konkrete reduktionstiltag såsom gødningshåndtering og fodersam-
mensætning. I praksis vil regelregulering dog være mindre effektiv og 
dermed dyrere end afgifter, fordi myndighederne ikke har fuld informa-
tion om de billigste reduktionstiltag på den enkelte bedrift. 
 
Som alternativ eller supplement til en afgift eller regelregulering kan re-
duktioner i land- og skovbrugssektoren opnås via tilskud til reduktions-
tiltag. Ligesom med regelregulering er der praktiske problemer med at 
udvælge reduktionstiltag og fastsætte tilskudssatser omkostningseffek-
tivt. Selv hvis tilskuddene teoretisk tilrettelægges så hensigtsmæssigt 
som muligt, vil der være en samfundsøkonomisk meromkostning, fordi 
landmændene kompenseres for deres ekstra omkostninger ved at an-
vende de pågældende reduktionstiltag, jf. Økonomi og Miljø, 2020. 

                                                           
9) En produktionsuafhængig tilbageførsel af afgiftsprovenuet kan eksempelvis baseres på 

bedrifternes historiske udledninger. Over tid kan ændringer i bedrifternes størrelse imid-
lertid gøre de historiske udledninger misvisende i forhold til den aktuelle afgiftsbetaling, 
og der kan opstå et behov for at justere tilbageførslen med et mål for produktionens 
størrelse. I så fald gøres fradraget i et vist omfang produktionsafhængigt, ligesom det i 
dag er tilfældet for tildeling af gratiskvoter i EU’s kvotesystem. 
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uafhængig 
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Produktionsafhængig 
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samfundsøkonomiske 
omkostninger … 
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… og af tilskud 
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OPSUMMERING OG DISKUSSION 

Beregningerne præsenteret i dette afsnit bygger på konkrete antagel-
ser, som i sagens natur er usikre. Usikkerheden dækker også effekten 
af allerede besluttet politik. Konkret viser formandskabets beregning af 
effekten af Aftale om Grøn skattereform for industri mv., at effekten af 
aftalen kan være mindre end vurderet af regeringen. Hvis det er tilfæl-
det for denne eller andre aftaler, er det udestående reduktionsbehov 
for at nå 70 pct.-målsætningen større end vurderet af regeringen. An-
dre forhold, som ikke er belyst i afsnittet, kan selvsagt trække i modsat 
retning. Et varigt højere prisniveau end forventet for fossil energi vil 
eksempelvis alt andet lige trække i retning af lavere udledninger og 
dermed lavere samfundsøkonomiske omkostninger ved at nå målet. 
 
Aftale om Grøn skattereform for industri mv. øger ensartetheden i be-
skatningen, men leverer ikke en ensartet beskatning af udledninger. Det 
skyldes blandt andet, at der gives særligt nedslag for mineralogiske pro-
cesser mv., og at nogle eksisterende energiafgifter opretholdes. Aftalen 
indebærer, at afgiften hæves, hvis kvoteprisen tegner til at blive lavere 
end forventet. Dette øger sikkerheden om det fremtidige prissignal. 
 
Med de givne forudsætninger, herunder at de klimaaftaler, der er ind-
gået før Aftale om Grøn skattereform for industri mv., giver de antagne 
reduktioner, viser beregningerne, at en ensartet drivhusgasbeskatning 
på ca. 1.100 kr. pr. ton CO2e er tilstrækkelig til at nå 70 pct.-målsæt-
ningen. Den nødvendige afgift vurderes således at være højere end de 
750 kr., der følger af Aftale om Grøn skattereform for industri mv., også 
selvom den også dækker landbruget mv.  
 
Beregningerne indikerer konkret, at der er et udestående reduktions-
behov for at nå 70 pct.-målsætningen på godt 3 mio. ton, selv hvis 
landbruget mv. omfattes af afgiften på 750 kr., jf. forskellen mellem 
beregning (4) og (5) i tabel I.2. Det illustrerer, at der sandsynligvis vil 
være behov for yderligere tiltag for at nå målsætningen, hvis man væl-
ger at fastholde afgiften i industri mv. (og landbrug) på 750 kr. 
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Den udestående reduktion nås billigst ved at forhøje den generelle driv-
husafgift. Benyttes andre tiltag til at nå målet, vil de samfundsøkonomi-
ske omkostninger ved omstillingen blive større. Som en simpel illustra-
tion af udfordringen viser supplerende beregninger, hvor man ikke væl-
ger at øge den generelle afgift over 750 kr., at det udestående redukti-
onsbehov på godt 3 mio. ton kan nås ved at øge tilskuddet til negative 
udledninger. Ifølge beregningen er den samfundsøkonomiske merom-
kostning ca. 3,6 mia. kr. sammenlignet med en ensartet drivhusgasbe-
skatning på ca. 1.100 kr., jf. Baggrundsnotat om beregninger i afsnit I.2 
i Økonomi og miljø, 2022. 
 
Det sektorspecifikke reduktionsmål for land- og skovbruget opnås sam-
fundsøkonomisk billigst med en afgift. Det er formandskabets vurdering, 
at der uanset reguleringsform vil være behov for betydelige reduktioner 
i nettoudledningerne fra skov- og arealanvendelse eller en betydelig 
nedgang i de dele af landbrugsproduktionen, der står for de fleste ud-
ledninger. Under de givne forudsætninger kræver en målopnåelse en 
afgift på landbrugets ikke-energirelaterede udledninger, der er højere 
end 750 kr. pr. ton CO2e. Beregninger peger også på, at målet ikke kan 
opnås alene via tilskud til reduktionstiltag eller med høje niveauer for en 
produktionsafhængig tilbageførsel af afgiften, jf. boks I.1.  
 
Indførsel af nye klimaeffektive teknologier vil kunne reducere behovet 
for at tilpasse landbrugsproduktionens størrelse og sammensætning 
og dermed potentielt begrænse tilpasningen i beskæftigelsen i sekto-
ren. Det kan være relevant at støtte forskning, så der kan udvikles nye 
klimaeffektive teknologier, der kan indgå i bedrifternes klimaregnska-
ber, jf. kapitel II. En veludformet drivhusgasafgift i landbruget vil kunne 
skabe de nødvendige incitamenter til, at disse teknologier også bliver 
anvendt på landbrugets bedrifter. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

… og der er derfor 
behov for højere 
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I.3 TILPASNINGSOMKOSTNINGER 
VED KLIMAPOLITIK 

Målsætningen om at reducere udledningerne af drivhusgasser frem 
mod 2030 og videre frem mod klimaneutralitet i 2050 indbefatter en 
betydelig omstilling af dansk økonomi. En sådan omstilling vil medføre 
samfundsøkonomiske omkostninger på kort såvel som på lang sigt. De 
kortsigtede samfundsøkonomiske omkostninger opstår i en tilpas-
ningsperiode, hvor kapital, arbejdskraft og jord flyttes over i nye pro-
duktionsprocesser. Sådanne tilpasningsomkostninger er midlertidige 
samfundsøkonomiske omkostninger, der opstår ved ethvert struktur-
skift i økonomien. I dette afsnit fokuseres på tilpasningsomkostninger 
på arbejdsmarkedet, der skabes af den grønne omstilling af økono-
mien. Der vil herudover kunne opstå tilpasningsomkostninger ved for-
skydning af kapital og jord over i nye produktionsprocesser. Dette af-
snit belyser ikke størrelsen af de tab og gevinster, der er forbundet med 
forskydning af kapital og jord, som kan forårsage betydelige tab for de 
berørte jord- og kapitalejere. 
 
De varige omkostninger af en given klimapolitik er et naturligt hoved-
fokus i de samfundsøkonomiske beregninger. De midlertidige tilpas-
ningsomkostninger er også en del af de samfundsøkonomiske omkost-
ninger ved klimapolitikken, og bør derfor opgøres. Endvidere er en for-
ståelse af de mekanismer, der er årsagen til tilpasningsomkostnin-
gerne, en forudsætning for, at politiske tiltag, der sigter mod at redu-
cere disse, kan udformes på en samfundsøkonomisk effektiv måde. 
 
Afsnittet har to hovedformål. Først anslås en størrelsesorden for tilpas-
ningsomkostningerne under den forestående grønne omstilling, og de 
centrale faktorer, der kan påvirke tilpasningsomkostningernes stør-
relse i op- og nedadgående retning, beskrives. Derefter diskuteres, 
hvordan arbejdsmarkedspolitikken kan justeres for at imødegå tilpas-
ningsomkostningerne på arbejdsmarkedet.  

ÅRSAGER TIL TILPASNINGSOMKOSTNINGER 

Uanset hvordan den grønne omstilling af økonomien gennemføres, vil 
det skabe en forskydning af arbejdsstyrken. Denne forskydning kan 
både foregå på tværs af brancher og stillingstyper. Det vil medføre en 
tilpasning af arbejdsstyrken, men ikke nødvendigvis en ændring i det 
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samlede antal job på det danske arbejdsmarked. F.eks. viste bereg-
ningerne i Økonomi og Miljø, 2021, at en indfrielse af 70 pct.-målsæt-
ningen med en ensartet drivhusgasbeskatning stort set ikke vil påvirke 
den samlede beskæftigelse.  
 
Litteraturen, der undersøger effekter af store omstillinger af økonomier, 
peger på tre kilder til tab, der tilsammen skaber tilpasningsomkostnin-
gerne på arbejdsmarkedet, jf. f.eks. McLaren (2017): 
 

• Ledighed 
• Produktivitetstab ved jobskifte 
• Personlige tab. 

 
Der kan opstå en længerevarende periode med ledighed, når personer 
mister deres job som følge af en omstilling af økonomien. Flere studier 
peger på, at ledighed har størst betydning for tabt lønindkomst ved et 
mistet job, jf. f.eks. Schmieder mfl. (2022). Ledighed har en direkte ef-
fekt i form af mistet produktion under ledighed. En længere ledigheds-
periode under en omstilling kan også skabe et indirekte tab ved at 
sænke personens produktivitet i det nye job, jf. Schmieder mfl. (2016). 
Dette kan blandt andet skyldes et tab af kompetencer under ledighed, 
hvilket kan øge behovet for efteruddannelse under omstillingen.  
 
I gennemsnit vil personer opleve et midlertidigt fald i deres produktivi-
tet, når de skifter job som en konsekvens af en omstilling af økono-
mien. Dette fald i produktiviteten skyldes, at disse personer ikke skaber 
samme værdi som før omstillingen. Produktivitetstabet opstår, hvis 
personerne skifter til et job, hvor deres uddannelse og erhvervserfaring 
er mindre brugbar. Konkret kan det samlede produktivitetstab ved et 
jobskifte opdeles i et tab af branchespecifik produktivitet og et tab af 
stillingsspecifik produktivitet. Det branchespecifikke tab skyldes, at en 
person ikke fuldt ud kan bruge sin erfaring i en ny branche. På samme 
vis vil personen miste produktivitet, hvis der skiftes til en anden type af 
stilling, hvor erfaringerne fra den tidligere stilling ikke fuldt ud kan over-
føres, også selvom jobskiftet er inden for samme branche. Litteraturen 
peger på, at det er tabet af den stillingsspecifikke produktivitet, der er 
den vigtigste kilde til det samlede produktivitetstab ved et jobskifte, jf. 
f.eks. Traiberman (2019) og Huckfeldt (2022).  
 
Omstillingen kan også medføre personlige tab, der ligger udover det ind-
komsttab, som jobskiftet kan forårsage. Et mistet job kan f.eks. lede til et 
tab af identitet for personen, hvis vedkommende finder en anden type 
stilling eller ikke kan finde fodfæste på arbejdsmarkedet igen. Derudover 
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kan geografisk afstand mellem ledige stillinger og ledige personer be-
tyde, at et jobskifte medfører flytteomkostninger, tab af personligt net-
værk og mere generelt tabt tilknytning til det fraflyttede lokalområde.  

ESTIMATER FOR TAB VED OMSTILLINGER 

For at kunne anslå tilpasningsomkostningerne på arbejdsmarkedet kræ-
ver det dels et estimat for gennemsnitstabet for de berørte personer og 
dels et estimat for antallet af personer, der forlader deres nuværende job 
som følge af omstillingen. I det følgende gennemgås den videnskabelige 
litteratur, der estimerer gennemsnitstab blandt personer, som skifter job 
som følge af en omstilling af økonomien. Derefter beskrives de vigtigste 
faktorer, der kan påvirke antallet af berørte personer. En mere detaljeret 
beskrivelse af de nævnte studier og beregninger kan findes i baggrunds-
notatet Tilpasningsomkostninger på arbejdsmarkedet.  
 
Tab blandt berørte personer  
 
Estimatet af gennemsnitstabet for de berørte personer tager udgangs-
punkt i to danske studier, som har belyst tabene på det danske arbejds-
marked under omstillinger, der er skabt af øget international handel.  
 
Studiet af Hummels mfl. (2013) estimerer de årlige lønindkomsttab for 
forskellige uddannelsesgrupper på arbejdsmarkedet, der har mistet 
deres job. Disse personer har typisk mistet deres job med relativt kort 
varsel. Det estimerede lønindkomsttab for personer med korte uddan-
nelser kan omregnes til et engangstab, der udgør mellem 70 pct. og 
120 pct. af den gennemsnitlige årlige lønindkomst i de mistede job. Det 
høje tab på 120 pct. estimeres blandt personer, som mister deres job 
som følge af offshoring af virksomhedens aktiviteter, hvilket blandt an-
det indebærer, at relativt mange personer mister deres job samtidigt. 
Studiets estimat for tab ved mindre afskedigelsesrunder er på ca. 70 
pct. af den gennemsnitlige årlige lønindkomst i de mistede job.   
 
Ashournia (2017) estimerer de personlige omkostninger, f.eks. tab af 
netværk og identitet, ved forskellige brancheskift på danske data. Det 
højeste tab opstår ved et jobskifte til servicebranchen. Ved sådanne 
brancheskift estimeres et gennemsnitligt engangstab, der svarer til 19 
pct. af den årlige lønindkomst, personerne tjente i jobbet, de forlod. Det 
mindste tab er på ca. 10 pct., som estimeres for et brancheskift til 
bygge- og anlægssektoren. Ashournia (2017) er det eneste studie, der 
rapporterer særskilte estimater for denne type omkostninger baseret 
på danske data.  
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I tabel I.3 præsenteres et overblik over estimater fra de to ovennævnte 
studier, der er vurderet relevante for at belyse størrelsen af de tab, der 
kan opstå på arbejdsmarkedet under den forestående omstilling, samt 
tre andre relaterede studier. Overordnet viser tabellen, at estimatet for 
det samlede tab pr. berørt person er klart større end den størrelsesor-
den for tab, der estimeres i relaterede studier.  
 

TABEL I.3 ESTIMATER FOR TAB PÅ ARBEJDS- 
MARKEDET VED EN OMSTILLING 

Tabellen viser det estimerede gennemsnitstab ved et jobskifte blandt 
berørte personer under en omstilling som pct. af den gennemsnitlige 
årlige lønindkomst i de forladte job. 
 
 Type af tab Estimat (pct.)  

Danske studier    

Hummels mfl. (2013) Indkomsttab [70-120]  

Ashournia (2017) Andre tab [10-19]  

Traiberman (2016) Samlet tab 25  

    

Amerikanske studier    

Walker (2013) Indkomsttab 23  

Bartik (2015) Samlet tab [1-16]  
 

Anm.: Studierne er udvalgt på baggrund af relevans for den konkrete pro-
blemstilling samt en vurdering af studiets kvalitet i forhold til at identi-
ficere kausale effekter. 

Kilde: Værdien for Hummels mfl. (2013) er egne beregninger baseret på 
estimerede effekter og ekstrapolation af disse, som er beskrevet nær-
mere i notatet Tilpasningsomkostninger på arbejdsmarkedet. De øv-
rige værdier er opgivet i de respektive studier. 

 
 
De højere estimater i Hummels mfl. (2013) i forhold til Traiberman 
(2016) kan delvist forklares med forskelle i den metodiske tilgang. Det 
udmønter sig blandt andet i, at omstillingen sker mere gradvist i 
Traiberman (2016), mens der i Hummels mfl. (2013) estimeres effekter 
ved et mistet job, hvor forholdsvist mange personer med samme type 
uddannelse og erhvervserfaring mister deres job samtidigt i massefy-
ringsrunder. Walker (2013) anvender en tredje tilgang, hvor kohorter 
af ansatte følges over tid, og kommer frem til betydeligt lavere estima-
ter. En del af forklaringen på denne forskel kan være, at Walker (2013) 
analyserer mere gradvise tilpasninger. Derudover er analysen i Walker 
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(2013) udført på amerikanske data, hvorfor erfaringerne ikke uden vi-
dere kan overføres til Danmark. Bartik (2015) er endnu et amerikansk 
studie, der finder relativt lave estimater. Det kan blandt andet skyldes 
at studiet, i modsætning til de resterende, antager at den øgede fritid 
under ledighed tillægges en positiv værdi. 
 
Samlet set indikerer studierne således, at tabene kan være markant 
mindre, hvis der er færre personer med samme uddannelse og er-
hvervserfaring, der mister deres job samtidigt. Ud over de ovennævnte 
studier kan et nyere studie af Bertheau mfl. (2022) fremhæves. Studiet 
undersøger effekten af massefyringer i en række europæiske lande og 
finder indkomsttab for Danmark, der er lavere end i andre lande, men 
i samme størrelsesorden som i Hummels mfl. (2013).  
 
På baggrund af resultaterne fra de ovennævnte studier står det klart, 
at tilpasningsomkostningerne på arbejdsmarkedet kan reduceres mar-
kant, hvis klimapolitikken implementeres gradvis og annonceres tidligt 
og troværdigt. En sådan implementering af klimapolitiske tiltag vil give 
en gradvis tilpasning af arbejdsstyrken med færre tab til følge. Om-
vendt vil en mere abrupt indfasning sandsynligvis medføre, at tilpas-
ningen af arbejdsstyrken i højere grad vil ske ved, at flere personer 
uventet mister deres job samtidigt, og som en konsekvens heraf bliver 
ledige i en længere periode. Det vil betyde, at de berørte personer ram-
mes hårdere, og at de samfundsøkonomiske omkostninger ved tilpas-
ningen bliver tættere på den størrelse som de højeste estimater i Hum-
mels mfl. (2013) indikerer.  
 
Antal berørte personer 
 
Der er stor usikkerhed forbundet med at estimere antallet af personer, 
der berøres af omstillingen. Når størrelsen af de samlede tilpasnings-
omkostninger anslås nedenfor, antages det, at antallet af berørte per-
soner svarer til den nettoforskydning af beskæftigelsen på tværs af 
brancher, der skabes af klimapolitikken i to situationer, der sikrer ind-
frielsen af 70 pct.-målsætningen.  
 
Omstillingen vil sandsynligvis betyde, at visse typer af stillinger inden 
for hver branche forsvinder og erstattes med andre typer af stillinger, 
hvilket ikke kan ses i tallet for nettoforskydningen af stillinger på tværs 
af brancher. Dette forhold trækker i retning af, at flere personer ender 
med at blive påvirket af omstillingen end antaget. Andre studier peger 
på, at den umiddelbare effekt af omstillingen, dvs. at personer i de mest 
udsatte stillinger mister deres job, kan have negative følgevirkninger 
for et yderligere antal personer, som mister deres job. Personer i de 
udsatte job vil lede efter ny beskæftigelse, hvilket kan sætte gang i en 
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rammes samtidig 
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kæde af jobskift, der vil betyde, at personer, som er beskæftiget i andre 
brancher end de udsatte brancher, også vil skifte job under omstillin-
gen, jf. Ashournia (2017) og Traiberman (2019). For denne type for-
skydninger af arbejdsstyrken, som sker via job-til-job-transitioner, må 
omkostningen pr. person dog forventes at være lavere, end hvis per-
sonerne rammes af omstillingen ved at miste deres job, som er anta-
gelsen, når de samlede tilpasningsomkostninger anslås nedenfor. 
 
En del af forskydningen af beskæftigelsen over i nye stillingstyper kan 
forventes at ske via den naturlige dynamik på arbejdsmarkedet, som 
ikke forårsager nævneværdige tab. F.eks. er der relativt mange ældre 
personer beskæftiget i de job, der er mest udsatte for at forsvinde un-
der omstillingen, jf. Økonomi og Miljø, 2021. Det tilsiger, at der vil ske 
en øget afgang til pension blandt denne gruppe set i forhold til resten 
af arbejdsmarkedet. Hvis disse stillinger ikke genbesættes, kan be-
skæftigelsen i landbruget falde, uden at det berører de personer, der 
er beskæftigede i landbruget, i form at et tab ved jobskifte, der er for-
årsaget af klimapolitikken. 
 
Hvordan klimapolitikken implementeres, vil være afgørende for antallet 
af personer, som taber på omstillingen. En tidlig og troværdig annon-
cering af klimapolitikken vil betyde, at flere personer i udsatte job kan 
undgå at tabe på omstillingen. F.eks. kan forventningerne til de fremti-
dige konsekvenser af klimapolitikken gøre det optimalt at undlade at 
genbesætte de stillinger, der bliver ledige pga. naturlig afgang og dy-
namik på arbejdsmarkedet.  

TILPASNINGSOMKOSTNINGERNE I TO SCENARIER FOR 
DANSK KLIMAPOLITIK 

I tabel I.4 præsenteres et regneeksempel, der belyser mulige størrel-
sesordener af tilpasningsomkostningerne i to scenarier for klimapolitik-
ken. Den gennemsnitlige omkostning er beregnet med udgangspunkt 
i de højeste estimater for tab i Hummels mfl. (2013) og Ashournia 
(2017). Tilsammen giver disse estimater et skøn for tabene pr. berørt 
person på ca. 140 pct. af den årlige lønindkomst blandt berørte perso-
ner. En berørt person vil i gennemsnit kunne tabe op til ½ mio. kr., hvis 
det antages, at den gennemsnitlige lønindkomst blandt de berørte per-
soner under den grønne omstilling er 350.000 kr., hvilket svarer til den 
gennemsnitlige årlige lønindkomst i Danmark i 2021 målt i 2022-kr. 
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TABEL I.4 MULIG STØRRELSESORDEN AF TILPASNINGSOMKOSTNINGER 

Regneeksemplet viser en mulig størrelsesorden af det engangstab, som tilpasningen af arbejds-
styrken skaber ved forskellige scenarier for klimapolitikken.  
 
Scenarie Pr. mistet job Mistede job Samlet 

 
Ensartet drivhusgasbeskatning 

Mio. kr. 
0,5 

Personer 
13.900 

Mio. kr. 
6.900 

Ensartet drivhusgasbeskatning med fradrag 0,5 5.200 2.600 
 

 

Anm.: Beløb er i 2022-kr. Omkostninger pr. mistet job er beregnet med udgangspunkt i estimater fra studierne 
Hummels mfl. (2013) og Ashournia (2017). En nærmere beskrivelse af beregningen findes i notatet Til-
pasningsomkostninger på arbejdsmarkedet. Antal mistede job i de to scenarier for klimapolitikken er 
baseret på en opdateret version af de beregningsresultater, der beskrives i Økonomi og Miljø, 2020. 
Opdateringerne beskrives kort i Tilpasningsomkostninger på arbejdsmarkedet. 

Kilde: Egne beregninger.  
 

 
I regneeksemplet i tabel I.4 skønnes antallet af personer, der oplever 
omkostninger ved et jobskifte som følge af omstillingen, at svare til den 
samlede nettoforskydning af beskæftigelsen på tværs af brancher, der 
skabes af klimapolitikken i to situationer, der sikrer indfrielse af 70 pct.-
målsætningen. Den beregnede brancheforskydning af beskæftigelsen 
på 13.900 personer viser effekten af en ensartet drivhusgasbeskat-
ning, der sikrer indfrielse af 70 pct.-målsætningen, jf. afsnit I.2. Den 
beregnede brancheforskydning af beskæftigelsen på 5.200 personer 
viser effekten, når der tilføjes et produktionsafhængigt fradrag på 80 
pct. af ændringen i nettoafgiftsbetalingen. Forudsætningen for denne 
beregning afviger fra afsnit I.2, hvor der alene gives fradrag for afgiften 
på ikke-energirelaterede udledninger i landbruget mv., og hvor 70 pct.-
målsætningen ikke indfries.  
 
Regneeksemplet anvender værdier for gennemsnitsomkostninger og an-
tal jobskifter, som vurderes at være væsentligt overvurderede, hvis om-
stillingen sker gradvist med lang varsling og tilpasningstid. Hvis omstillin-
gen omvendt sker med tilstrækkelig kort omstillingstid, kan tilpasnings-
omkostningerne vise sig at blive større end angivet, da antallet af perso-
ner, der taber på omstillingen, i så fald kan blive højere end antaget. 
 
Antallet af berørte personer, der taber på omstillingen, og dermed til-
pasningsomkostningernes størrelse, afhænger af den førte klimapoli-
tik. En omkostningseffektiv opnåelse af 70 pct.-målsætningen indebæ-
rer en ensartet drivhusgasbeskatning, jf. Økonomi og Miljø, 2020. De 
opdaterede beregninger viser, at beskæftigelsen i udsatte brancher, 

Antal berørte 
personer bygger på 
modelberegninger af 
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af beskæftigelse 

Omkostninger bliver 
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hvis omstilling sker 
med lang varsel 
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klimapolitik anslås 
til ca. 7 mia. kr., … 
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primært landbruget og fødevaresektoren, reduceres med ca. 13.900 
årsværk med en ensartet drivhusgasbeskatning, mens beskæftigelsen 
i andre sektorer øges tilsvarende.10 Som nævnt ovenfor er det antaget 
i regneeksemplerne i tabel I.4, at dette antal svarer til antallet af per-
soner, der taber på et jobskifte som en konsekvens af drivhusgasbe-
skatningen. Givet denne antagelse anslås tilpasningsomkostningerne 
på arbejdsmarkedet til et samfundsøkonomisk engangstab på ca. 7 
mia. kr. med en ensartet drivhusgasskat. 
 
I Økonomi og Miljø, 2020 afsnit I.5 præsenteres også et andet scenarie 
af en ensartet drivhusgasbeskatning, hvor der gives et produktionsaf-
hængigt fradrag på maksimalt 80 pct. af nettoafgiftsbetalingen. Den op-
daterede version af beregningerne viser, at der i dette scenarie forsvin-
der et antal job, der svarer til ca. 5.200 årsværk i de udsatte brancher, 
der primært består af landbruget og følgeindustrier. Givet de oven-
nævnte antagelser kan tilpasningsomkostningerne i dette scenarie an-
slås til at udgøre et samfundsøkonomisk engangstab på ca. 3 mia. kr. 
 
Tallene viser, at et produktionsafhængigt fradrag kan medføre en be-
sparelse i tilpasningsomkostningerne på arbejdsmarkedet, der udgør 
en samfundsøkonomisk engangsgevinst på ca. 4 mia. kr., hvis omstil-
lingen sker med kort varsel, og sandsynligvis betydeligt mindre, hvis 
omstillingen sker med lang varsel. Den opdaterede version af bereg-
ninger i Økonomi og Miljø, 2020 viser, at et sådant fradrag vil betyde 
en varig årlig meromkostning på ca. 2-3 mia. kr. om året. 
 
Tilpasningsomkostningerne på arbejdsmarkedet ændrer derfor ikke på 
formandskabets anbefalinger for klimapolitikken. Denne konklusion 
flugter med udenlandske studier af miljøregulering. F.eks. viser Walker 
(2013), at tilpasningsomkostninger på arbejdsmarkedet udgør ca. 1 
pct. af de samlede gevinster ved regulering af virksomheders luftforu-
rening i USA. I samme retning peger studiet af Bartik (2015), der kon-
kluderer, at tilpasningsomkostningerne på arbejdsmarkedet i USA hø-
jest udgør 10 pct. af de samlede samfundsøkonomiske omkostninger 
ved miljøregulering. 
 
De anslåede værdier for tilpasningsomkostninger på arbejdsmarkedet 
viser, at den grønne omstilling kan medføre et tab af en anseelig stør-
relse for de personer, som mister deres job som følge af omstillingen. 
At imødegå tilpasningsomkostningerne på arbejdsmarkedet ved klima-
politikken udgør en klassisk afvejning mellem samfundseffektivitet, 
som mindskes ved indsatser, der sigter efter at reducere tilpasnings-

                                                           
10) Opdateringen beskrives i notatet Tilpasningsomkostninger på arbejdsmarkedet.  
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omkostningerne, og en mere lige fordeling af tabene under omstillin-
gen, som tilgodeses ved disse indsatser. Nogle modgående foranstalt-
ninger er imidlertid samfundsøkonomisk dyrere end andre. I det føl-
gende diskuteres initiativer, der må ventes at mindske omkostningerne 
ved modgående foranstaltninger mest muligt.  

UDDANNELSESAKTIVERING 

Den aktive arbejdsmarkedspolitik udgør en central del af udformningen 
af det danske arbejdsmarked, hvilket afspejler sig i, at Danmark er det 
land i OECD, der bruger flest midler på den aktive arbejdsmarkedspo-
litik, jf. Kreiner og Svarer (2022). Et vigtigt fokuspunkt i den danske 
arbejdsmarkedspolitik er at opbygge et voksen- og efteruddannelses-
system, der løbende understøtter opkvalificering og en omstillingspa-
rat arbejdsstyrke, herunder at ruste systemet til et skift i arbejdsmarke-
dets behov i forbindelse med den grønne omstilling, jf. Uddannelses- 
og Forskningsministeriet (2021). 
 
I det omfang den grønne omstilling tilsiger en styrket indsats for at imø-
degå tilpasningsomkostninger, bør et ledende princip for justeringer i 
den aktive arbejdsmarkedspolitik være, at disse justeringer har en mid-
lertidig virkning, da tilpasningsomkostningerne opstår midlertidigt un-
der omstillingen. Sådanne midlertidige justeringer, f.eks. et midlertidigt 
løft i de offentlige midler der tilføres området, bør målrettes de perso-
ner, som bliver ledige som følge af omstillingen, da ledighed udgør 
størstedelen af tilpasningsomkostningerne. 
 
På baggrund af beregningsresultater beskrevet i Økonomi og Miljø, 
2021 forventes det, at kvalifikationskravene i de job, der forsvinder, er 
anderledes end i de job, der opstår. Omstilling kan således forøge det 
såkaldte mismatch mellem de lediges kvalifikationer og de kvalifikatio-
ner, som virksomhederne efterspørger i de nye stillingstyper under og 
efter omstillingen. De hårdest ramte personer har opbygget kvalifikati-
oner igennem hele deres arbejdsliv, der er specifikke til den stillings-
type og branche de er beskæftiget i. Som en konsekvens af omstillin-
gen vil disse kvalifikationer ikke i samme grad være efterspurgt på ar-
bejdsmarkedet. Dette kan blandt andet øge ledigheden, fordi ledige 
personer ofte søger efter stillinger, der er af samme type som perso-
nens oprindelige stilling, selvom arbejdsløsheden er højere blandt 
denne type af stilling end i andre stillingstyper, jf. Herz (2019).  
 
Uddannelsesaktivering er et oplagt instrument at benytte til at adres-
sere den stigning i ledigheden, der følger af et forøget omfang af kva-
lifikations-mismatch på arbejdsmarkedet under omstillingen. Offentlig 
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finansiering af sådanne uddannelsesinvesteringer kan blandt andet 
begrundes med markedsfejl, der gør det svært for privatpersoner at 
lånefinansiere disse investeringer. Derudover vil sådanne ordninger, 
der målrettes de personer, der mister deres job under omstillingen, 
kunne anvendes til at imødegå en tendens til øget indkomstulighed 
under og efter den grønne omstilling af økonomien. 
 
En række tidligere undersøgelser har påpeget, at uddannelsesaktive-
ring ikke giver en samfundsøkonomisk nettogevinst.11 Nyere forskning 
på området viser dog, at uddannelsesaktivering kan have en betydelig 
større positiv effekt på at få ledige i job, end hvad estimater i de tidli-
gere studier tilsiger.12 Denne positive effekt kan påvises, når der bedre 
tages højde for, at personer, som deltager i uddannelsesaktivering, ge-
nerelt har dårligere beskæftigelsesmuligheder end de personer, som 
ikke deltager. F.eks. finder Humlum mfl. (2022) denne positive effekt 
blandt ledige i Danmark og viser, at effekten primært skyldes en mar-
kant effekt på ledigheden efter, at opkvalificeringen er gennemført.  
 
Humlum mfl. (2022) dokumenterer også, at den positive effekt af op-
kvalificering på at få ledige i job er større blandt personer, der har mi-
stet deres job pga. offshoring, hvilket er en del af den omstilling, dansk 
økonomi har gennemgået som følge af øget international handel. Stu-
diets resultater indikerer tilsammen, at opkvalificering afhjælper den 
ledighed, som opstår som følge af kvalifikations-mismatch. Resulta-
terne peger på, at dette sker ved at give de ledige flere af de kvalifika-
tioner, som virksomhederne i stigende grad efterspørger under og efter 
en omstilling. Dette taler for, at uddannelsesaktivering målrettes de 
personer, der mister deres job som følge af omstillingen. 
 
 

                                                           
11) Se f.eks. Finansministeriet (2018). 

12) For centrale nye studier, der påviser positive effekter, se Hyman (2018) for amerikan-
ske erfaringer, van den Berg og Vikström (2022) for svenske erfaringer og Humlum mfl. 
(2022) for danske erfaringer. 
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KAPITEL II 
KLIMAREGNSKABER I LANDBRUGET 
 
Kapitlet undersøger muligheden for at pålægge landbru-
gets drivhusgasudledninger en CO2e-afgift baseret på kli-
maregnskaber opgjort på bedriftsniveau. For at omstillin-
gen skal være omkostningseffektiv, er det vigtigt, at udled-
ningerne kan opgøres middelret på bedriftsniveau. 
 
Beregninger i kapitlet peger på, at med den nuværende  
viden er der grundlag for at opstille detaljerede modeller 
for hovedparten af landbrugets udledninger. Det er særligt 
udledninger fra marken, som der fortsat er stor usikkerhed 
omkring. 
 
For at give landmanden incitament til omstilling og samti-
dig tage højde for usikkerhed og administrative omkostnin-
ger foreslås det at indføre en todelt opgørelse baseret på 
en simpel henholdsvis detaljeret model. Landmanden skal 
selv kunne vælge opgørelsesmetode. 
 
I kapitlet opstilles en række egenskaber og hensyn, der 
bør indgå i overvejelserne for udformningen af klimaregn-
skabet. 

 



Klimaregnskaber i landbruget - Indledning II.1 

 Økonomi og Miljø, 2022            51
 

II.1 INDLEDNING 

Ifølge Danmarks klimalov skal de samlede drivhusgasudledninger re-
duceres med 70 pct. i 2030 sammenlignet med 1990. I 2030 skal ud-
ledningen dermed være reduceret til ca. 23½ mio. ton CO2-ækvivalen-
ter (herefter forkortet CO2e). I 2020 udledte landbruget samlet ca. 16½ 
mio. ton CO2e svarende til over en tredjedel af Danmarks samlede 
drivhusgasudledninger. Seneste fremskrivning peger på, at landbru-
gets drivhusgasudledninger vil være forholdsvis konstante frem mod 
2030, mens udledningerne i resten af økonomien forventes at falde, jf. 
figur II.1. 
 

FIGUR II.1 STILSTAND I LANDBRUGETS UDLEDNING 

Landbrugets udledning af drivhusgasser har været omtrent konstant 
de seneste ca. 15 år og ventes at blive på det niveau frem mod 2030.  
 

 
Anm.: Tallene viser landbrugets udledninger inkl. arealanvendelse på land-

brugsjord, men ekskl. energiforbrug. Nærværende kapitel behandler 
ikke udledninger forbundet med energiforbrug, fordi disse er reguleret 
i Aftale om grøn skattereform for industri mv. Den grå prik i 2030 an-
giver udledningen svarende til 70 pct. reduktion af udledningen i 
1990. Den lodrette streg markerer overgang til fremskrivning efter 
2020. 

Kilde: Energistyrelsen (2022). 
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Med Aftale om grøn omstilling af landbruget har et politisk flertal ved-
taget, at landbruget skal bidrage til at opnå klimalovens reduktionsmål 
ved at reducere deres samlede udledninger i 2030 med 55-65 pct. 
sammenlignet med 1990 svarende til 6-8 mio. ton CO2e. De Økonomi-
ske Råds formandskab har tidligere anbefalet en ensartet CO2e-afgift 
for at opnå en omkostningseffektiv opfyldelse af reduktionsmålet i kli-
maloven, jf. Økonomi og Miljø, 2020. Fordelen ved en afgift er, at den 
skaber de rette incitamenter til omstilling og samtidig bringer flest mu-
lige reduktionskanaler i spil. Indførsel af en afgift giver incitament til at 
implementere allerede kendte virkemidler og dermed mindske afgifts-
betalingen samtidig med, at en delvis overvæltning i højere priser med-
fører lavere efterspørgsel og dermed lavere produktion af varer og tje-
nesteydelser med højt indhold af drivhusgasser. Endelig giver en afgift 
også incitament til yderligere forskning i både bedre opgørelsesmeto-
der på bedriftsniveau og i nye reduktionstiltag. 
 
En nødvendig forudsætning for, at landbrugets drivhusgasudledninger 
kan afgiftsbelægges, er imidlertid, at der etableres klimaregnskaber for 
den enkelte bedrift med opgørelse af drivhusgasudledningerne. For at 
sikre, at CO2e-afgiften bliver et omkostningseffektivt instrument, skal 
klimaregnskabet tage udgangspunkt i middelrette opgørelser af de fak-
tiske udledninger og den mest opdaterede viden om effekten af for-
skellige reduktionstiltag. Det sikrer, at alle reduktionskanaler kan 
komme i spil. Beskatning af udledninger baseret på et klimaregnskab 
skal tage hensyn til usikkerheden i opgørelsesmetoderne og samtidig 
sikre incitamenter til omstilling. På den ene side vil hensynet til usik-
kerhed om reduktionsmuligheder tale for at udsætte afgiften, indtil vi-
den herom er større, mens hensynet til den omkostningseffektive om-
stilling på den anden side taler for snarlig implementering. 
 
Formålet med dette kapitel er at undersøge mulighederne for at udar-
bejde et klimaregnskab på bedriftsniveau, som kan danne grundlag for 
en CO2e-afgift på landbrugets drivhusgasudledninger. For det første 
skitseres og diskuteres rammerne for et klimaregnskab, som kan 
skabe de rette økonomiske incitamenter for landbruget til en omkost-
ningseffektiv drivhusgasreduktion. For det andet gennemgås nyeste 
viden om usikkerheden forbundet med opgørelserne af landbrugets 
udledninger med henblik på at vurdere, hvilke udledningskilder der 
med den nuværende viden kan opgøres middelret på bedriftsniveau. 
Det er dog ikke hensigten med kapitlet at anbefale den konkrete ud-
formning af et klimaregnskab. 
 

Formandskabet har 
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KLIMAREGNSKAB 

Et klimaregnskab er en opgørelse over de samlede drivhusgasudled-
ninger. Klimaregnskaber kan opgøres på forskellige niveauer, f.eks. 
lande. Bedriftsbaserede klimaregnskaber opgør alle drivhusgasud-
ledninger på en landbrugsbedrift.  
 
Eksemplerne i kapitlet tager udgangspunkt i en malkekvægsbedrift, 
da dette både er den mest komplicerede bedriftstype og gennemsnit-
ligt har den højere drivhusgasudledning.  
 
For en malkekvægsbedrift forekommer udledninger knyttet til den 
animalske produktion, hvor kvæg udleder metan fra deres fordøjelse, 
og hvor gødning fra dyrene i form af gylle udleder metan og lattergas. 
Markdrift indebærer udledninger af lattergas, når der tilføres kvælstof 
fra handelsgødning eller organisk gødning. Endelig påvirkes jordens 
kulstofbalance som følge af markdriften, og der udledes også CO2, 
når landmanden tilfører kalk på markerne. 
 

 
Først giver afsnit II.2 en introduktion til de forskellige processer, der 
medfører drivhusgasudledninger fra landbrugsproduktionen. Dernæst 
indeholder afsnit II.3 en beskrivelse af udvalgte erfaringer med klima-
regnskaber. Afsnit II.4 beskriver de forskellige typer af usikkerhed, der 
er forbundet med at opgøre drivhusgasudledningerne i landbruget, og 
viser et eksempel på et klimaregnskab for en typisk konventionel mal-
kekvægsbedrift. For hver udledningskilde vurderes usikkerheden i op-
gørelsen. I afsnit II.5 diskuteres den struktur, som et klimaregnskab 
bør have for at sikre incitamenter til omstillingen på bedriftsniveau. Ka-
pitlet afsluttes med sammenfatning og anbefalinger i afsnit II.6. 
 
 

II.2 LANDBRUGETS 
DRIVHUSGASUDLEDNINGER 

Dette afsnit indeholder en beskrivelse af de primære kilder til drivhus-
gasudledninger fra landbruget relateret til husdyrs fordøjelse, gød-
ningshåndtering og markdrift, jf. figur II.2. Formålet med beskrivelsen 
er at give et overblik over de typer af udledningsprocesser, som et be-
driftsbaseret klimaregnskab skal opgøre, samt de forhold der kan på-

Indhold i kapitlet 
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virke udledningernes størrelse. For flere detaljer henvises til gennem-
gangen i kapitlets baggrundsnotat. Fokus i kapitlet er på udledningerne 
på dansk grund svarende til de officielle opgørelser og forpligtelser. 
Der ses bort fra landbrugets udledninger relateret til brugen af fossile 
brændsler, der fra 2025 vil være omfattet af den samme afgift som in-
dustriens energiforbrug. Derudover ses der bort fra den totale udled-
ning fra et produkt (en såkaldt livscyklusberegning, LCA). Udledning 
relateret til eksempelvis produktion af importeret foder og handelsgød-
ning regnes derfor ikke med. 
 

FIGUR II.2 UDLEDNINGSKILDER 

De primære udledningskilder på landbrugsbedrifter er enten knyttet 
til den animalske produktion eller markdrift. 
 

 
 
Anm.: De kemiske betegnelser angiver typen af drivhusgasudledninger. 

CH4 og N2O er metan henholdsvis lattergas, som kan omregnes til 
CO2-ækvivalenter (CO2e). 

Kilde: Egen illustration. 
 

 
De fire største udledningskilder i landbruget er fordøjelse, gødnings-
håndtering, udbragt gødning og ændringer i kulstofindholdet i jorden 
(inkl. lavbundsjorde). Samlet set udgør disse fire kilder mere end 90 
pct. af de samlede udledninger i hele perioden fra 1990-2020, jf. figur 
II.3. Det er særligt ændringer i jordens kulstofindhold samt udledninger 
fra udbragt gødning, der er årsagen til faldet i de samlede udledninger 
frem til år 2006. Siden da har udledningerne været forholdsvis kon-
stante med en svag stigning de seneste seks år. Dette skal ses i lyset 
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af landbrugspakken fra 2015, hvor det blev lovligt at gøde op til det 
driftsøkonomisk optimale niveau mod tidligere 80 pct. af dette niveau. 
Til gengæld blev landbruget pålagt målrettet regulering i de geografi-
ske områder, hvor risikoen for kvælstoftab er størst. Nedenfor beskri-
ves de enkelte udledningskilder. 
 

FIGUR II.3 UDLEDNINGER I LANDBRUGET 

Fra 1990 til midten af 2000’erne faldt landbrugets drivhusgasudled-
ninger, mens de derefter har været omtrent konstante. 
 

 
 
Anm.: Figuren viser udviklingen i de seks væsentligste udledningskilder, 

mens der ses bort fra enkelte små udledningskilder. 

Kilde: Nielsen mfl. (2022). 
 

 
Metanudledning fra fordøjelse 
 
Den største udledning af drivhusgasser i landbruget er metan fra køers 
(og andre drøvtyggeres) fordøjelse. Udledningen af metangas er der-
med et restprodukt fra køernes foderindtag. I koens fordøjelsessystem 
findes en række mikroorganismer, der nedbryder cellulosen i foderet 
til kulhydrater, som koen kan optage. Når cellulosen nedbrydes, dan-
nes restprodukter i form af blandt andet de to gasser brint og CO2. I 
det sidste led i nedbrydningsprocessen omdannes brint og CO2 til me-
tan og vand af mikroorganismer. Denne proces forekommer kun under 
iltfrie forhold, hvilket findes i den ene af koens fire maver (vommen). 
Det er denne forgæring, der gør drøvtyggere i stand til at udnytte fib-
rene i græs, jf. Lund mfl. (2020). 
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Udledningen af metan fra fordøjelse afhænger af koens foderindtag, jf. 
figur II.4. Jo mere foder en ko indtager, desto mere metan udleder den 
alt andet lige. Metanudledningen fra dyrenes fordøjelsesproces afhæn-
ger også af fodersammensætningen, dvs. indholdet af blandt andet 
fedt, fibre og stivelse. Hvis foderet indeholder mange fibre, så er ud-
ledningen af metangas højere. En høj andel af stivelse reducerer om-
vendt udledningerne. 
 

FIGUR II.4 METAN FRA FORDØJELSE 

Udledningen af metan fra fordøjelse afhænger af fodermængden og 
-sammensætningen. 

 
 
Kilde: Egen illustration. 
 

 
Metan- og lattergasudledning fra gødningshåndtering 
 
Der udledes metan og lattergas fra husdyrenes gødning (fæces og 
urin). Gødningsmængden afhænger af fodermængden samt indholdet 
af kulstof og kvælstof, jf. figur II.5. Udledningerne sker både i stalden 
og på lageret (f.eks. i en gylletank).  
 
Produktion af metan fra gødning skyldes mikrobiel nedbrydning af or-
ganiske materialer under iltfrie forhold. Metanudledningen afhænger af 
mængden af gødning, gødningssammensætning, gødningsstyringssy-
stem og klimatiske forhold. Jo længere opholdstid i stald og gylletank 
og jo højere temperatur, desto større udledninger af metan pr. gød-
ningsenhed. 
 

Metanudledning 
afhænger af 
foderindtag og  
-sammensætning 

Gødningshåndtering 
giver udledning af 
metan og lattergas  

Udledning af metan 
afhænger af 
gødningshåndtering 



Klimaregnskaber i landbruget - Landbrugets drivhusgasudledninger II.2 

 Økonomi og Miljø, 2022            57
 

FIGUR II.5 UDLEDNINGER FRA GØDNING 

Udledningerne fra gødningshåndtering afhænger af gødningsmæng-
den, indholdet af kulstof og kvælstof, gødningshåndteringen samt kli-
matiske forhold, f.eks. temperaturen. 

 
 
Kilde: Egen illustration. 
 

 
Der forekommer både direkte og indirekte udledninger af lattergas fra 
gødningen. Direkte emissioner af lattergas dannes ved ufuldstændig 
nedbrydning af ammoniak til nitrat.1 Der dannes også lattergas ved 
omdannelse af nitrat til frit kvælstof. Udledningen af lattergas fra gød-
ningsopbevaring og gødningshåndtering afhænger af kvælstofindhol-
det i gødningen, varigheden af opbevaringen og behandlingens art. In-
direkte udledning af lattergas skyldes tab af kvælstof, der opstår som 
fordampning i form af ammoniak og kvælstofpartikler, som blandt an-
det omdannes til lattergas. Omfanget afhænger primært af opholdstid 
og i mindre grad af temperaturen. 
 

                                                           
1) Ved en fuldstændig nedbrydning oxideres ammoniak i gødning via nitrit til nitrat, men 

hvis eksempelvis iltmangel forhindrer nitratdannelsen, dannes lattergas. 
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fra gødning 
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KVÆLSTOF- OG LATTERGASUDLEDNINGER 

Der dannes lattergas ved nedbrydning af ammoniak eller ammonium, 
der indeholder kvælstof, til nitrat. Ammonium omdannes til nitrat i en 
proces kaldet nitrifikation, hvilket kræver tilgængelighed af ilt. Under 
iltfrie forhold kan nitrat efterfølgende omsættes til atmosfærisk kvæl-
stof i en proces kaldet denitrifikation. Der dannes lattergas både i for-
bindelse med omdannelsen af ammonium til nitrat og ved reduktion 
af nitrat til frit kvælstof. 
 

 
Udledning af lattergas og CO2 fra markerne 
 
Tilførsel af kvælstof til markerne er en forudsætning for en intensiv fø-
devareproduktion. Hvis der ikke er tilstrækkeligt organisk gødning på 
bedriften, kan der suppleres med handelsgødning. Der udledes latter-
gas fra gødning udbragt på marken, når den kvælstof, der ikke bliver 
optaget af planterne, skifter form. Det organiske kvælstof skal minera-
liseres til ammonium, før planterne kan optage det. Det gælder både 
for handelsgødning, organisk gødning samt planterester fra f.eks. ef-
terafgrøder, der også indeholder kvælstof, jf. figur II.6. Dermed er der 
en tæt sammenhæng mellem kvælstofregulering og drivhusgasudled-
ninger i landbruget, jf. boks II.1. 
 

BOKS II.1 KVÆLSTOFREGULERING OG DRIVHUSGASUDLEDNINGER 

Landbrugets udledninger af metan- og lattergas er ikke direkte reguleret i dag, men de er indirekte 
reguleret som følge af kvælstofregulering.  
 
Når der tilføres kvælstof til markerne i form af enten handels- eller husdyrgødning, medfører dette 
lattergasudledninger, når kvælstoffet skifter form. Samtidig udvaskes en del af kvælstoffet fra rod-
zonen, særligt i efteråret og om vinteren, hvor der typisk er mere nedbør. En del af dette kvælstof 
ender i grundvandet eller føres bort til kystområder, hvor det påvirker vandmiljøet. 
 
Det er dermed de samme produktionsprocesser i marken, der skaber de to eksternaliteter i form af 
drivhusgasudledning og kvælstofforurening. Dette medfører, at der er en tæt sammenhæng mellem 
regulering af drivhusgasudledninger og kvælstof, og dermed er landbrugets drivhusgasudledninger 
indirekte reguleret i form af kvælstofregulering. Kvælstofreguleringen følger EU's vandrammedirek-
tiv, der har som målsætning, at alle kystvande, søer, vandløb og grundvand skal opnå god økologisk 
tilstand senest i 2027. EU’s vandrammedirektiv er i Danmark udmøntet i Lov om vandplanlægning. 
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FIGUR II.6 UDLEDNINGER FRA MARKEN 

Der findes flere udledningskilder på marken, der bl.a. afhænger af 
afgrødetype, mængden af nedbør samt mængden af tilført kvælstof. 

 
 
Kilde: Egen illustration. 
 

 
I tillæg til de direkte lattergasudledninger beskrevet ovenfor forekom-
mer der også indirekte lattergasudledninger fra udvaskning af nitrat fra 
handelsgødning og organisk gødning. Hvis der er mere nitrat i jorden, 
end afgrøderne kan optage, er der risiko for, at nitraten udvaskes fra 
planternes rodzone. Det gælder særligt om efteråret, vinteren og for-
året, hvor temperaturen er lav og nedbøren typisk er større end for-
dampningen af vand fra afgrøderne. Jorden bliver derfor mættet med 
vand. Nitrat er let opløseligt i vand, så når vandet strømmer væk fra 
rodzonen, følger nitrat-kvælstoffet med. Mængden af udvasket nitrat 
afhænger blandt andet af den tilførte mængde kvælstof, afgrødetypen 
og mængden af nedbør. Der fjernes knap 80 pct. af den udvaskede 
kvælstof, før det når kystvandene. Denne andel kaldes retention. De-
nitrifikation finder sted ved afløb til dræn, i grundvandzonen og i søer. 
Udvaskningen om efteråret kan begrænses ved at plante mellem- eller 
efterafgrøder, der optager kvælstof. 
 
I vækstsæsonen optager planter CO2 fra atmosfæren via fotosyntese, 
der indlejres i planten og det tilhørende rodsystem. Den del af planten, 
der høstes, forudsættes at være klimaneutral, fordi den optagne CO2 
frigives igen, når mennesker eller dyr spiser planterne. Imidlertid vil der 
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ved nedpløjning på mineraljorde2 af rødder og planterester efter høst 
blive aflejret kulstof, som indgår i jordens kulstofpulje. Kulstofinputtet 
øger dermed jordens kvalitet. Samtidig forekommer der kontinuerligt 
en naturlig, men langsom omsætning af kulstof fra jorden, der blandt 
andet afhænger af temperatur, nedbør, jordtype og dyrkningspraksis. 
Hvis kulstofinputtet overstiger omsætningen af kulstof fra jorden øges 
kulstofpuljen i jorden, dvs. negative CO2-emissioner. 
 
Kulstofrige lavbundsjorde er kendetegnet ved at have et højt indhold 
af kulstof på mindst 6 pct. Der er derfor ikke potentiale for at øge kul-
stofindlejringen i kulstofrige lavbundsjorde. Det høje kulstofindhold 
medfører en meget høj kulstofomsætning fra jorden (hvis den er dræ-
net, og der er ilt tilgængelig for mikroorganismer) og udgør dermed en 
betydelig nettofrigivelse af kulstof. Frigivelsen af kulstof kan stoppes 
ved at vådlægge arealerne.3 I 2018 udgjorde lavbundsjorde ca. 11 pct. 
af Danmarks samlede drivhusgasudledninger, jf. Gyldenkærne og 
Greve (2020).4 Denne frigivelse vil fortsætte, indtil der ikke længere er 
et højt indhold af kulstof på de pågældende arealer. 
 
 

II.3 ERFARINGER MED 
KLIMAREGNSKABER 

Formålet med dette afsnit er at beskrive de nuværende erfaringer med 
bedriftsbaserede klimaregnskaber fra udlandet og Danmark. Først be-
skrives, hvordan landbrugets udledninger opgøres i de nationale op-
gørelser, jf. Nielsen mfl. (2022). Herefter beskrives et konkret forslag 
om at indføre en CO2e-afgift i New Zealand baseret på bedriftsbase-
rede klimaregnskaber, og efterfølgende beskrives danske klimaregn-
skaber fra SEGES, Arla henholdsvis Klimarådet. 
 
Der er endnu ingen lande, der beskatter metan- og lattergasemissioner 
fra landbruget, jf. Hjarsbech mfl. (2022) og Skatteministeriet (2022). 
Derimod har flere lande planer om at fjerne landbrugets fritagelse for 
beskatning af forbruget af fossile brændsler. Tyskland indførte i juni 
                                                           
2) Mineraljorde er en samlebetegnelse for alle andre jordtyper end lavbundsjorde. 

3) Ved vådlægning forekommer en øget metanudledning som følge af nedbrydning af or-
ganisk materiale under iltfrie forhold, der dog er mindre end den lavere kulstoffrigivelse, 
hvorved nettoeffekten er mindre CO2e-udledning, jf. Gyldenkærne og Greve (2020). 

4) Der udledes også lattergas fra drænede lavbundsjorde. I Danmark udgør CO2 dog ca. 
86 pct. af de samlede emissioner fra lavbundsjorde opgjort i CO2e, jf. Nielsen mfl. 
(2022). 
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2021 et kvotesystem for udledninger fra fossile brændstoffer, der også 
omfatter landbruget, mens Sverige planlægger at beskatte landbrugets 
energiudledninger, jf. Hjarsbech mfl. (2022). I Danmark vil de energi-
relaterede udledninger i landbruget være omfattet af den samme CO2-
afgiftssats som energirelaterede udledninger i industrien fra 2025, jf. 
Aftale om grøn skattereform for industri mv. 

LANDBRUGETS EMISSIONER I NATIONALE OPGØRELSER 

Som en del af den årlige rapportering til FN’s klimapanel IPCC (Inter-
governmental Panel on Climate Change) opgøres udledningerne for 
de enkelte udledningskilder på nationalt niveau ved at anvende emis-
sionsfaktorer og tilhørende aktivitetsvariable. For hver enkelt udled-
ningskilde, f.eks. udledninger af metan fra malkekvægs fordøjelse, er 
der fastsat en emissionsfaktor, som angiver udledninger pr. aktivitets-
enhed (i dette tilfælde antallet af dyr). Ved at multiplicere emissions-
faktoren med den tilhørende aktivitetsvariabel fås den samlede udled-
ning fra denne udledningskilde. Samme fremgangsmåde anvendes 
ved opgørelsen af industriens udledninger af fossile brændsler.  
 

IPCC’S ANBEFALINGER TIL NATIONALE OPGØRELSER 

IPCC (2006a, 2019) anvender tre forskellige niveauer for detaljegra-
den i nationale opgørelser. Det laveste niveau, kaldet tier 1, er base-
ret på globale anbefalinger. Det midterste niveau, tier 2, er baseret 
på nationale data og skal tage hensyn til nationale forhold, f.eks. 
dække de mest anvendte afgrøde- og staldtyper. Det mest detalje-
rede niveau, tier 3, er baseret på modelberegninger og detaljeret data 
for den enkelte bedrift. 
 

 
Emissionsfaktorerne i de nationale opgørelser kan enten opgøres via 
globale anbefalinger fra IPCC (kaldes tier 1), via nationale emissions-
faktorer, der tager hensyn til nationale forhold som eksempelvis jord-
type, temperatur eller typiske afgrødetyper (tier 2) eller på baggrund af 
data fra de enkelte bedrift (tier 3). Jo højere niveau, desto mere detal-
jerede data er der behov for. Hvis et land ønsker at anvende nationale 
emissionsfaktorer, er der særlige krav til de studier, der skal dokumen-
tere de faktiske udledninger. De nationale opgørelser af udledninger 
fra det danske landbrug er typisk opgjort på tier 1- eller 2-niveau, dvs. 
på et aggregeret niveau. 
 

IPCC opgør 
udledninger som 
emissionsfaktor x 
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Opgørelsesmetoderne udvikler sig hele tiden, hvilket medfører, at de 
nationale opgørelser tilsvarende justeres løbende. Det gælder også de 
historiske udledninger tilbage til 1990. Eksempelvis medførte en stig-
ning i den opgjorte mængde af lavbundsjorde fra 108.000 ha til 
171.000 ha, at de samlede danske udledninger fra lavbundsjorde i 
2019 blev opskrevet med ca. 1,6 mio. ton CO2e. Et andet eksempel er 
ændringer i opgørelsen af metanudledning fra gødningshåndtering, 
hvor en parameter i beregningerne blev opdateret i 2020. Det med-
førte, at den samlede udledning af metan fra kvæggylle blev opjusteret 
med 16 pct. svarende til ca. 0,3 mio. ton CO2e. Der er med andre ord 
betydelig usikkerhed i den nationale opgørelse. 
 
Selvom den nationale opgørelse på tier 1- og 2-niveau opgøres præ-
cist, kan nationale opgørelsesmetoder ikke forventes at afspejle udled-
ningerne på bedriftsniveau. Emissionsfaktorerne på tier 1 og tier 2 er 
gennemsnitlige, hvilket betyder, at de kun er retvisende (dvs. middel-
rette) på bedriftsniveau, hvis bedriftens øvrige forhold (eksempelvis 
staldtype, gødningshåndtering, fodersammensætning, klimatiske for-
hold, dyrkningspraksis mv.) svarer til forudsætninger for den gennem-
snitlige emissionsfaktor. For nogle udledningskilder kan dette være til-
fældet, mens det for andre udledningskilder vil medføre, at de opgjorte 
udledninger på den enkelte bedrift systematisk er enten for høje eller 
for lave. 

FORSLAG OM CO2e-AFGIFT I NEW ZEALAND 

Et partnerskab mellem regeringen og de fleste landbrugsorganisationer 
i New Zealand kaldet He Waka Eke Noa (hvilket betyder we’re all in this 
together) har arbejdet med at udvikle en model for, hvordan udledningen 
af metan og lattergas i New Zealand kan afgiftsbelægges, jf. He Waka 
Eke Noa (2022a). Udledningerne i landbruget udgør mere end halvdelen 
af de samlede bruttoudledninger i New Zealand, jf. Ministry for the En-
vironment (2022), og landbruget spiller derfor en vigtig rolle for at opnå 
målet om omstilling til en lavemissionsøkonomi inden 2050.5 Den new-
zealandske regering har besluttet at arbejde videre med centrale dele af 
forslaget fra partnerskabet og vil præsentere sit endelige forslag i begyn-
delsen af 2023, jf. boks II.2. Dermed kan New Zealand blive det første 
land, der beskatter udledninger af metan og lattergas i landbruget. 

                                                           
5) New Zealand har en politisk målsætning om at reducere nettoudledningerne af CO2 og 

lattergas til nul i 2050, mens metanudledninger skal reduceres med 24-47 pct. sam-
menlignet med 2017, jf. He Waka Eke Noa (2022). 
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BOKS II.2 NEWZEALANDSK FORSLAG OM CO2E-AFGIFT 

Regeringen i New Zealand lægger op til at indføre en separat afgift for udledningen af kortvarige 
(metan) henholdsvis langvarige drivhusgasser (lattergas og CO2) fra den 1. januar 2025. Indførslen 
af en separat afgift for de to typer drivhusgasser afspejler forskellige politiske reduktionsmål for hver 
af typerne af drivhusgasser. Metan har en opholdstid i atmosfæren på ca. 12 år, mens langvarige 
drivhusgasser har en opholdstid på mere end 100 år. En stabilisering af metanudledningerne vil 
dermed på sigt medføre et konstant bidrag til den globale opvarmning, jf. Reisinger mfl. (2021). 
Derimod vil langvarige drivhusgasser bidrage til den globale opvarmning, så længe nettoudlednin-
gerne er positive. 
 
Den politiske målsætning er at reducere nettoudledningen af lattergas og CO2 til nul i 2050. Part-
nerskabet foreslår at indføre et prisloft, så prisen for at udlede et kilo metan ikke kan overstige 0,11 
newzealandske dollar pr. kilo metan frem til 2028. Det svarer til knap 20 kr. pr. ton CO2e. Den 
newzealandske regering har ikke fulgt denne anbefaling, men vil i stedet selv fastsætte afgiftsni-
veauet med vejledning fra det newzealandske klimaråd Climate Change Commission, jf. Ministry of 
the Environment (2022). Regeringen har dog fulgt partnerskabets anbefaling om, at hvis et lavt 
afgiftsniveau medfører, at besparelsen i afgiftsbetalingen i mange tilfælde ikke kan dække landman-
dens forøgede udgifter til at indføre et reduktionstiltag, så suppleres med et incitamentsbaseret 
tilskud, der dækker forskellen mellem afgiftsbesparelsen og omkostningen til at implementere vir-
kemidlet, jf. He Waka Eke Noa (2022b).  
 

 
Partnerskabet arbejder henimod, at alle landbrugsbedrifter skal kende 
deres samlede drivhusgasudledninger inden udgangen af 2022. Sam-
tidig skal alle bedrifter have en skriftlig plan for at reducere deres ud-
ledninger senest pr. 1. januar 2025. I opgørelsen af det klimaregnskab, 
der skal danne grundlag for en CO2e-afgift fra 2025, skal det være mu-
ligt for den enkelte husdyrbedrift at vælge enten en simpel eller mere 
detaljeret beregning, jf. boks II.3. For planteavlere vil der ikke være en 
forskel på de to modeller, jf. van der Weerden mfl. (2022). 
 
I det simple klimaregnskab, der foreslås implementeret i en overgangs-
fase i perioden 2025-27, reduceres den enkelte bedrifts afgiftsbetaling, 
hvis de anvender et af flere på forhånd godkendte reduktionstiltag. Den 
simple opgørelse kan betragtes som tilsvarende de nationale opgørel-
ser, der er baseret på aktivitetsvariable (f.eks. antal malkekvæg) mul-
tipliceret med en gennemsnitlig emissionsfaktor. Det forventes ikke, at 
den detaljerede opgørelsesmetode, som alle husdyrbedrifter på læn-
gere sigt skal anvende, kan være fuldt implementeret i 2025. 

To modeller:  
Simpel henholdsvis 
detaljeret  

Detaljeret model 
forventes ikke at 
være færdig i 2025 
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BOKS II.3 NEWZEALANDSK FORSLAG OM SIMPEL HHV. DETALJERET MODEL 

Partnerskabet He Waka Eke Noa har foreslået at indføre CO2-afgifter på baggrund af et klimaregn-
skab, der bygger på en simpel henholdsvis detaljeret metode til at opgøre de samlede drivhusgas-
udledninger på den enkelte bedrift. På sigt er det meningen, at alle husdyrbedrifter skal anvende 
den detaljerede opgørelsesmetode. 
 
Den simple metode bygger på gennemsnitlige emissionsfaktorer kombineret med fire typer af pro-
duktionsdata: Arealet af landbrugsjord, antallet af dyr fordelt på typer, produktionen pr. dyr (f.eks. 
mælkeydelse) samt mængden af anvendt handelsgødning fordelt på gødningstype, jf. van der 
Weerden mfl. (2022). Den simple opgørelsesmetode skal opgøres på årsfrekvens. Det er forvent-
ningen, at den kan implementeres, inden CO2-afgiften planlægges at træde i kraft i 2025. 
 
Den detaljerede metode kræver mere information, der skal anvendes til at beregne energiindtaget 
for forskellige dyreklasser. Som eksempel kombineres data om dyrenes fysiologi, produktivitet, fo-
derindtag og sæsonvariation til at beregne energi- og tørstofindtaget, der anvendes til at beregne 
udledninger fra køernes fordøjelse og gødning. Den detaljerede model skal opgøres på månedsba-
sis for at tage hensyn til sæsonvariation og dermed øge præcisionen. 
 
For hver opgørelsesmetode foreslår partnerskabet, at der skal være et sæt af godkendte virkemid-
ler, der blandt andet omfatter nedfældning af handelsgødning, skift til lavemissionshusdyr og foder-
tilskud, jf. He Waka Eke Noa (2022a). Hvis landmanden kan dokumentere, at han anvender disse 
virkemidler, nedskrives emissionerne. 
 
Nye virkemidler og tiltag, der kan reducere drivhusgasemissionerne, skal godkendes af den ansvar-
lige minister efter indstilling fra et implementeringsråd på baggrund af foruddefinerede kriterier. Alle 
interessenter (f.eks. landmænd, universiteter, interesseorganisationer mv.) har mulighed for at fo-
reslå ændringer til opgørelserne. Implementeringsrådet skal have mulighed for at søge rådgivning 
hos en videnskabelig komite. Denne fremgangsmåde medfører, at ikke alle godkendte virkemidler 
fører til nedskrivninger af udledningerne i de nationale opgørelser, men partnerskabet vurderer, at 
det er vigtigere at give landmanden incitament til at reducere sine udledninger. 
 

DANSKE KLIMAREGNSKABER 

SEGES og Økologisk Landsforening har i samarbejde udviklet et be-
driftsspecifikt klimaværktøj kaldet ESGreen Tool, der kan beregne de 
samlede udledninger af drivhusgasser på en bedrift, jf. Henriksen mfl. 
(2021). Et af hovedformålene med klimaværktøjet er, at det kan fun-
gere som et simuleringsværktøj, der giver landmanden mulighed for at 
beregne klimaeffekten opgjort som ændringer i CO2e af forskellige re-
duktionstiltag. 
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I ESGreen Tool anvendes data på tre forskellige niveauer, der følger 
IPCC’s opdeling, jf. ovenfor. Det drejer sig om bedriftsspecifikke data 
(dvs. IPCC’s tier 3-niveau), standardværdier beregnet på danske 
landsgennemsnit (tier 2-niveau) henholdsvis globale IPCC-faktorer 
(tier 1-niveau). Det betyder, at opgørelsen af de samlede drivhusgas-
udledninger på en bedrift er en blanding af bedriftsspecifikke opgørel-
ser og anvendelse af nationale emissionsfaktorer på bedriftsniveau.6 
 
Klimaregnskabet i ESGreen Tool er meget omfattende og dækker 
mange forskellige udledningskilder, jf. tabel II.1. Det gælder f.eks. me-
tan- og lattergasudledninger, der er knyttet til husdyr- og foderproduk-
tionen. Dertil kommer yderligere udledningskilder som energiforbrug 
samt akkumulerede udledninger fra dyr, gødning og foder, der handles 
mellem bedrifter, jf. Henriksen mfl. (2021). Disse oplysninger er nød-
vendige for at opgøre de samlede udledninger fra et produkt baseret 
på en livscykelopgørelse (LCA-tilgangen). 
 
Den danske mejeriproducent Arla har udarbejdet et klimaværktøj kal-
det Klimatjek, der har til formål at støtte den enkelte mælkeproducent 
i Danmark og seks andre lande med at reducere deres drivhusgasud-
ledninger. For at deltage skal landmanden besvare op til 203 spørgs-
mål i et online spørgeskema og holde et møde med en certificeret kli-
marådgiver. Klimaværktøjet beregner de samlede drivhusgasudlednin-
ger, der er forbundet med at producere mælk, herunder også import af 
f.eks. foder. Det medfører, at hvis en landmand eksempelvis sælger 
raps, fratrækkes de udledninger, der er forbundet med produktion 
heraf, fordi de ikke bidrager til mælkeproduktion. Der er dermed tale 
om en LCA-tilgang med hensyn til mælkeproduktion på den enkelte 
bedrift. 
 
Der er et økonomisk incitament for den enkelte bedrift til at deltage i 
Klimatjek, fordi de får et tillæg på 1 eurocent pr. liter mælk. I oktober 
2022 præsenterede Arla en ny strategi, hvor yderligere 3 eurocent pr. 
liter mælk fra august 2023 skal afhænge af en pointbaseret model, der 
bygger på Klimatjek, jf. Arla (2022a). Den enkelte mælkeproducent kan 
optjene point (og dermed en højere afregningspris) afhængigt af 19 
udvalgte tiltag, herunder foder- og gødningseffektivitet, levering til bio-
gasproduktion, arealanvendelse, biodiversitet, dyrkningsmetoder, brug 
af vedvarende energi mv. Dermed medfører den nye prismodel en om-
fordeling til de landmænd, der opfylder flest tiltag. Den højere afreg-
ning, der optjenes ved at gennemføre disse tiltag, giver økonomiske 

                                                           
6) Eksempelvis anvendes nationale emissionsfaktorer for opgørelsen af metanemissioner 

fra stald og lager samt IPCC’s anbefalede globale emissionsfaktorer for udbragt han-
delsgødning og organisk gødning, jf. afsnit II.4.  
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incitamenter svarende til den afgiftsrabat, som en newzealandsk land-
mand vil få ved at gennemføre de udvalgte reduktionstiltag. 
 
Klimarådet (2016) foreslog en CO2e-afgift som instrument til at klima-
regulere landbruget og udarbejdede i den forbindelse en prototype på 
et bedriftsbaseret klimaregnskab. Værktøjet tager udgangspunkt i de 
nationale opgørelser og er dermed i høj grad baseret på gennemsnit-
lige udledningsfaktorer. Klimarådet påpegede, at der er en afvejning 
mellem administrative omkostninger til at udvikle og vedligeholde 
værktøjet og præcisionen i opgørelserne. Ved at tage udgangspunkt i 
de nationale opgørelser kan de administrative omkostninger holdes 
nede på et lavt niveau. Samtidig foreslog Klimarådet en videreudvikling 
af prototypen, så den enkelte bedrift kan få en mere præcis opgørelse 
mod at afgive flere oplysninger. 
 

TABEL II.1 OMFATTEDE UDLEDNINGSKILDER 

Tabellen sammenligner de udledningskilder, der er omfattet i de fire klimaregnskaber omtalt i tek-
sten. 
 
Udledningskilder  New Zealand ESGreen Tool Klimatjek Klimarådet 

Metan fra fordøjelse  ✓ ✓ ✓ ✓ 

Metan fra gyllehåndtering  ✓ ✓ ✓ ✓ 

Lattergas fra gyllehåndtering  ✓ ✓ ✓ ✓ 

Lattergas fra udbragt gødning  ✓ ✓ ✓ ✓ 

Udvaskning af nitrat  ✓ ✓ ✓ ✓ 

Lattergas fra planterester  ✓ ✓ ✓ ✓ 

Kulstofindhold i jorden  ✓ ✓ ÷ ✓ 

Lavbundsjorde  ÷ ✓ ✓ ✓ 

Kalk  ÷ ✓ ÷ ÷ 

Energiforbrug  ✓ ✓ ✓ ✓ 

Import/eksport  ÷ ✓ ✓ ÷ 

CO2 i træer, læhegn mv.  ✓ ✓ ÷ ÷ 
 

Anm.: Import og eksport dækker over, om udledninger fra indkøbte/solgte produkter lægges til hhv. trækkes 
fra opgørelsen. Dette gøres i en LCA-tilgang, men ikke i en tilgang baseret på territorialprincippet. Kli-
maregnskaberne fra New Zealand og Klimarådet følger territorialprincippet, Klimatjek følger LCA-tilgan-
gen, mens det er hensigten, at ESGreen Tool skal omfatte begge tilgange. 

Kilde: He Waka Eke Noa (2022a, 2022b), Henriksen mfl. (2021), Arla (2022b) og Klimarådet (2016). 
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OPSAMLING 

Dette afsnit har beskrevet flere klimaregnskaber fra udlandet og Dan-
mark. Dermed findes der allerede klimaregnskaber, der har som formål 
at opgøre de samlede udledninger på en landbrugsbedrift. I New Zea-
land arbejder regeringen videre med et forslag baseret på et system 
med to opgørelser, en simpel henholdsvis en detaljeret, der giver land-
bruget incitamenter til en omkostningseffektiv omstilling. For at kunne 
anvende et klimaregnskab som beskatningsgrundlag er det relevant at 
undersøge, med hvilken præcision drivhusgasudledningerne fra en 
landbrugsbedrift kan opgøres. Inspireret af tilgangen med et todelt kli-
maregnskab i New Zealand gennemgås mulighederne for en detaljeret 
opgørelse af drivhusgasudledningerne på en typisk konventionel mal-
kekvægsbedrift i næste afsnit. 
 
 

II.4 VANSKELIGHEDER I 
OPGØRELSEN AF 
UDLEDNINGER 

Formålet med dette afsnit er at vise, om og hvordan det med den nu-
værende viden er muligt at opgøre landbrugets udledninger af metan 
og lattergas på bedriftsniveau. Afsnittet har et eksplicit fokus på at be-
skrive usikkerheden i beregningerne, da det rimeligvis opfattes som en 
vigtig problemstilling i implementeringen af CO2e-afgifter i landbruget. 
Først diskuteres vanskelighederne ved at opgøre beregnede udlednin-
ger, og der redegøres for, at middelrette opgørelser er nødvendige for, 
at CO2e-afgifter er omkostningseffektive. Herefter gennemgås det, 
hvordan udledningerne for de enkelte udledningskilder kan opgøres. 

VANSKELIGHEDER VED AT OPGØRE UDLEDNINGER 

I den ideelle situation vil en målrettet klimaregulering af landbrugets 
drivhusgasudledninger være baseret på målinger af de faktiske udled-
ninger på alle bedrifter, jf. eksempelvis Økonomi og Miljø, 2018. Det vil 
give den enkelte landmand incitament til at foretage de billigste reduk-
tioner. I praksis er det imidlertid ikke muligt at opgøre de faktiske ud-
ledninger på den enkelte bedrift. Et eksempel på dette er udledninger 
af metan fra køers fordøjelse, hvor det kræver specialudstyr at måle 
de faktiske udledninger. Derfor opgøres de beregnede udledninger i 
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to opgørelser 
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stedet baseret på en eller flere proxyvariable, dvs. variable, der kan 
observeres og anvendes i stedet for den variabel, man egentligt er in-
teresseret i. Selv hvis udledningerne blev målt direkte, ville der være 
måle- og procesusikkerhed, jf. United Nations (2021). 
 
Der er imidlertid også andre udledninger, der opgøres på baggrund af 
beregninger. Eksempelvis er opgørelsen af CO2-udledninger fra fossile 
brændsler baseret på forbruget af det fossile brændsel (der fungerer 
som proxyvariabel) og ikke på de faktiske udledninger. Antagelsen er, 
at der er en tæt sammenhæng mellem forbruget af det fossile brænd-
sel og udledningen af CO2.7 Da tilgangen med at beregne udlednin-
gerne er en ofte anvendt fremgangsmåde, er det vigtige ikke, hvorvidt 
udledningerne kan måles direkte eller ej, men derimod at vurdere usik-
kerheden ved den konkrete opgørelse.  
 
I de globale anbefalinger fra IPCC (2006a, 2019) indgår to former for 
usikkerhed. For det første er der usikkerhed om, hvorvidt opgørelsen 
er middelret, dvs. om udledningerne i gennemsnit er korrekte. For at 
en opgørelse på bedriftsniveau er middelret, skal den tage højde for 
de bedriftsspecifikke forhold, som med den nuværende viden har en 
påvirkning på omfanget af drivhusgasudledninger, jf. også beskrivel-
sen i afsnit II.2. For det andet er der usikkerhed om, hvor præcise op-
gørelserne er, dvs. hvor stor spredningen er på de enkelte opgørelser, 
jf. figur II.7. I det følgende anvendes betegnelserne middelret og spred-
ning for de to usikkerhedsbegreber. Der kan være flere årsager til usik-
kerhed i opgørelsen af udledningerne i landbruget, som kan medføre, 
at estimaterne enten ikke er middelrette eller har stor spredning. 
 
Generelt vil usikkerheden på de beregnede udledninger være større i 
landbruget end for fossile brændsler. Som et eksempel angiver IPCC 
usikkerheden på emissionsfaktoren for udledninger af CO2 fra energi 
til 5 pct., mens usikkerheden på emissionsfaktoren for udledninger af 
metan fra dyrenes fordøjelse og for lattergasudledninger fra udbragt 
gødning er 20 pct. henholdsvis 100 pct., jf. IPCC (2019).8 Se boks II.4 
for en beskrivelse af IPCC’s kvantificering af usikkerheden. 
 

                                                           
7) I United Nations (2021) nævnes et eksempel fra Sverige med emissionsfaktoren for 

diesel, der er beregnet som et gennemsnit for mange forskellige produkter af fossile 
brændsler, som i praksis aggregeres til færre grupper, og som beskattes ens baseret 
på en gennemsnitlig emissionsfaktor. 

8) Bemærk, at IPCC forsimplet angiver usikkerheden til 100 pct. i de tilfælde, hvor de 
vurderer, at usikkerheden er stor og/eller vanskelig at beregne. 
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FIGUR II.7 MIDDELRET OG SPREDNING 

Figuren illustrerer de to dimensioner i usikkerhed. De røde og grå 
kurver er middelrette, hvor spredningen er større for den røde kurve. 
Den grønne kurve er ikke middelret, men har samme spredning som 
den røde. 
 

 
Anm.: Den lodrette streg angiver den sande middelværdi i fordelingen. 

Kilde: Egen illustration. 
 

 
Hvis udledningerne kan beregnes som middelrette estimater, kan 
emissionsfaktorerne i de nationale opgørelser som udgangspunkt an-
vendes som beskatningsgrundlag på bedriftsniveau, jf. United Nations 
(2021). Hvis udledningerne derimod ikke kan opgøres med middelrette 
estimater, vil afgiftsbelastningen for den enkelte bedrift være systema-
tisk forkert. I dette tilfælde skal det vurderes, om det er muligt at fore-
tage justeringer i opgørelsesmetoden, så afgiftsbetalingen ikke syste-
matisk er enten for lille eller for stor, eller om udledningerne skal be-
regnes med en anden metode. Opgørelsen på bedriftsniveau bør så 
vidt muligt tage udgangspunkt i de bedriftsspecifikke forhold og karak-
teristika for at sikre, at opgørelsen bliver så nøjagtige som muligt. 
 
Hvis der er stor spredning, kan det have en selvstændig værdi at redu-
cere variationen, da middelestimatet for udledningerne dermed bliver 
mere sikkert og i højere grad afspejler, at udledningerne kan forklares 
af modeltilgangen. Spredningen kan opdeles i måleusikkerhed og na-
turlig variation, jf. Badrick (2021) og Garnsworthy mfl. (2019). Den na-
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turlige variation kan yderligere opdeles i variation i det biologiske ele-
ment, der undersøges (intra), og imellem de biologiske elementer (in-
ter). Måleusikkerheden kan normalt reduceres ved enten at anvende 
en anden statistisk model eller ved at øge antallet af forsøg, mens den 
naturlige variation på tværs af dyr altid vil være der.9 
 

BOKS II.4 IPCC’S TILGANG TIL KVANTIFICERING AF USIKKERHED 

IPCC’s metoder til opgørelse af udledningerne er behæftet med forskellige usikkerheder, som er 
meget forskellige på tværs af udledningskilder. Ifølge IPCC kan usikkerheden kvantificeres ved et 
95 pct. konfidensinterval defineret ved følgende udtryk:  
 
                                                    𝑈𝑠𝑖𝑘𝑘𝑒𝑟ℎ𝑒𝑑 =  ± , ∗ ∗ 100 𝑝𝑐𝑡.  
 
under forudsætning af, at værdierne er normalfordelte. 𝜇 er middelværdien, og 𝜎 er standardfejlen. 
Stikprøver af udledningerne fra de enkelte kilder skal designes således, at de kan bidrage med 
viden om de samlede udledninger. Eksempelvis skal stikprøven være repræsentativ. 
 
IPCC (2006a) angiver flere årsager til usikkerhed i opgørelserne af udledningerne, der varierer fra 
modeltilgang og datakvalitet til stikprøvefejl og måleudsikkerhed. Ved at undersøge disse årsager 
til usikre opgørelser, kan opgørelsesmetoderne ændres, så usikkerheden reduceres. Eksempelvis 
er det ikke muligt at fjerne den naturlige variation på tværs af husdyr eller marker, hvilket gælder 
generelt for målinger på levende organismer, jf. Badrick (2021); men ved at anvende bedre metoder 
til mere præcist at estimere den naturlige variation, kan usikkerheden i opgørelsen af den naturlige 
variation reduceres. 
 
Kvantitativt beskrives opgørelserne (estimaterne) ved deres middelværdi og spredning. Spredningen 
er et udtryk for variationen i data, mens et middelret estimat betyder, at estimatet af middelværdien 
ikke er systematisk forkert, hvilket ville være tilfældet, hvis estimatet ikke tager højde for nogle af de 
forhold, der påvirker omfanget af udledningerne. Det er ideelt at have middelrette opgørelser og 
mindst mulig spredning. I opgørelsen af de nationale udledninger er det en prioritet at få så middelrette 
estimater som muligt, jf. IPCC (2006). Det har ikke den store værdi, at et estimat har en lille spredning, 
hvis det ikke samtidigt er middelret. Dette vil også gælde på bedriftsniveau. Hvis de faktiske udlednin-
ger f.eks. er systematisk mindre end de beregnede, vil produktionen for en given CO2e-afgift være for 
lille og anvendelsen af reduktionsteknologier være for stor, mens det modsatte er tilfældet, hvis de 
faktiske udledninger systematisk er større end de beregnede. 
 

 

                                                           
9) Den naturlige variation kan udnyttes som reduktionstiltag ved avl på køer med uforklar-

ligt lave udledninger af metan. Fordelen ved genetisk avl er, at dette reduktionstiltag vil 
være permanent og ikke kræve løbende investeringer, jf. Lund mfl. (2022). 
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Usikkerheden på udledningsopgørelserne kan reduceres ved at ud-
vikle modeller, der tager højde for nationale eller bedriftsspecifikke for-
hold. For klimaregnskabet er det vigtigste, at opgørelserne er middel-
rette, da det giver den enkelte landmand de rette incitamenter til at 
foretage investeringer, der reducerer klimabelastningen af produktio-
nen.  

GENNEMGANG AF UDLEDNINGSKILDER 

Formålet med resten af dette afsnit er at vurdere, i hvilket omfang det 
med den nuværende viden er muligt at lave middelrette opgørelser af 
udledninger af metan og lattergas på bedriftsniveau samt at vurdere 
disse opgørelsers usikkerhed. Det er derimod ikke formålet med delaf-
snittet at anbefale den konkrete udformning af et klimaregnskab. 
 
Beregningerne i afsnittet illustreres med en typisk konventionel dansk 
malkekvægsbedrift, da det både er den mest komplicerede bedrifts-
type og den bedriftstype, der har de højeste gennemsnitlige drivhus-
gasudledninger. De centrale karakteristika for eksempelbedriften er 
vist i tabel II.2. Data stammer fra Danmarks Statistik og blev også an-
vendt til beregningerne i Økonomi og Miljø, 2021. 
 

TABEL II.2 KARAKTERISTIKA FOR EKSEMPELBEDRIFT 

Tabellen viser centrale karakteristika for en typisk konventionel mal-
kekvægsbedrift, der anvendes i beregningerne.  
 
    

Husdyr ----------------------------- Antal ------------------------- 

 Malkekvæg Kvier Tyre 

 203 158 12 

Afgrøder ---------------------------- Hektar ------------------------ 

 Vårbyg Slætgræs Majs 

 29 64 53 

    

Staldtype Sengestald med spalter (kanal, bagskyl eller 
ringkanal) og gylle 

 

 
Kilde: Egen beregninger på data fra Danmarks Statistik. 
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Eksempelberegningerne viser, at udledningen af metan fra fordøjelse 
er den største udledningskilde på eksempelbedriften, jf. figur II.8. De 
samlede udledninger fra bedriften er beregnet til 1.721 ton CO2e, 
hvoraf udledningerne fra fordøjelsen udgør to-tredjedele (1.171 ton 
CO2e). Dernæst kommer drivhusgasudledninger fra gyllehåndtering, 
der udgør knap en fjerdel (389 ton CO2e), og udbragt gødning, der 
også udgør en betydelig andel på ca. 10 pct. (171 ton CO2e). Udled-
ningerne fra planterester, udbragt kalk samt ændringer i kulstofbalan-
cen er derimod forholdsvis små.10 Selve beregningerne af de enkelte 
udledningskilder forklares løbende igennem afsnittet og er nærmere 
dokumenteret i et baggrundsnotat. 
 

FIGUR II.8 UDLEDNINGER 

Figuren viser drivhusgasudledningerne på en typisk konventionel 
malkekvægsbedrift opdelt på udledningskilder. 
 

 
 
Anm.: Beregningerne viser udledningerne fra en typisk malkekvægsbedrift 

(eksempelbedriften). Der er anvendt omregningsfaktoren 28 for me-
tan til CO2 og 265 for lattergas til CO2, jf. IPCC (2014). For detaljerede 
beregninger henvises til kapitlets baggrundsnotat. 

Kilde: Egne beregninger på data fra Danmarks Statistik. 
 

 
 
 

                                                           
10) Ændringer i jordens kulstofpulje vil typisk udgøre et CO2e-nettooptag for en malke-

kvægsbedrift, fordi de ofte har en høj andel af græsmarker. 
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I de næste fire delafsnit gennemgås det, hvordan man kan opgøre driv-
husgasudledningerne fra de primære landbrugsmæssige processer på 
en malkekvægbedrift, jf. også beskrivelsen af udledningskilderne i af-
snit II.2. Gennemgangen af opgørelsesmetoderne er struktureret i for-
hold til klimaregnskabet. For hver udledningskilde redegøres der for de 
nationale opgørelser til IPCC henholdsvis opgørelsen i klimaværktøjet 
ESGreen Tool, som begge er beskrevet i afsnit II.3. Fokus er på, om 
opgørelserne er middelrette. I det omfang opgørelserne ikke er det, 
undersøges mulige alternative metoder til at opgøre udledningerne. 
Endeligt diskuteres udvalgte virkemidler. Udledninger fra følgende ud-
ledningskilder gennemgås: 
 

• Fordøjelse 
• Håndtering og opbevaring af gylle 
• Udbragt handels- og husdyrgødning 
• Andre udledningskilder (planterester, kalk og kulstof i jord). 

UDLEDNINGER FRA FORDØJELSE 

Som beskrevet tidligere i afsnittet er det ikke muligt at foretage målin-
ger af de faktiske udledninger af metan fra fordøjelse. Som alternativ 
anvendes typisk forsøgsdata til at estimere en matematisk model, der 
kan forudsige udledningen af metan ud fra de vigtigste determinanter. 
En sådan model anvendes i de nationale opgørelser, hvor udledningen 
af metan beregnes baseret på koens samlede energiindtag multiplice-
ret med en ydelsesfaktor. 
 
Ulempen ved at anvende en opgørelsesmetode med én ydelsesfaktor 
baseret på, at en fast andel af energiindtaget omdannes til metan er, 
at denne model ikke nødvendigvis giver en middelret opgørelse. Ifølge 
en oversigtsartikel svinger den observerede ydelsesfaktor mellem 3,9-
8,4 pct. afhængig af fodersammensætningen, jf. Appuhamy mfl. 
(2016). Fodersammensætningens betydning for metangasudlednin-
gen opfanges ikke af modeller, der er baseret på én ydelsesfaktor, jf. 
eksempelvis Niu mfl. (2018) og Moraes mfl. (2014). 
 
Et alternativ til IPCC’s simple model baseret på én ydelsesfaktor, som 
anvendes i de nationale opgørelser i Danmark, er at estimere en mere 
kompleks empirisk model, der kan beskrive udledningen af metan ud 
fra udvalgte observerbare aktivitetsvariable. Hvis landmanden samti-
dig har mulighed for direkte at påvirke de anvendte aktivitetsvariable, 
kan denne fremgangsmåde skabe et incitament til at reducere udled-
ningen af drivhusgasser. Et eksempel på en sådan prædiktionsligning 
stammer fra Nielsen mfl. (2013), hvor udledningen af metan pr. årsko 
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afhænger af foderindtag opgjort i tørstofmængder, fedtsyreindholdet 
og fiberkoncentrationen, jf. boks II.5. Denne ligning anvendes også i 
ESGreen Tool. Den samme ligning anvendes for malkekvæg af for-
skellige racer, f.eks. jersey og Holstein. Selvom den gennemsnitlige 
udledning er højere for malkekvæg af racen Holstein sammenlignet 
med jersey-malkekvæg, kan dette forklares ved et højere foderindtag, 
og forskellen er dermed dækket af ligningen. 
 
Når ligningen i boks II.5 anvendes på eksempelbedriften fås samlede 
årlige udledninger fra malkekvæg på 178 kg metan pr. ko.11 For ek-
sempelvis tyre viser en tilsvarende beregning årlige udledninger på 
41,8 kg metan pr. dyr, mens der for kvier anvendes et standardtal på 
8,5 kg metan for de første seks levemåneder. Udledningen fra malke-
kvæg er dermed meget højere sammenlignet med tyre, hvilket skyldes, 
at foderindtaget er væsentligt større og optimeret til at maksimere mæl-
keydelsen. For eksempelbedriften er de samlede metanudledninger fra 
fordøjelse opgjort til 1.171 ton CO2e. 
 
Ved at øge indholdet af fedtsyre fra ca. 33 g pr. kg tørstof til 45 g pr. 
kg tørstof er det muligt at reducere metanudledningerne fra malke-
kvægs fordøjelse med 6 pct. I marts 2022 blev fodertilsætningsstoffet 
Bovaer godkendt af EU og kan dermed anvendes af konventionelle 
bedrifter. Bovaer forventes at kunne reducere udledningen af metan 
fra malkekvægs fordøjelse med ca. 30 pct. til en pris på ca. 620 kr. pr. 
ton CO2e. 
 

                                                           
11) Der henvises til baggrundsnotatet for den detaljerede beregning. 
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BOKS II.5 OPGØRELSE AF METANUDLEDNINGER FRA FORDØJELSE 

Udledningen på bedriften beregnes som antal køer multipliceret med udledningen pr. ko. Antal køer 
er en variabel, som nemt kan verificeres. Udledninger pr. ko (pr. dag) kan beskrives ved følgende 
ligning fra Nielsen mfl. (2013), der også anvendes i SEGES’ klimaværktøj ESGreen Tool, jf. Hen-
riksen mfl. (2021): 
 𝐶𝐻 = 1,23 0,08  x 𝐷𝑀𝐼 − 0,145 0,039  x 𝐹𝐴 + 0,012 (0,005) x 𝑁𝐷𝐹 (1) 

hvor: 
 
• 𝐶𝐻  er metanudledninger fra fordøjelse (MJ metan pr. ko pr. dag) 
• 𝐷𝑀𝐼 er foderoptag af tørstof (kg pr. dag) 
• 𝐹𝐴 er fedtsyreindhold (gram pr. kg tørstof) 
• 𝑁𝐷𝐹 er fiberindhold (gram pr. kg tørstof). 

 
Ligningen angiver, at større foderoptag og højere fiberindhold alt andet lige øger metanudlednin-
gerne, mens større fedtsyreindhold giver færre udledninger. Parenteserne i ovenstående ligning 
angiver standardfejlen på den enkelte koefficient. Standardafvigelsen på fejlledet i prædiktionslig-
ningen er 3,1, og middelværdien er 21,7, jf. Nielsen mfl. (2013). Det medfører, at usikkerheden på 
fordøjelse kan beregnes til at være ±28 pct. som opgjort efter IPCC’s retningslinjer, jf. boks II.4. 
 
Ovenstående ligning er estimeret på baggrund af 211 målinger fra 47 køer fra forskellige forsøg. 
Forudsat at målingerne er repræsentative, og at metanudledningerne er normalfordelte, vil middel-
værdien i en ny, tilsvarende stikprøve i 95 ud af 100 tilfælde ligge indenfor konfidensintervallet. En 
tilsvarende stikprøve kunne eksempelvis være en typisk dansk malkekvægbedrift med ca. 200 køer, 
jf. eksempelbedriften. Estimatet for spredningen må formodes at kunne opgøres med større præci-
sion, hvis man foretager flere målinger. 
 
En metaanalyse af Niu mfl. (2018) baseret på 154 studier har estimeret tilsvarende ligninger på 
baggrund af adskillige målinger foretaget i USA, Europa og Australien og finder en usikkerhed i 
denne type model på ca. 30 pct. som opgjort efter IPCC’s retningslinjer. Formålet med oversigtsar-
tiklen er at skabe en international database for målinger af metanudledninger fra malkekvæg og 
bestemme de variable, der er nødvendige for at forudsige udledningen af metan. I artiklen konklu-
deres det, at information om foderoptaget (DMI i ligningen ovenfor) er den vigtigste indikator for 
metanudledninger fra fordøjelse. Derudover forbedrer information om fiberindholdet (NDF i lignin-
gen ovenfor) opgørelsen. Der afprøves andre forklarende variable som mælkeydelse, kropsvægt, 
bruttoenergiindtag, proteinindtag og fedtsyreindhold, men ingen af disse variable øger ligningens 
forklaringskraft. Fedtsyreindholdet er dog signifikant i ovenstående ligning (1), hvilket kan skyldes, 
at den alene er estimeret på nordisk data. Ifølge oversigtsartiklen er der ikke vigtige indikatorvari-
able, der er udeladt af ligningen, hvilket indikerer, at ovenstående ligning omfatter de relevante 
indikatorer for udledningen af metan fra fordøjelse, hvilket i øvrigt er i overensstemmelse med be-
skrivelsen i afsnit II.2. 
 



Klimaregnskaber i landbruget - Vanskeligheder i opgørelsen af udledninger II.4 

 76            Økonomi og Miljø, 2022 

UDLEDNINGER FRA GYLLEHÅNDTERING 

Drivhusgasudledningerne fra gyllehåndtering består både af metan og 
lattergas. 
 
Metanudledning fra gyllehåndtering 
 
IPCC-tilgangen, som også anvendes i ESGreen Tool, er, at opgørel-
sen af metanemission fra husdyrgødning i stald og på lager afhænger 
af den totale mængde af organisk stof udskilt i gødningen og af en 
emissionsfaktor, som afhænger af, hvordan gødningen håndteres, jf. 
IPCC (2006b). Den centrale parameter for emissionsfaktoren er den 
såkaldte metanomregningsfaktor MCF (methane conversion factor), 
som angiver omsætningen til metan i procent. Danmark anvender tier 
2-tilgangen, hvor nationale parameterværdier for MCF er beregnet for 
de mest udbredte staldsystemer. 
 
Ved hjælp af de nationale MCF-parameterværdier kan udledningerne 
af metan i princippet beregnes på bedriftsniveau, men disse værdier 
er som nævnt gennemsnitlige og beregnes eksempelvis for en given 
temperatur og opholdstid. Det betyder, at beregningen på bedriftsni-
veau med anvendelse af gennemsnitlige nationale MCF-værdier vil 
være systematisk forkerte (dvs. ikke middelrette). Lokale forhold, her-
under landmandens adfærd, påvirker udledningerne fra gødning. Det 
vil sige, at der ultimativt er en individuel MCF for hver bedrift. En enkelt 
MCF-faktor på nationalt niveau kan således ikke tilfredsstillende be-
skrive udledningen af metan på den enkelte bedrift, og effekten af re-
duktionstiltag som hyppig udslusning, gyllekøling, forsuring eller bio-
gasbehandling vil tillige være vanskelige at inkludere i et klimaregn-
skab baseret på gennemsnitlige forhold. 
 
I litteraturen er der rapporteret om kontrollerede forsøg, hvor metan-
emissionen fra gødning måles under laboratorielignende forhold, jf. 
oversigten i Cárdenas mfl. (2021). Der har også været forsøg med di-
rekte målinger af metanudledningerne i stalden og på lageret, jf. f.eks. 
Petersen mfl. (2016). Det er dog kompliceret at fortolke disse målinger, 
da der er flere ukontrollerbare faktorer, som kan påvirke målingerne, 
såsom baggrundsemissionen og opholdstiden for de enkelte dele af 
gødningen. 
 
I litteraturen argumenteres der for at anvende en tier 3-tilgang til opgø-
relse af udledningerne på bedriftsniveau, hvor opgørelsen er tilpasset 
den enkelte bedrift, jf. eksempelvis Møller mfl. (2022), Petersen mfl. 
(2016) og Sommer mfl. (2004). I denne metodetilgang anvendes en 
algoritme til at beregne udledningsraten af metan differentieret på de 
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vigtigste parametre, jf. boks II.6. Denne model beskriver udledningerne 
af metan pr. tidsperiode, f.eks. pr. time eller pr. dag, i stald henholdsvis 
lager af gyllen.12 Modellens parameterværdier stammer fra de oven-
nævnte forsøg på at måle udledningerne af metan. Usikkerheden i 
spredningsdimensionen ved anvendelsen af modellen er knyttet til 
mængden af gødning, som er på 5 pct., jf. IPCC (2006b), og til produk-
tionsraten, som har en usikkerhed på 39,6 pct.13 Når landmandens ad-
færd og lokale forhold indarbejdes, vil det medføre, at modellens resul-
tater kan betragtes som middelret på bedriftsniveau. 
 
Hvis ligningen i boks II.6 anvendes på eksempelbedriften, hvor det an-
tages, at stalden tømmes hver måned, og gylletanken tømmes en 
gang om året, kan de samlede udledninger af metan fra gødnings-
håndteringen beregnes til 266 ton CO2e med en usikkerhed på 39,9 
pct., som er en aggregering af usikkerheden på mængden af gylle og 
metanproduktionsraten. Sammenlignes estimatet for metanudlednin-
gen for eksempelbedriften med en beregning baseret på IPCC’s nati-
onale faktorer, som giver en metanudledning på 203 ton CO2e, er ud-
ledningerne ca. 24 pct. lavere ved at anvende metoden i boks II.6. 
 
Der er flere forskellige virkemidler, som kan reducere udledningen af 
metan fra gyllehåndtering. Det drejer sig om hyppig udslusning, gylle-
køling, biogas og gylleforsuring. Effekten af hyppig udslusning og gyl-
lekøling kan beregnes direkte i modellen. For eksempel kan de sam-
lede metanemissioner reduceres med 12 pct. ved at tømme stalden 
hver 14. dag i stedet for hver måned. Dette reduktionstiltag må forven-
tes at være relativt billigt. 
 

                                                           
12) Da det organiske stof nedbrydes, vil der være en mindre mængde til rådighed i de 

efterfølgende perioder og dermed alt andet lige færre udledninger. 

13) Usikkerheden er beregnet baseret på Petersen mfl. (2016) og Møller mfl. (2022). Iltfrie 
forhold og metanbakterier er forudsætninger for metanproduktion i gødning. Disse be-
tingelser kan variere fra stald til stald og afhænger bl.a. af landmandens evne til at 
tømme stalden helt for gyllerester. Usikkerheden er approksimeret ved hjælp af vari-
anskoefficienten. 
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BOKS II.6 MODEL TIL AT BESKRIVE METANUDLEDNINGER FRA KVÆGGYLLE 

Udgangspunktet for opgørelsen af emissionen af metan fra gylle er følgende ligning, som beskriver 
udledningsraten af metan, jf. Petersen mfl. (2016) og Møller mfl. (2022): 
 𝐹 = 𝑉𝑆 ∗ 24 ∗  𝑒( ) (1) 

 
hvor Ft er udledningsraten (opgjort i gram metan pr. dag), VS er kg organisk stof og 𝑙n𝐴 (gram metan 
pr. kg VS pr. time) angiver metanomdannelsespotentialet af det organiske stof. 𝐸 (J mol-1) er para-
meteren for metanproduktionens temperaturafhængighed, 𝑅 er en gaskonstant (J mol-1 K-1), og 𝑇 
er temperaturen (målt i Kelvin K). Temperaturen og lnA bedriftsafhængige. 
 
I modelen forudsættes det, at mængden af det organiske stof i stald og lager og temperaturen er 
de eneste kontrolvariable i forhold til udledningsraten. De daglige udledningsrater danner grundla-
get for at beregne den samlede udledning af metan fra en given bedrift, hvor landmanden kan på-
virke opholdstid og dermed mængden af organisk stof i stald og lager. Det organiske stof nedbrydes, 
når mængden af karbon reduceres, hvilket giver lavere udledninger af metan fra den givne mængde 
af gødning. Givet disse reduktioner i mængden af organisk stof pr. ton gødning og den daglige 
tilførsel til og afgang fra stalden og lageret, kan udledningerne bestemmes. 
 
Danske målinger af udledningsraten i f.eks. Petersen mfl. (2016), Elsgaard mfl. (2016) og Husted 
(1994) dækker de vigtigste staldtyper for malkekøer. Baseret på disse studier og IPCCs tilgang er 
usikkerheden på udledningsraten beregnet 39,6 pct. Usikkerheden på gyllemængden er fastsat af 
IPCC til 5 pct., hvilket giver en samlet usikkerhed på udledninger af metan fra gylle på en tilfældig 
bedrift på 39,9 pct.a) Flere målinger vil kunne reducere usikkerheden på beregningerne af de gen-
nemsnitlige udledninger på bedriftsniveau.     
 
Eksempel på anvendelse 
Ud fra ligning 1 kan udledningerne af metan pr. dag beregnes pr. kg VS. Anvendes værdierne fra 
Petersen mfl. (2016)b) og Møller mfl. (2022) kan udledningerne af metan pr. dag fra 1 kg VS bereg-
nes til 0,3153 g metan. Hvis det illustrativt antages, at malkekøerne i den givne stald producerer 1 
kg VS i gennemsnit pr. dag og at stalden tømmes for gødning efter 30 dage, så produceres der i alt 
30 kg VS, som har en gennemsnitlig opholdstid i stalden på 15 dage. Det vil sige: 
 Metanemission pr. tømning =  0,3153 ∗  30 ∗  15 =  141,9 𝑔 𝐶𝐻  (2) 

med et usikkerhedsinterval på 85,1 til 198,6 g CH4 svarende til ±40 pct. 
 
Udledningerne fra lageret kan beregnes på samme måde. Her er det muligt at korrigere for, at 
mængden af organisk stof nedbrydes over tid, så mængderne og dermed udledningerne reduceres. 

a) Den aggregerede usikkerhed er beregnet efter anvisningerne i kapitel 3 i IPCC (2006a, 2019). 

b) Temperaturværdien er 9,8 °C. Da temperaturen i malkestalde og gylletanke varierer henover året, vil emis-
sionsraterne også ændre sig i forhold til de klimatiske forhold. Derfor skal udledningerne opgøres månedligt. 
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Udledning af lattergas fra gyllehåndtering 
 
De direkte og indirekte udledninger af lattergas opgøres i de nationale 
opgørelser på baggrund af kvælstofindholdet i gødningen multipliceret 
med en emissionsfaktor. Det forudsættes, at den direkte emissionsfak-
tor er 0,5 pct. af den mængde af kvælstof, der udledes som lattergas 
fra opbevaret gylle i tank med naturligt flydelag, og 0,2 pct. af kvælstof-
mængden i stald, der udledes som lattergas, jf. Nielsen mfl. (2022).14 
Disse emissionsfaktorer følger IPCC’s anbefalinger (tier 1-tilgang). De 
indirekte udledninger beregnes også som en andel af mængden af 
kvælstof i gødningen, men her korrigeres for, at det kun er en mindre 
andel, der fordamper som ammoniak. Den andel, som fordamper, for-
udsættes at være 7,8 pct., mens emissionsfaktoren er 1 pct. Disse 
emissionsfaktorer er ikke middelrette på bedriftsniveau. For eksempel-
bedriften er de samlede lattergasudledninger 90 ton CO2e, hvoraf 13 
ton CO2e er indirekte udledninger af lattergas. 
 
Usikkerhederne på disse beregninger er angivet af IPCC og DCE. Den 
samlede usikkerhed på kvælstofudskillelse er i den nationale opgø-
relse vurderet til at være 25 pct., mens usikkerheden på emissionsfak-
toren er 100 pct.15 Usikkerheden for aktivitetsdata for den indirekte ud-
ledning af lattergas svarer til den usikkerhed, der er beregnet for am-
moniakemissionen for husdyrgødning i stald og lager i den nationale 
ammoniakopgørelse, hvilket er opgjort til en usikkerhed på 15 pct. 

UDLEDNINGER FRA UDBRAGT GØDNING 

De direkte lattergasemissioner fra den gødning, der tilføres afgrøderne 
på marken, er knyttet til kvælstofindholdet i gødningen og dermed til 
forbruget af gødning. I de nationale opgørelser anvendes en emissi-
onsfaktor på 1 pct. for både handelsgødning og forskellige former for 
organisk gødning (inkl. husdyrgødning og spildevandsslam). Dette føl-
ger IPCC-tilgangen, jf. IPCC (2006a). Den samme emissionsfaktor an-
vendes til at beregne lattergasudledninger fra planterester. Ifølge IPCC 
(2019) er 95 pct. konfidensintervallet mellem 0,1 pct. og 1,8 pct. I prak-
sis betyder dette, at udledningerne på den enkelte bedrift både kan 
være betydeligt mindre eller større afhængig af kvælstofoverskuddet, 

                                                           
14) Herefter omregnes fra N2O-N til N2O ved at multiplicere med 44/28, der er en standard-

værdi angivet af IPCC. Ligninger, der beskriver udledninger af lattergas fra gyllehånd-
tering, kan findes i kapitlets baggrundsnotat. 

15) Som nævnt tidligere i afsnittet angiver IPCC usikkerheden til 100 pct. i de tilfælde, hvor 
de vurderer, at usikkerheden er stor og svær at kvantificere. 
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jordens surhedsgrad, temperatur, dyrkningsmetoder, nedbør mv.16 I 
eksempelberegningen er summen af de direkte og indirekte lattergas-
udledninger fra udbragt gødning beregnet til ca. 170 ton CO2e. 
 
IPCC’s emissionsfaktor passer godt på nogle lande, men har en ten-
dens til at overvurdere udledningerne i europæiske lande. Ifølge en 
analyse af lattergasemissionsfaktoren baseret på 71 individuelle tyske 
studier finder Mathvanen mfl. (2021), at den nationale opgørelse for 
Tyskland er overvurderet med ca. 8,6 pct. Foreløbige resultater fra et 
igangværende dansk studie tyder på en gennemsnitlig emissionsfaktor 
på ca. 0,7 pct. med store variationer afhængig af jordbundstype, gen-
nemsnitlig nedbør og tilgængelighed af organisk materiale, jf. Petersen 
mfl. (2022). Det kan tyde på, at emissionsfaktoren samlet set også 
overvurderer lattergasudledningerne for Danmark og dermed ikke er 
middelret. 
 
Der foregår i øjeblikket et større studie med deltagelse af Aarhus Uni-
versitet, Københavns Universitet og SEGES Innovation ved navn Na-
tionale emissionsfaktorer for lattergas fra kvælstofgødning og sædskif-
ter, der har til formål at udvikle nationale emissionsfaktorer, der tager 
højde for danske forhold. Projektet forventes afsluttes i 2024. Forelø-
bige resultater tyder på, at der er stor variation i lattergasudledninger 
på tværs af tid og sted, jf. Petersen mfl. (2022). Derudover tyder det 
på, at på typiske danske jordbundsforhold er emissionsfaktoren for 
husdyrgødning højere sammenlignet med handelsgødning, hvilket er i 
modsætning til IPCC’s globale anbefalinger, jf. IPCC (2019). Nye nati-
onale emissionsfaktorer for lattergasudledninger fra gødning i marken 
vil derfor være et vigtigt bidrag til det nødvendige vidensgrundlag bag 
et klimaregnskab. 
 
Som nævnt ovenfor afhænger den nuværende emissionsfaktor på ud-
bragt gødning kun af mængden af kvælstof. Det medfører, at en måde, 
hvorpå landbruget i dag kan reducere lattergasemissioner fra gødning 
(og samtidig blive tilskrevet reduktionen i de nationale opgørelser), er 
ved at anvende mindre kvælstof. Det kan medføre lavere udbytter og 
reduceret kulstofbinding i jorden. Der er dog flere positive klima- og 
miljøeffekter af et lavere kvælstofforbrug, fordi det både reducerer de 
direkte lattergasudledninger samt de indirekte udledninger i form af 
ammoniakfordampning og udvaskning fra rodzonen. Et lavere samlet 
kvælstof- og gødningsforbrug kan opnås ved sædskifte til en afgrøde 
som f.eks. græs, der kræver mindre kvælstof. Et andet virkemiddel er 

                                                           
16) På danske forhold er der også en geografisk dimension, da risikoen for lattergasudled-

ninger er størst på sandjorde i Vestjylland, hvor den gennemsnitlige nedbør også er 
højere sammenlignet med Østdanmark. 
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syntetiske nitrifikationshæmmere, der forsinker omdannelsen fra am-
monium til nitrat og dermed forlænger den periode, hvor kvælstoffet 
har en form, som planterne kan optage. Dette medfører, at emissions-
faktoren for gødning med nitrifikationshæmmere kan reduceres, og 
samtidig stiger udnyttelsesprocenten, så det er muligt at anvende min-
dre gødning. 

ANDRE UDLEDNINGSKILDER 

I de tre foregående delafsnit er de tre største udledningskilder gennem-
gået, mens dette delafsnit diskuterer opgørelsen af tre mindre udled-
ningskilder: 
 

• Planterester 
• Tilførsel af kalk 
• Ændringer i kulstofpuljen i jorden. 

 
Lattergasudledningerne fra planterester beregnes på baggrund af 
kvælstofindholdet i planterester over henholdsvis under jorden. Hvis 
planterester over jorden som f.eks. halm bjærges, fratrækkes dette. 
Udledningerne afhænger af afgrødetype og høstudbytte. Der anven-
des samme emissionsfaktor som ved udbragt gødning, dvs. 1 pct. af 
kvælstofindholdet, jf. IPCC (2006a, 2019), og der er samme usikker-
hed for emissionsfaktoren, dvs. 95 pct. konfidensintervallet er 0,1-1,8 
pct. Der er også positive effekter af planterester, fordi de bidrager til at 
øge jordens kulstofpulje og dermed dens dyrkningskvalitet, jf. Petersen 
mfl. (2022). Et eksempel på dette er efterafgrøder.17 På eksempelbe-
driften udgør lattergasudledninger fra planterester ca. 50 ton CO2e. 
 
Markerne tilføres kalk med nogle års mellemrum med det formål at 
holde jordens surhedsgrad i et niveau, der er passende for plantepro-
duktion. Udledningen af CO2-emissioner fra tilførslen af kalk på mar-
ken beregnes som en molaromregning fra kalk (calciumkarbonat) over 
kulstof til CO2. Det kan sammenlignes med opgørelsen af udlednin-
gerne fra fossile brændsler, jf. tidligere i afsnittet. CO2-indholdet i kalk 
er kendt, men det er uvist, hvorvidt alt CO2 i kalken omdannes samme 
år, som det udbringes, jf. IPCC (2019). Derfor er usikkerhedsintervallet 

                                                           
17) Den øgede kulstofbinding i jorden som følge af efterafgrøder kan opgøres til ca. 1.000 

kg CO2e pr. ha, mens lattergasudledningerne øges med ca. 173 kg CO2e pr. ha med 
anvendelse af en emissionsfaktor på 1 pct. af kvælstofindholdet i planterester. Dermed 
er der en nettoreduktion i udledninger ved efterafgrøder, jf. Olesen mfl. (2018). 
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ikke symmetrisk. I eksemplet i dette afsnit forudsættes det, at der tilfø-
res 170 kg kalk pr. ha om året, hvilket svarer til en årlig udledning på 
ca. 11 ton CO2e. 
 
En af udfordringerne ved at opgøre ændringer i jordens kulstofpulje er, 
at det er nødvendigt at sammenholde klimaeffekten af landmandens 
dyrkningspraksis med et grundforløb. Forskere hos Aarhus Universitet 
har foreslået en metode til at beregne klimaeffekten af ændret kulstof-
input, der tager højde for netop dette forhold, jf. Kristensen mfl. 
(2021).18 Formålet med modellen er at beregne den etårige klimaeffekt 
uden at tage højde for den historiske udvikling, eller hvad der sker bag-
efter. I metoden sammenlignes ændringerne i jordens kulstofpulje med 
et grundforløb, der er lig med et typisk nationalt kulstofinput svarende 
til en hvedemark med gennemsnitligt udbytte. Der sammenlignes med 
det gennemsnitlige nationale kulstofinput, da det på tværs af bedrifter 
vil give et resultat, der er tæt på det nationale gennemsnit. Dermed er 
det kun afvigelser fra det nationale gennemsnit, der indgår i bedrifts-
regnskabet. Dette princip betegnes additionalitet og medfører i praksis, 
at ændringer i jordens kulstofindhold vil være forholdsvis små. I ek-
semplet i dette afsnit medfører et typisk sædskifte med afgrødetyperne 
vårbyg, slætgræs og majs på i alt 146 ha CO2e-udledninger på knap 
-38 ton CO2e svarende til et nettooptag, jf. ovenstående figur II.8. 

OPSAMLING 

Ud fra gennemgangen i dette afsnit kan der uddrages følgende forhold 
om usikkerheden i opgørelsen af drivhusgasudledningerne fra en ty-
pisk malkekvægsbedrift, jf. tabel II.3. 
 
De samlede udledninger fra eksempelbedriften er beregnet til 1.721 
ton CO2e, hvoraf metanudledninger fra fordøjelse og gyllehåndtering 
udgør knap 85 pct. Det vurderes, at udledningerne fra disse to kilder 
kan opgøres middelrette på bedriftsniveau med de nuværende kendte 
modeller. Det betyder, at klimaregulering baseret på disse opgørelser 
vil give landmanden retvisende incitamenter til at foretage reduktioner, 
og dermed kan disse to udledningskilder udgøre grundlaget for en de-
taljeret opgørelse. Spredningen på disse udledningskilder kan estime-
res mere præcist ved at foretage flere forsøg. Hvis opgørelsen af ud-

                                                           
18) Denne metode anvendes også i SEGES’s klimaværktøj, jf. Henriksen mfl. (2021). 
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ledningerne fra eksempelbedriften skaleres op til at dække hele land-
bruget, så vil de middelrette opgørelser kunne dække ca. 65 pct. af de 
samlede udledninger fra landbruget.19 
 

TABEL II.3 OPGØRELSE AF UDLEDNINGER FRA EKSEMPELBEDRIFT 

Tabellen viser de beregnede udledninger fra en typisk malkekvægsbedrift opdelt på de enkelte ud-
ledningskilder og angiver dels, hvorvidt estimatet kan siges at være middelret, dels den usikkerhed 
udledningerne kan opgøres med, hvor sidstnævnte kun er angivet for de middelrette estimater. 
 
Udledningskilde Ton CO2e Andel 

pct. 
Middelret Usikkerhed 

pct. 

Fordøjelse 1.171 66 Ja 28a) 

Gylle (metan) 266 17 Ja 40b) 

Gylle (lattergas) 90 5 - - 

Udbragt gødning 171 10 - - 

Afgrøderester 50 3 - - 

Kalk 11 1 - -  

Kulstofpulje  -38 -2 - - 

I alt 1.721 100   
 

a) Usikkerheden ved beregning af metan udledningen fra fordøjelse er beregnet med baggrund i ligningen 
for malkekvæg, jf. Nielsen mfl. (2013). 

b) Usikkerheden er beregnet på baggrund af Møller mfl. (2022). 

Anm.: Fordøjelse er relateret til husdyr, gylle er relateret til dyrenes urin og afføring, udbragt gødning er rela-
teret til husdyrgødning og handelsgødning, afgrøderester er relateret til afgrøder og deres udbytte, kalk 
angiver forbruget i marken, og kulstofpulje er ændringer i CO2-indholdet i jorden.   

Kilde: Egne beregninger på baggrund af IPCC (2006a, 2014, 2019) og Albrektsen mfl. (2021). 
 

 
Det er særligt udledninger fra marken, herunder udbragt gødning og 
planterester, hvor de nuværende opgørelser er baseret på metoder, 
som med den nuværende viden ikke kan opgøres middelret på be-
driftsniveau. I stedet bør disse udledningskilder opgøres efter en sim-
pel model, indtil der bliver udarbejdet bedre opgørelsesmetoder, jf. 
også afsnit II.5. Opgørelserne på udledninger fra fordøjelse og gød-
ningshåndtering er som nævnt middelrette på bedriftsniveau, jf. figur 
II.9. 

                                                           
19) I beregningen forudsættes det, at det er muligt at beregne udledningerne fra fordøjelse 

og gødningshåndtering på andre bedriftstyper med middelrette estimater. Fordøjelse 
fylder mest på malkekvægbedrifter, og der er større sikkerhed om f.eks. temperatur i 
lukkede grisestalde. Der ses bort fra udledninger fra arealanvendelse inkl. CO2 fra lav-
bundsjorde. 
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FIGUR II.9 USIKKERHED FOR UDLEDNINGSKILDER 

De grønne søjler viser de beregnede drivhusgasudledninger fra ek-
sempelbedriften. Søjlerne yderst til højre er skraverede for at indi-
kere, at opgørelsen af udledningen fra disse kilder ikke er middelret. 
De sorte streger på de to første søjler angiver den spredning, som 
udledningerne fra de enkelte kilder kan opgøres med baseret på den 
nuværende viden. 
 

 
 

Kilde: Egne beregninger på baggrund af IPCC (2006a, 2014, 2019). 
 

 
 

II.5 DISKUSSION 

Først beskrives et forslag om et klimaregnskab med en simpel hen-
holdsvis detaljeret opgørelse af drivhusgasudledningerne på bedrifts-
niveau, og incitamenterne i et sådant system diskuteres. Afslutningsvis 
diskuteres indfasning af en CO2e-afgift på landbrugets udledninger. 

KLIMAREGNSKAB MED SIMPEL HHV. DETALJERET OPGØRELSE 

I afsnit II.3 er gennemgået nogle forslag til klimaregnskaber i udlandet 
og i Danmark, hvor formålet, via pålæggelse af en CO2e-afgift eller til-
læg til afregningsprisen, er at tilskynde den enkelte landmand til at re-
ducere bedriftens drivhusgasudledninger. Et klimaregnskab skal derfor 
give de rigtige incitamenter til en omkostningseffektiv omstilling.  

Indhold i afsnittet 

Klimaregnskab  
skal give incitament 
til omstilling 
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En forudsætning for, at landbrugets drivhusgasudledninger kan afgifts-
belægges, er, at der etableres klimaregnskaber for den enkelte bedrift. 
Et sådant klimaregnskab skal som udgangspunkt medtage alle driv-
husgasudledninger relateret til landbrugsproduktionen. Samtidig bør 
opgørelserne i bedriftsregnskabet tage udgangspunkt i de mest præ-
cise og middelrette opgørelser af de faktiske udledninger og den mest 
opdaterede viden om effekten af forskellige reduktionstiltag. Begge 
dele er vigtige, fordi målet med klimaregnskabet er at sikre, at den en-
kelte landmand har incitament til at foretage omkostningseffektive re-
duktioner og derfor skal have mulighed for at vælge mellem alle rele-
vante tiltag. For at klimaregnskabet kan anvendes som beskatnings-
grundlag, skal det desuden kunne kontrolleres af myndighederne. I 
praksis kan der være behov for en afvejning mellem disse krav, hvilket 
diskuteres nedenfor. 
 
I New Zealand er der et forslag om at indføre en afgift på landbrugets 
drivhusgasudledning baseret på et klimaregnskab på to niveauer, jf. 
beskrivelsen i afsnit II.3. I det følgende lægges denne tilgang til grund 
for rammerne for et dansk klimaregnskab. Nedenfor diskuteres først 
den simple, dernæst den detaljerede udgave af klimaregnskabet. 
 
Simpel opgørelse er ikke middelret, men ubureaukratisk 
 
Et simpelt klimaregnskab kan baseres på nationale udledningsfaktorer 
opdelt på antal dyr af forskellig type og race samt landbrugsareal for-
delt på afgrødetyper, som også anvendes i den officielle nationale op-
gørelse (såkaldte tier 1- eller 2-niveau). Et simpelt klimaregnskab kan 
danne grundlag for en beskatning af landbrugets drivhusgasudledning, 
hvorved det er muligt at indføre en drivhusgasafgift, der er ens på 
tværs af sektorer. 
 
En vigtig egenskab ved det simple klimaregnskab er, at det er nemt at 
udfylde for landmanden og nemt at kontrollere af myndighederne, idet 
en stor del vil kunne baseres på eksisterende data, som landmanden 
allerede indberetter, f.eks. i forbindelse med gødningsregnskabet og 
de årlige ansøgninger om hektarstøtte til EU. I afsnit II.4 blev det imid-
lertid vist, at ikke alle udledninger kan opgøres middelret på bedriftsni-
veau baseret på de nationale faktorer. Desuden medregnes mulige ef-
fekter af forskellige reduktionstiltag ikke i det simple klimaregnskab, og 
landmanden har derfor kun et begrænset antal muligheder for at æn-
dre på opgørelsen af udledningen fra sin bedrift. Derved vælges ikke 
nødvendigvis de mest omkostningseffektive løsninger. 
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Detaljeret klimaregnskab forbedrer incitamenterne 
 
Det detaljerede klimaregnskab skal afspejle bedriftsspecifikke forhold 
(svarende til IPCC’s tier 3-niveau). I forhold til den simple opgørelse 
bør den detaljerede derfor kun omfatte udledningskilder, hvor udled-
ningen kan opgøres middelret på bedriftsniveau. Med en detaljeret op-
gørelse får den enkelte landmand desuden mulighed for at få godskre-
vet en række forskellige reduktionstiltag, hvorved afgiftsbetalingen 
mindskes. Landmænd med det detaljerede klimaregnskab får dermed 
et incitament til at vælge de reduktionstiltag, som er billigst på den på-
gældende bedrift. 
 
Gennemførsel af forskellige reduktionstiltag skal kunne dokumenteres, 
for at reduktionen kan tælles med i opgørelsen. Den detaljerede opgø-
relse kræver derfor mere dokumentation end den simple, men den en-
kelte landmand har et incitament til at fremlægge den nødvendige do-
kumentation, da dokumenterede tiltag indebærer lavere opgjort udled-
ning og dermed lavere afgiftsbetaling. 
 
Flere udledningskilder kan i dag opgøres detaljeret 
 
I afsnit II.4 er gennemgået den nyeste viden om, hvordan udledningen 
fra forskellige kilder kan beregnes. Gennemgangen peger på, at me-
tanudledninger fra fordøjelse og gyllehåndtering allerede i dag kan op-
gøres middelret på bedriftsniveau med en usikkerhed på 28 henholds-
vis 40 pct. Disse udledningskilder udgør ca. 85 pct. af udledningerne 
fra en typisk malkekvægsbedrift eller ca. 65 pct. af landbrugets sam-
lede drivhusgasudledninger. Baseret på den tilgængelige viden i dag, 
vil det detaljerede klimaregnskab dermed kunne omfatte udlednin-
gerne fra disse to kilder. I afsnit II.4 peges også på kendte reduktions-
tiltag relateret til disse to kilder. 
 
Udledningskilderne udbragt gødning, planterester og lavbundsjorde 
kan med den nuværende viden ikke opgøres retvisende på bedriftsni-
veau. Det taler for, at disse udledningskilder i begyndelsen kun kan 
opgøres med det simple klimaregnskab. Det er derfor vigtigt at fore-
tage de nødvendige undersøgelser for at opnå middelrette opgørelser 
på bedriftsniveau for disse udledningskilder, der tager højde for forhold 
som gødningstype, jordbundstype og nedbør. 
 
I det såkaldte implementeringsspor i Aftale om grøn omstilling af dansk 
landbrug er det aftalt at udtage op imod 100.000 ha lavbundsjorde inkl. 
randarealer ud af et samlet areal på ca. 171.000 ha. Der er nedsat en 
ekspertgruppe, som skal komme med anbefalinger til, hvordan udtag-
ning af lavbundsjord kan ske effektivt, jf. Ministeriet for Fødevarer, 
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Landbrug og Fiskeri (2022). Dette arbejde vil muligvis kunne danne 
grundlag for, hvordan udledningen forbundet med lavbundsjorde vil 
kunne inddrages i et detaljeret klimaregnskab, og dermed hvilken af-
giftsreduktion udtagning af lavbundsjorde kan give anledning til. Det vil 
være hensigtsmæssigt, at den enkelte bedrift selv kan vælge, om det 
er billigst at udtage lavbundsjorde eller gennemføre andre reduktions-
tiltag. Dette vil være mere omkostningseffektivt end at indføre anden 
regulering eksempelvis i form af et subsidier til udtagning af lavbunds-
jorde udover den nuværende hektarstøtte.20 
 
Det er desuden vigtigt at være opmærksom på, at klimaregulering af 
landbruget via en CO2e-afgift har sammenhæng med den gældende 
miljøregulering af landbruget. Det gælder primært for kvælstofregule-
ring, fordi det er de samme produktionsprocesser i marken, der skaber 
begge typer af forurening, jf. også afsnit II.2. Et eksempel på et virke-
middel, der påvirker både drivhusgasudledningerne og kvælstofforure-
ningen, er at sænke produktionen ved udtagning af landbrugsarealer. 
Mange virkemidler, som nedbringer kvælstofudledningen, vil dermed 
også kunne medtages i det detaljerede klimaregnskab som et tiltag til 
at nedbringe drivhusgasudledningen fra bedriften. 
 
Der er derimod ikke tale om et reduktionstiltag, som kan godskrives i 
klimaregnskabet, hvis der eksempelvis opsættes solceller på bedriften. 
Produktionen af strøm med en vedvarende energikilde kan fortrænge 
CO2-udledning fra afbrænding af fossile brændsler i elproduktionen, 
men landmanden vil blive betalt for dette i form af en afregning af le-
vering af grøn strøm på det frie marked, mens en eventuel CO2-reduk-
tion indregnes som en lavere udledning fra forsyningssektoren. 

INCITAMENTER I ET DETALJERET KLIMAREGNSKAB 

I det newzealandske forslag lægges op til, at det simple klimaregnskab 
skal være obligatorisk for alle bedrifter, mens det detaljerede klima-
regnskab kan tilvælges. Da der med det detaljerede regnskab er bedre 
mulighed for den enkelte bedrift til at gennemføre og få godskrevet for-
skellige reduktionstiltag, vil den klimaeffektive bedrift derfor have et in-
citament til at overgå til det detaljerede klimaregnskab fremfor det sim-
ple. 
 

                                                           
20) I de opdaterede beregninger for en samfundsøkonomisk effektiv opnåelse af klimalovens 

reduktionsmål på 70 pct. i 2030 er det antaget, at implementeringssporet i Aftale om grøn 
omstilling af landbruget gennemføres via subsidier, jf. også rapportens kapitel I. 
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For mindre bedrifter med begrænset udledning kan det være tilfældet, 
at omkostningerne i form af større dokumentationskrav vil overstige 
deres gevinst ved en afgiftsreduktion fra gennemførsel af reduktions-
tiltag. I det newzealandske forslag er dette netop et argument for, at 
der skal være mulighed for, at bedrifter kan vælge kun at udfylde og 
betale afgift på baggrund af et simpelt klimaregnskab. 
 
Ideelt set overgår de fleste bedrifter på et tidspunkt til det detaljerede 
klimaregnskab, hvorved der sikres de fulde incitamenter til omkost-
ningseffektive drivhusgasreduktioner i landbruget. Hvis det på et tids-
punkt vurderes, at der er for få, som overgår til det detaljerede klima-
regnskab, kunne en overgangsordning være at give et bundfradrag i 
afgiftsbetalingen for bedriftens udledninger, hvis der anvendes det de-
taljerede i stedet for det simple klimaregnskab. Dette vil ikke forvride 
incitamenterne til at foretage omkostningseffektive reduktionstiltag på 
den enkelte bedrift. 
 
Mulighederne for at få godskrevet reduktioner i det detaljerede klima-
regnskab betyder, at landmændene vil efterspørge nye løsninger, 
hvorved også landbrugets andre aktører, herunder landbrugskonsu-
lenter, leverandører, fødevareindustrien og forskningsinstitutioner, får 
et incitament til at foreslå og udvikle reduktionstiltag. Den detaljerede 
opgørelse på bedriftsniveau giver tilsvarende et incitament til at forske 
i mere præcise opgørelser af udledningerne fra forskellige kilder, hvor-
ved usikkerheden i opgørelserne vil kunne mindskes over tid. 
 
For hele tiden at give de bedste incitamenter til omkostningseffektiv 
reduktion er det vigtigt, at klimaregnskabet baseres på den nyeste vi-
den om emissionsfaktorer og effekten af forskellige reduktionstiltag. 
Det er derfor væsentligt med hurtige og transparente procedurer for 
opdatering af de detaljerede opgørelser med ny viden og inddragelse 
af nye reduktionstiltag, hvis deres klimaeffekt kan dokumenteres. Des-
uden skal det præciseres, hvad der kræves af dokumentation, herun-
der antallet af studier og validiteten af de enkelte studier. Et element i 
godkendelsen skal også være en angivelse af, hvilken dokumentation 
landmanden skal levere, som gør det muligt at kontrollere, at tiltaget 
anvendes på den enkelte bedrift. For at allerede kendte reduktionstil-
tag kan inddrages i klimaregnskabet, skal de gennem godkendelses-
processen ligesom nye tiltag. 
 
IPCC har ansvaret for godkendelse af de nationale beregninger, men 
deres godkendelsesprocedure kan være langstrakt. Eksempelvis kan 
Danmark endnu ikke indregne effekten af nitrifikationshæmmere, fordi 
det kræver, at der først er udarbejdet en national emissionsfaktor på 
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tier 2-niveau for udbragt gødning. Det kan derfor være hensigtsmæs-
sigt at indarbejde nye tiltag i det detaljerede klimaregnskab, før de er 
godkendt af IPCC, for at give landbruget incitament til at implementere 
nye reduktionstiltag hurtigst muligt. I det newzealandske forslag til et 
klimaregnskab anbefales det at indføre et implementeringsråd, der har 
ansvaret for at vedligeholde opgørelsesmetoderne i bedriftsregnska-
bet. Samtidig lægges der op til, at alle interessenter kan bidrage med 
bud på andre opgørelsesmetoder mv. 
 
En mulighed er derfor, at nye forslag til beregning af forskellige typer 
af udledninger samt nye reduktionstiltag kan godkendes af en dansk 
uafhængig og fagligt funderet instans. Godkendte tiltag skal kunne 
lægges til grund for den detaljerede opgørelse, også før de kan anven-
des i den nationale IPCC-opgørelse. Klare procedurer for dansk god-
kendelse vil give landmænd og andre aktører i sektoren tillid til, at nye 
tiltag og procedurer med dokumenteret klimaeffekt hurtigt vil blive ind-
draget i klimaregnskabet med afgiftsreduktioner svarende til de doku-
menterede effekter. En sådan tillid er afgørende for, at systemet giver 
et incitament til at udvikle, tilpasse og dokumentere nye klimavenlige 
teknologier og tiltag. 

AFVEJNING AF EFFEKTIVITET OG FORDELINGSHENSYN 

Som ovenfor nævnt vil det være samfundsøkonomisk effektivt at be-
skatte drivhusgasudledningen fra landbruget baseret på en beregnet 
opgørelse af den enkelte bedrifts udledninger. Det vil være tilstrække-
ligt, at opgørelserne på bedriftsniveau er middelrette. Imidlertid vil der 
være variation mellem bedrifterne i den faktiske, ikke-målte udledning, 
der er større på de landbrugsrelaterede udledninger end på udlednin-
gerne ved forbrænding af fossile brændsler, jf. afsnit II.4. Det medfører, 
at nogle landmænd vil betale for lav en afgift, mens andre vil betale for 
høj en afgift i forhold til deres faktiske udledninger. Den enkelte land-
mand vil imidlertid ikke selv være klar over det. Af hensyn til effektivi-
teten er det derfor ikke nødvendigt at kompensere for dette. Hvis der 
er et politisk ønske om at undgå overbeskatning af nogle bedrifter, er 
det er muligt at kompensere herfor ved et fast nedslag i de opgjorte 
udledninger, der afspejler usikkerheden. Det er vigtigt, at nedslaget 
ikke forvrider incitamentet for den enkelte landmand til at vælge om-
kostningseffektive reduktionstiltag, hvorfor nedslaget ikke bør af-
hænge af, om der anvendes reduktionstiltag på bedriften. 
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Beskatning af landbrugets drivhusgasudledninger baseret på en opgø-
relse behæftet med usikkerhed vil ikke være et enestående tilfælde i 
det danske skattesystem. Beskatning af drivhusgasudledning fra for-
brænding af fossil energi er ligeledes baseret på beregnede værdier, 
jf. afsnit II.4. Et andet eksempel er boligbeskatning, som også er base-
ret på beregnede værdier. Det er ikke muligt at observere markedspri-
sen på et hus, med mindre huset har været handlet for nyligt, og derfor 
beregnes boligskatten i stedet baseret på en estimeret værdi, der af-
hænger af forskellige determinanter, f.eks. grundens størrelse, husa-
real, antal værelser, energimærke mv. Dette introducerer usikkerhed. 
I det nye boligskattesystem, der forventes at træde i kraft fra 2024, 
tages der højde for denne usikkerhed ved at give et nedslag på 20 pct. 
af vurderingen. Det er også kun muligt at klage over en vurdering, hvis 
den er mere end 20 pct. forkert. 

INDFASNING AF CO2e-AFGIFT I LANDBRUGET 

En del af de mulige reduktionstiltag i landbruget vil kræve betydelige 
investeringer, f.eks. etablering af afhentningstank til bioforgasning af 
gylle eller anlæg til gyllekøling, vådlægning af lavbundsjorde eller om-
lægning fra malkekvæg til anden bedriftstype med lavere udlednings-
intensitet. For at få gennemført de mest omkostningseffektive redukti-
onstiltag er det derfor væsentligt, at klimareguleringen af landbruget 
frem mod 2030 hurtigt bliver afklaret. 
 
Formandskabet har tidligere anbefalet en ensartet CO2e-afgift for at 
opnå en omkostningseffektiv opfyldelse af reduktionsmålet i klimalo-
ven, jf. Økonomi og Miljø, 2020. Siden 1993 har der været en CO2-
afgift på visse energiprodukter, som er rettet mod energiforbruget i 
husholdninger og erhverv, mens landbrugets udledning af metan og 
lattergas fortsat er afgiftsfritaget. 
 
Af hensyn til landbrugets incitamenter til forskning og udvikling er det 
vigtigt hurtigt at annoncere en CO2e-afgift frem mod 2030. Muligheden 
for at benytte og opdatere det detaljerede klimaregnskab giver netop 
et incitament for landbruget til at stille eksisterende information til rå-
dighed for myndighederne samt til at bidrage med at fremskaffe og dele 
yderligere information og ny viden. 
 
Afholder landbruget omkostninger til investeringer og forskning, kan de 
på længere sigt spare afgiftsbetaling. Dette kan tale for at starte med 
en lav afgiftssats og gradvis indfasning af afgiften frem mod 2030. 
Samtidig kan der være behov for, at staten støtter forskning og udvik-
ling i en periode. Det er imidlertid vigtigt, at landbrugssektoren har et 

Også andre skatter 
lægges på usikre 
grundlag 

Sikkerhed om 
klimapolitikken er 
vigtigt incitament 

Anbefaling af 
en ensartet  
CO2e-afgift 

Argumenter for 
hurtig annoncering 

Investeringsudgifter 
kan tale for langsom 
indfasning 



Klimaregnskaber i landbruget - Sammenfatning og anbefalinger II.6 

 Økonomi og Miljø, 2022            91
 

incitament til at efterspørge denne viden og selv bidrager med forsk-
ning og udvikling. En CO2e-afgift baseret på klimaregnskaber, der er 
detaljerede og løbende opdateres, kan både give dette incitament og 
samtidig give incitament til at stille den nye viden til rådighed for myn-
dighederne. 
 

II.6 SAMMENFATNING OG 
ANBEFALINGER 

Udgangspunktet for dansk klimapolitik er klimaloven, der indeholder et 
mål om klimaneutralitet i 2050 og et delmål i 2030 om en reduktion i 
drivhusgasudledningerne på 70 pct. sammenlignet med 1990. Det er po-
litisk bestemt, at landbruget skal bidrage til dette delmål, jf. Aftale om 
grøn omstilling af dansk landbrug. For at opnå reduktionsmålet omkost-
ningseffektivt har formandskabet tidligere anbefalet en ensartet CO2e-
afgift på tværs af sektorer, jf. blandt andet Økonomi og Miljø, 2020. 
 
Det anbefales at basere en afgiftsbetaling for landbrugets CO2e-udled-
ning på opgørelser på bedriftsniveau som tidligere anbefalet i eksem-
pelvis Økonomi og Miljø, 2018 og Klimarådet (2016). Formålet med 
dette kapitel har ikke været at opstille et præcist klimaregnskab, men 
at skitsere rammerne for et system, som dels giver den enkelte land-
mand incitamenter til omkostningseffektive reduktioner af den enkelte 
bedrifts drivhusgasudledning, dels giver landbrugets aktører incita-
menter til at udvikle nye reduktionstiltag. 
 
I afsnit II.3 er beskrevet et forslag fra New Zealand om et klimaregn-
skab på et simpelt henholdsvis detaljeret niveau, som de arbejder hen-
imod at implementere. I afsnit II.4 er det med udgangspunkt i bereg-
ninger for en typisk konventionel malkekvægsbedrift vurderet, at ho-
vedparten af landbrugets samlede drivhusgasudledninger kan opgø-
res med middelrette estimater på bedriftsniveau allerede i dag. At op-
gørelserne er middelrette – og dermed retvisende på bedriftsniveau – 
er afgørende for, at incitamenterne fra CO2e-afgiften til omstilling af 
landbrugsproduktionen er korrekte. Vurderingen er foretaget på bag-
grund af den nuværende viden, og det må forventes, at usikkerheden 
i opgørelserne vil kunne reduceres over tid, hvorved en større del af 
udledningerne vil kunne opgøres både middelret og med mindre spred-
ning end i dag. På baggrund heraf lægges det til grund, at der med den 
nuværende viden er grundlag for at opstille et klimaregnskab med en 
detaljeret opgørelse på bedriftsniveau, der dækker en betydelig del af 
landbrugets udledninger. 
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Det anbefales at opstille et klimaregnskab med to niveauer: et simpelt, 
som er obligatorisk, henholdsvis et detaljeret, som landmanden kan 
vælge at skifte til. Sådanne klimaregnskaber kan danne grundlag for 
en beskatning af landbrugets drivhusgasudledninger. 
 
Det simple klimaregnskab kan baseres på gennemsnitlige udlednings-
faktorer, som også anvendes i den officielle nationale opgørelse (sva-
rende til IPCC’s tier 1- eller 2-niveau). Det betyder, at ikke alle udled-
ninger opgøres middelret på bedriftsniveau. Desuden har landmanden 
kun et begrænset antal muligheder for at gennemføre ændringer, som 
indebærer lavere opgjorte udledninger fra bedriften og dermed opnå 
en lavere afgiftsbetaling. Til gengæld er det simple klimaregnskab 
både nemt at udfylde for landmanden og nemt at kontrollere for myn-
dighederne. 
 
Det detaljerede klimaregnskab skal derimod afspejle bedriftsspecifikke 
forhold (svarende til IPCC’s tier 3-niveau). Med en detaljeret opgørelse 
får den enkelte landmand væsentligt flere muligheder for at foretage 
reduktioner og få godskrevet disse i opgørelsen af bedriftens drivhus-
gasudledning, hvorved afgiftsbetalingen kan mindskes. Klimaeffektive 
landbrug vil derfor have et incitament til at vælge det detaljerede kli-
maregnskab fremfor det simple. Den detaljerede opgørelse kræver 
mere dokumentation sammenlignet med den simple, men den enkelte 
landmand har et incitament til at fremlægge den nødvendige dokumen-
tation, da dokumenterede tiltag indebærer lavere opgjorte udledninger 
og dermed lavere afgiftsbetaling. 
 
Der bør være hurtige og transparente procedurer for opdatering af de 
detaljerede opgørelser med ny viden og inddragelse af nye reduktions-
tiltag, hvis deres klimaeffekt kan dokumenteres, og deres anvendelse 
kan kontrolleres på den enkelte bedrift. Godkendelsen bør foretages 
af en uafhængig og fagligt funderet instans, og godkendte tiltag skal 
kunne lægges til grund for den detaljerede opgørelse, også før de kan 
anvendes i den nationale IPCC-opgørelse. Opdateringsprocedurerne 
skal give landmænd og andre aktører i sektoren tillid til, at nye tiltag og 
procedurer med dokumenteret klimaeffekt hurtigt vil blive inddraget i 
klimaregnskabet og indebære afgiftsreduktioner svarende til de doku-
menterede effekter. En sådan tillid er afgørende for, at systemet giver 
et incitament til at udvikle, tilpasse og dokumentere nye klimavenlige 
teknologier og tiltag. 
 
Mulighederne for at få godskrevet reduktioner i det detaljerede klima-
regnskab betyder, at landbruget vil efterspørge nye løsninger, der kan 
bidrage til at reducere udledningerne på den enkelte bedrift og dermed 
afgiftsbetalingen. Det skaber et økonomisk incitament til landbrugets 
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aktører, herunder landbrugskonsulenter, leverandører, fødevareindu-
strien og forskningsinstitutioner, til at foreslå, udvikle og forske i reduk-
tionstiltag og stille den nye viden til rådighed for såvel landmændene 
som myndighederne. Den detaljerede opgørelse på bedriftsniveau gi-
ver tilsvarende et incitament til at udvikle mere præcise opgørelser af 
udledningerne fra forskellige kilder, hvorved usikkerheden i opgørel-
serne vil kunne mindskes over tid. 
 
Opstilling af et simpelt såvel som detaljeret klimaregnskab, herunder 
godkendelsesprocedurerne for nye tiltag, kræver et grundigt forar-
bejde, som det er vigtigt at igangsætte snarest. En beskatning baseret 
på et simpelt klimaregnskab bør træde i kraft hurtigst muligt med en 
lav afgiftssats til at starte med. Samtidig bør der annonceres en stig-
ning i afgiftssatsen frem mod 2030 på niveau med CO2-afgiften på fos-
sile brændsler, så afgiften er ens på tværs af brancher og udlednings-
kilder. Desuden bør der snarest annonceres rammer for et frivilligt de-
taljeret klimaregnskab med større mulighed for at få godskrevet reduk-
tioner. Muligheden for, at landmændene kan benytte det detaljerede 
regnskab, bør indføres så hurtigt som muligt herefter. Dette vil allerede 
nu give incitament til, at landbrugets aktører bidrager med at opbygge 
detaljerede opgørelser, som tager hensyn til bedriftsspecifikke forhold 
og forbedrer opgørelsesgrundlaget. 
 
 

Indfør afgift baseret 
på simpel opgørelse 
snarest 
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KAPITEL III 
FREMSTILLINGSVIRKSOMHEDER OG 
ENERGIPRISER 
 
Kapitlet dokumenterer, at både de enkelte fremstillings-
virksomheder og sammensætningen af virksomhederne 
har bidraget til at nedbringe CO2-udledningerne i de sene-
ste to årtier. Periodens stigende energipriser har styrket de 
enkelte virksomheders udledningsreduktion uden at mind-
ske deres omsætning. 
 
Analyserne viser konkret, at energipriserne har stor betyd-
ning for fremstillingsvirksomhedernes adfærd: 
 

• Når energiprisen stiger, mindskes energiforbruget  
• Når udledningsintensive energikilder bliver relativt 

dyrere, skifter virksomhederne til renere energikilder 
• Når virksomhedernes omkostninger stiger som følge 

af stigende energipriser, øger de deres salgspriser. 
 
Dermed påviser kapitlet de centrale adfærdsmekanismer, 
der ligger til grund for, at en CO2-afgift fører til udlednings-
reduktioner. 
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III.1 INDLEDNING  

Den grønne omstilling og opfyldelse af klimalovens målsætninger kræ-
ver tilpasninger på tværs af dansk økonomi. Reduktionen af drivhus-
gasudledninger kan enten ske gennem tilpasninger indenfor de enkelte 
virksomheder, f.eks. ved indførsel af ny teknologi, eller ved at mindre 
udledende virksomheder udgør en større del af markedet. Tilpasnin-
gerne forudsætter, at der skabes de nødvendige tilskyndelser.  
 
De samfundsøkonomiske omkostninger ved omstillingen afhænger i 
høj grad af, hvilke instrumenter man vælger at benytte sig af. Omstil-
lingen sker mest omkostningseffektivt ved indførsel af en ensartet driv-
husgasbeskatning, idet en afgift giver incitament til effektiv udnyttelse 
af alle reduktionsmuligheder i den enkelte virksomhed, jf. Økonomi og 
Miljø, 2020. Samtidig fordyrer en afgift de forurenende virksomheders 
produktion, hvilket giver forbrugerne en tilskyndelse til at forskyde mar-
kedsandele til mindre forurenende virksomheder. Det er en forudsæt-
ning for, at en CO2-afgift vil virke som forventet, at virksomhederne re-
agerer på de ændrede incitamenter ved at tilpasse produktionen og 
sende de øgede omkostninger videre til forbrugerne.  
 
En CO2-afgift på fremstillingsvirksomheder vil primært virke ved at for-
øge prisen på deres energiforbrug proportionelt til energiforbrugets 
CO2-udledning. I dette kapitel undersøges det derfor, om energipris-
ændringer historisk har påvirket fremstillingsvirksomhedernes energi-
forbrug og CO2-udledning, og om virksomhederne har sendt omkost-
ningerne videre til forbrugerne. Kapitlet belyser dermed, om de meka-
nismer, som er afgørende for, at en CO2-afgift vil reducere udlednin-
gerne som forventet, kan konstateres ud fra historiske data. 
 
Kapitlet har til formål at afdække danske fremstillingsvirksomheders til-
pasning til stigende energipriser. Kapitlet bidrager med analyser af ud-
viklingen i virksomhedernes udledninger fra 2001 til 2018, hvordan 
denne udvikling afhang af ændringer i energipriserne, samt i hvor høj 
grad virksomhederne overvæltede stigende energipriser til forbrugerne.  
 
Kapitlets analyser viser, at tilpasninger internt i de enkelte virksomhe-
der har haft stor betydning for de reduktioner af drivhusgasudlednin-
gerne, der har fundet sted siden 2001. Tilpasningerne i de enkelte virk-
somheder kan blandt andet dække over energibesparelser, skift i ener-
gikilder, indførsel af ny teknologi, samt organisatoriske ændringer, her-
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under offshoring. Ændringer i sammensætningen af fremstillingsvirk-
somheder på markedet samt ind- og udtrædende virksomheder har 
også bidraget til reduktionerne, men i mindre omfang. 
 
Analysernes resultater tydeliggør endvidere, at tilpasningen indenfor 
de enkelte virksomheder blandt andet skyldes stigende energipriser. 
Virksomhederne omlægger således deres produktion, når energipri-
serne ændrer sig. Godt en tredjedel af udledningsreduktionerne, der 
sker på grund af tilpasninger i den enkelte virksomhed, skyldes sti-
gende energipriser. 
 
Konkret viser resultaterne, at når en virksomheds gennemsnitlige ener-
gipris stiger med 1 pct., falder dens udledning med 2 pct. En tredjedel 
af faldet i udledningen skyldes øget energieffektivitet og to tredjedele 
skift i energikilder. Tilpasningen er dermed af en betydelig størrelse, 
og resultaterne understreger, at virksomhederne i høj grad er i stand 
til at tilpasse deres produktion, når energipriserne stiger.  
 
Den samlede produktionstilpasning afhænger desuden af, i hvilken grad 
virksomhederne hæver priserne på deres produkter, når energipriserne 
stiger. Kapitlet indeholder derfor yderligere en analyse af, i hvor høj grad 
dette sker. Analysen er den første af sin slags for Danmark og modellerer 
virksomhedernes produktionsfunktioner på varegruppeniveau på bag-
grund af registerdata. Resultaterne viser, at virksomhederne indenfor 
samme år overvælter 84 pct. af omkostningsstigningen til forbrugerne, 
men påtager sig samtidig selv den resterende del af omkostningen. 
 
Analysen af prisovervæltningen baserer sig på de konkrete markeds-
forhold i Danmark og på eksportmarkederne samt den udvikling i ener-
gipriserne, der fandt sted i analyseperioden. På længere sigt kan over-
væltningen vise sig at være større, ligesom større ændringer i priserne 
kan give anledning til større reaktioner. Hvis energiomkostningsstig-
ningerne ikke viser sig at slå fuldt igennem på lang sigt, vil det alt andet 
lige betyde, at det bliver nødvendigt at forøge CO2-afgiften for at opnå 
klimalovens reduktionsmålsætning i 2030. 
 
Afsnit III.2 belyser den historiske udvikling i danske fremstillingsvirk-
somheders energiforbrug og drivhusgasudledninger. I afsnittet afdæk-
kes yderligere i hvor høj grad, faldet i udledninger skyldes produktions-
omfang, tilpasninger indenfor de enkelte virksomheder og reallokering 
mellem virksomhederne. I afsnit III.3 analyseres det, i hvilket omfang 
udviklingen i udledningerne kan henføres til ændrede energipriser. Af-
snit III.4 afdækker hvorvidt virksomhederne har hævet priserne på de-
res egne produkter som følge af stigende energipriser. Slutteligt sam-
menfattes kapitlet i afsnit III.5.  
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III.2 ENERGIFORBRUG OG 
UDLEDNINGER 

I dette afsnit belyses den historiske udvikling i danske fremstillingsvirk-
somheders CO2-udledninger. Udviklingen opdeles i tre faktorer, der til-
sammen står bag den samlede udvikling. Den første faktor omfatter 
den del af udviklingen, der skyldes, at virksomhederne anvender en 
mindre udledende produktionsteknologi. Den anden faktor er udviklin-
gen i sammensætningen af de eksisterende fremstillingsvirksomheder 
og den tredje faktor viser, hvor stor en del af udledningen der skyldes 
ind- og udtræden af mindre udledende fremstillingsvirksomheder. 
Samlet opdeler dette udviklingen i udledningerne i ændringer, der skyl-
des mindre forurenende teknologi i den enkelte virksomhed og forskyd-
ning af markedsandele mod mindre forurenende virksomheder. 
 
Analysen viser, at energiforbrug og CO2-udledninger er faldet i perio-
den 2001-18. Det skyldes særligt fremstillingsvirksomhedernes evne til 
at reducere deres egne udledninger pr. omsætningskrone, såkaldt ud-
ledningsintensitet. Forskydning af markedsandele fra forurenende virk-
somheder til mindre forurenende virksomheder har også været med til 
at nedbringe udledningerne, men i mindre grad.  

ENERGIFORBRUG OG CO2-UDLEDNINGER ER FALDET 

Danske fremstillingsvirksomheders samlede energiforbrug er faldet 
med 20 pct. i perioden 2001-18, hvor niveauet i 2018 var ca. 109 mio. 
GJ. Dette svarer til en gennemsnitlig årlig reduktion på ca. 1,3 pct. 
Energiforbruget er særligt faldet fra 2007 til 2009 i forbindelse med fi-
nanskrisen og den mindre produktion som følge heraf, jf. figur III.1. På 
trods af at fremstillingsvirksomhedernes produktion siden er vendt til-
bage til et højere niveau end før finanskrisen, er energiforbruget ikke 
steget tilsvarende.  
 
Fremstillingsvirksomhedernes vigtigste energikilder har fra 2001 til 
2018 været elektricitet og naturgas, som i 2018 udgjorde henholdsvis 
28 pct. og 24 pct. af det samlede energiforbrug, jf. figur lll.2. Andelen 
af elektricitet i det samlede energiforbrug er steget med ca. 3 pct. i 
perioden og er således vokset relativt langsomt.  
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Faldet i energiforbrug har særligt været drevet af et lavere forbrug af 
motorbenzin, fuelolie og koks, som er faldet med ca. 70 pct., samt af 
gasdiesel, hvor det samlede forbrug er faldet med ca. 45 pct. Forbruget 
af brændstof med de højeste CO2-udledningsfaktorer er således faldet 
markant i perioden. Det er dog vigtigt at understrege, at fremstillings-
virksomhedernes energiforbrug ikke nødvendigvis afspejler deres 
samlede klimaaftryk. Faldet i forbruget af flydende brændstof kan f.eks. 
skyldes, at fremstillingsvirksomhederne ikke længere selv varetager 
transporten af deres produkter, men i stedet køber ydelsen fra specia-
liserede virksomheder i transportbranchen. Dermed flyttes udlednin-
gerne fra fremstillingsvirksomhederne til transportbranchen. På lig-
nende vis kan en øget elektrificering flytte udledninger fra fremstillings-
virksomheder til forsyningsvirksomheder.  
 

FIGUR III.1 FREMSTILLINGSVIRKSOMHEDERS 
PRODUKTION OG ENERGIFORBRUG 

Mellem 2007 og 2009 er produktionen faldet med ca. 20 pct. I samme 
periode faldt energiforbruget med 15 pct. 
 

 
 
Anm.: Produktionsindeks er beregnet på grundlag af sæsonkorrigerede må-

nedlige data. Det anvendte data for energiforbrug er ikke årligt. De 
årlige punkter er beregnet ved lineær interpolering. 

Kilde: Danmarks Statistik. 
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FIGUR III.2 ENERGIFORBRUG I DANSKE FREMSTIL-
LINGSVIRKSOMHEDER 

Elektricitet og naturgas er de mest udbredte energikilder blandt frem-
stillingsvirksomhederne. 
 

 
 
Anm.: Flydende brændstof omfatter fuelolie, spildolie, petrol, motorbenzin 

og gasdiesel. Øvrige energikilder omfatter bygas og affald. LPG står 
for liquefied petroleum gas. 

Kilde: Danmarks Statistik. 
 

 
Virksomhedernes energiforbrug samt valg af energikilder bestemmer, 
hvor udledningstung produktionen er. Virksomheder, der benytter for-
skellige energikilder til produktion med samme mængde energi, vil 
have forskellig CO2-udledning. Det skyldes, at forskellige energikilder 
har forskellige udledningsfaktorer (udledning pr. energienhed). Ud over 
energiforbrug og valg af energikilder er de såkaldte procesudledninger 
også afgørende for den samlede udledning. Procesudledninger omfat-
ter udledninger fra fremstillingsprocesser (f.eks. cement- eller ammo-
niakproduktion), der involverer andre typer kemiske eller fysiske om-
dannelser end brændstofforbrænding, jf. boks III.1. 
 
CO2-udledningerne er i perioden 2001-18 faldet på tværs af de viste 
brancher. Udledningerne er i perioden faldet særligt blandt forsynings-
virksomheder og fremstillingsvirksomhedernes udledninger har udgjort 
en stigende andel af de samlede udledninger. Fremstillingsvirksomhe-
derne stod for ca. 20 pct. af CO2-udledningerne fra produktion i Dan-
mark i 2018, jf. figur III.3.  
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I 2018 udledte de danske fremstillingsvirksomheder ca. 30 pct. mindre 
CO2 end i 2001. Det svarer til en årlig reduktion på ca. 1,8 pct., hvilket 
betyder at CO2-udledningerne er faldet relativt langsomt blandt frem-
stillingsvirksomhederne. Den største del af ændringen skyldes et fald i 
2009, der primært er forårsaget af et fald i produktionen og dermed i 
energiforbruget. 
 

BOKS III.1 DATAGRUNDLAG OG OPGØRELSE AF CO2-UDLEDNINGER 

Virksomhedsdata 
I analysen benyttes ubalancerede data for danske fremstillingsvirksomheder i perioden 2001-18. 
Primære datakilder i analysen er de danske registre: 
 
ENERGI (energiforbrug)  
ENERGI indeholder dataene om forbruget af 14 forskellige energikilder i gigajoule (GJ): elektricitet, 
fjernvarme, naturgas, LPG, motorbenzin, petrol, stenkul, koks, gas-/dieselolie, fuelolie, spildolie, 
biogas, bygas, affald. Oplysningerne er tilgængelige i årene 2001, 2003, 2005, 2007, 2009, 2012, 
2014, 2016 og 2018. 
 
FIRE (regnskabsstatistikken) 
Regnskabsstatistikken indeholder årligt indsamlede oplysninger om virksomhedernes regnskaber, 
herunder værditilvækst, omsætning, værdien af kapitalapparatet, forbrug af halvfabrikata og lønud-
gifter. Der foretages en række valg i forbindelse med udvælgelsen af datasættet. Virksomheder med 
manglende oplysninger eller oplysninger af lav kvalitet frasorteres. Det endelige datasæt indeholder 
16.371 virksomhed-år observationer fordelt på 3.171 unikke fremstillingsvirksomheder. Virksomhe-
derne i datasættet står årligt for knap 80 pct. af den samlede omsætning i alle fremstillingsbrancher. 
 
Udledninger 
Opgørelsen af CO2-udledninger tager udgangspunkt i virksomhedernes energiforbrug af de 14 for-
skellige energikilder, der findes i ENERGI-registret. Bemærk, at elektricitet og biogas ikke udleder 
CO2. Derfor er der kun 12 energikilder, der bidrager til ændringerne i virksomhedernes CO2-udled-
ninger. Virksomhedernes energiforbrug omregnes fra GJ til kg CO2-udledning ved brug af udled-
ningsfaktorer fordelt på energikilder fra Nationalt Center for Miljø og Energi (DCE). Udledningsfak-
torerne er branchespecifikke, men varierer ikke betydeligt på tværs af brancher, da CO2-udlednin-
gen i høj grad følger inputtet.  
 
Derudover følger en fordeling af de ikke-energirelaterede udledninger, såkaldte procesudledninger, 
på de enkelte virksomheder. Denne fordeling foretages ved brug af Danmarks Statistiks emissions-
regnskab og verificerede udledningsdata fra EU’s emissionshandelssystem (EU ETS). Opgørelses-
metoden er også anvendt i Økonomi og Miljø, 2021.  
 
Se baggrundsnotatet til kapitlet for yderligere databeskrivelser. 
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FIGUR III.3 UDVIKLINGEN I CO2-UDLEDNINGER FRA 
FORSKELLIGE BRANCHER 

Fremstillingsvirksomhederne står for 20 pct. af CO2-udledninger fra 
produktion i Danmark i 2018. Der ses her bort fra husholdninger og 
international transport. 
 

 
 
Anm.: Kuldioxid (CO2), ekskl. fra afbrænding af biomasse. Regnskabet er 

opgjort for dansk økonomi ekskl. husholdninger og international 
transport og viser således produktion i Danmark. Øvrige virksomhe-
der omfatter bl.a. handel og transport samt bygge og anlæg. 

Kilde: Danmarks Statistik. 
 

 
I fremstillingsvirksomhederne er det særligt naturgas og procesudled-
ninger, som giver anledning til CO2-udledninger. Disse står for mere 
end halvdelen af udledningerne, jf. figur lll.4. Opdeling af udledninger 
på energikilder viser yderligere, at udledningerne fra flydende brænd-
stof er faldet i takt med, at forbruget er faldet.  
 
Fremstillingsvirksomhedernes udledninger er faldet mere end energi-
forbruget. Det indikerer, at de danske fremstillingsvirksomheder har 
skiftet til mindre udledende energikilder, men det kan også skyldes æn-
dringer i sammensætningen af virksomhederne i fremstillingsbran-
cherne. I det følgende belyses hvilke faktorer, der har været afgørende 
for udviklingen.  
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FIGUR III.4 DANSKE FREMSTILLINGSVIRKSOMHEDERS 
CO2-UDLEDNINGER 

Mere end halvdelen af udledningerne kommer fra naturgas og pro-
cesudledninger. 
 

  
Anm.: Kuldioxid (CO2), ekskl. fra afbrænding af biomasse. Flydende brænd-

stof omfatter fuelolie, spildolie, petrol, moterbenzin og gasdiesel. Øv-
rige energikilder omfatter bygas og affald. 

Kilde: Danmarks Statistik. 
 

DRIVKRÆFTER BAG UDLEDNINGSREDUKTIONEN 

De danske fremstillingsvirksomheder ville have udledt 87 pct. mere 
CO2 i 2018 i forhold til 2001, hvis sammensætningen af virksomhe-
derne samt de enkelte virksomheders udledning pr. omsætningskrone 
ikke havde ændret sig, jf. figur III.5. Denne markant højere udledning 
skyldes alene større produktion. På trods af det, er fremstillingsvirk-
somhedernes faktiske CO2-udledninger faldet med 30 pct. samlet set. 
I det følgende analyseres, hvilke faktorer der ligger bag dette fald. 
 
Udviklingen i den aggregerede udledningsintensitet kan opdeles i tre fak-
torer: en teknologieffekt, en sammensætningseffekt og en effekt af netto-
indtræden, jf. boks III.2. Teknologieffekten dækker over de enkelte virk-
somheders egne reduktioner for fastholdte markedsandele og omfatter 
ændringer af produktionsprocesserne i bred forstand. Dette inkluderer 
f.eks. lavere udledningsintensiteter grundet skift mellem energikilderne, 
lavere energiforbrug pr. omsætningskrone samt offshoring, hvor inputs 
virksomheden tidligere selv producerede i Danmark nu importeres.  
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FIGUR III.5 CO2-UDLEDNING I FRAVÆR AF TEKNOLOGI 
OG INDUSTRIDYNAMIK 

I fravær af ny teknologi og industridynamik ville de danske fremstil-
lingsvirksomheder have udledt 87 pct. mere CO2 i 2018 i forhold til 
2001. 
 

 
Anm.: Den faktiske udvikling viser udviklingen i den samlede CO2-udled-

ning, som den har været i virkeligheden. Udviklingen ekskl. teknologi 
og industridynamik viser den beregnede udvikling i den samlede 
CO2-udledning, hvis fremstillingsvirksomhederne ikke havde tilpasset 
sig, og sammensætningen af virksomhederne var uændret. 

Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik. 
 

 
 

UDLEDNINGSINTENSITET 

Udledningsintensitet er virksomhedens udledning (kg CO2) pr. krone 
af omsætning. Målet opsummerer, hvor CO2-tung den pågældende 
virksomheds produktion er. 
 
Den aggregerede udledningsintensitet er et vægtet gennemsnit af 
virksomhedsspecifikke udledningsintensiteter, hvor markedsandele 
anvendes som vægte, jf. boks III.2. 
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BOKS III.2 DEKOMPONERING AF DEN AGGREGEREDE UDLEDNINGSINTENSITET 

Dekomponeringen af den aggregerede udledningsintensitet følger metoden fra Leisner mfl. (2022), 
der anvender dansk registerdata og bygger på Foster mfl. (2001). Metoden tager højde for indtræ-
den og udtræden af virksomheder. Fremstillingsvirksomhedernes aggregerede udledningsintensi-
tet, 𝑢 , defineres som: 
 log 𝑈𝑂 = 𝑂 ,𝑂,

log 𝑈 ,𝑂 ,,
 

 
hvor 𝑖 er virksomheden, 𝑡 er perioden, 𝑜 , = ,  er virksomhedens markedsandel og 𝑢 , = log( ,, ) 

er logaritmen til virksomhedens udledningsintensitet. 
 
Den samlede ændring i den aggregerede udledningsintensitet findes som forskellen på de aggre-
gerede udledningsintensiteter mellem periode 0 og periode 𝑡: 
 Δ𝑢 = 𝑜 , 𝑢 ,∈ − 𝑜 , 𝑢 ,∈  

 
hvor 𝑁  og 𝑁  er populationen af aktive fremstillingsvirksomheder i år 𝑡 henholdsvis år 0. 
 
Teknologieffekten dækker over reduktionen af udledningsintensiteten internt i virksomheden over 
tid, når markedsandelen holdes konstant: 
 𝑇 = 𝑜 , 𝑢 , − 𝑢 ,∈     
 
Sammensætningseffekten dækker over, hvilken rolle sammensætningen af virksomheder spiller for 
den aggregerede udledningsintensitet, og dermed hvad ændringer i eksisterende fremstillingsvirk-
somheders markedsandele betyder for den samlede udledningsintensitet: 
 𝑆 = 𝑜 , − 𝑜 , 𝑢 , − 𝑢∈ + 𝑜 , − 𝑜 , 𝑢 , − 𝑢 ,∈     
 
hvor første led viser ændring i markedsandele med fastholdt udledningsintensitet og andet led viser 
ændringen i udledningsintensitet for de virksomheder, hvis markedsandel ændrer sig.  
 
Bemærk, at teknologi- og sammensætningseffekterne kun kan beregnes for overlevende virksom-
heder, 𝐿, da ændringerne i udledningsintensiteterne ellers ikke kan observeres mellem de to ud-
valgte perioder. 
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BOKS III.2 DEKOMPONERING AF DEN AGGREGEREDE 
UDLEDNINGSINTENSITET, FORTSAT 

Nettoindtræden omfatter den samlede udledningseffekt af, at populationen af fremstillingsvirksom-
heder ændres over tid gennem ind- og udtræder af markedet: 
 𝐼 = 𝑜 , 𝑢 , − 𝑢∈ − 𝑜 , 𝑢 , − 𝑢∈  

 
hvor 𝐸 repræsenterer de indtrædende virksomheder, og 𝑋 repræsenterer de udtrædende virksom-
heder. 

 
 
Sammensætningseffekten opfanger, hvad ændringer i eksisterende 
fremstillingsvirksomheders markedsandele betyder for den samlede 
udledningsintensitet. Effekten vil bidrage til at sænke udledningerne, 
hvis markedsandelene for mindre udledende virksomheder stiger i for-
hold til mere udledende virksomheder. 
 
Nettoindtræden omfatter den samlede udledningseffekt af, at populati-
onen af fremstillingsvirksomheder ændres over tid gennem ind- og ud-
træden af markedet. Hvis indtrædende virksomheder er mindre udle-
dende end udtrædende virksomheder, vil det bidrage til en lavere ud-
ledningsintensitet.  
 
Den aggregerede udledningsintensitet faldt fra 2001 til 2018 med 81 
pct., jf. figur III.6. Heraf kan 54 pct.point tilskrives teknologieffekten, 16 
pct.point kan tilskrives sammensætningseffekten, mens de resterende 
ca. 10 pct.point kan tilskrives nettoindtræden. Dermed skyldes ca. 2/3 
af faldet i den aggregerede udledningsintensitet teknologieffekten.  
 
Teknologieffekten er betydelig både relativt og i absolutte termer og 
viser, at fremstillingsvirksomhederne i høj grad har været i stand til at 
udlede mindre CO2 pr. omsætningskrone gennem teknologiske forbed-
ringer af fremstillingsprocessen. Ændringerne kan eksempelvis være 
omlægning til mindre energikrævende produktion gennem mere effek-
tiv anvendelse af energi eller ændret energisammensætning til fordel 
for mindre udledende energikilder. Derudover kan virksomhederne 
have benyttet sig af offshoring og outsourcing af produktionen. 
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FIGUR III.6 DRIVKRÆFTER BAG TIL UDLEDNINGSIN-
TENSITEN 

Den samlede udledningsintensitet er faldet med 81 pct. mellem 2001 
og 2018. Ca. 2/3 af faldet kan tilskrives teknologieffekten. 
 

 
 
Anm.: Olieraffinaderier er ekskluderet fra analysen. 

Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik. 
 

 
Teknologieffekten har bidraget til at mindske den aggregerede udled-
ningsintensitet i alle brancher, jf. figur III.7. Dermed er bidraget fra min-
dre udledningsintens produktion i de enkelte virksomheder ikke ude-
lukkende drevet af udviklingen i enkelte brancher. Det understreger, at 
virksomhederne historisk har tilpasset produktionen og reduceret de-
res udledningsintensitet. 
 
Sammensætningseffekten og effekten af nettoindtræden står samlet 
set for ca. 1/3 af den samlede reduktion i udledningsintensiteten, jf. 
figur III.6. Dermed har reallokering af økonomisk aktivitet i retning af 
mindre udledende virksomheder også bidraget til at sænke udled-
ningsintensiteten. Det illustrerer, at industridynamikken også har været 
vigtig for den samlede reduktion. 
 

… i alle brancher 
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FIGUR III.7 BRANCHEFORSKELLE 

Den aggregerede udledningsintensitet er faldet i alle brancher, men 
i nogle brancher er det sket til trods for et positivt bidrag fra udviklin-
gen i sammensætningen og nettoindtræden. 
 

 
Anm.: Olieraffinaderier er ekskluderet fra analysen. 

Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik. 
 

 
Selvom den aggregerede udledningsintensitet er faldet i alle brancher, 
er der store forskelle i, hvor vigtig sammensætningseffekten samt net-
toindtræden er, jf. figur III.7. I en række brancher er der således et po-
sitivt bidrag fra sammensætningseffekten, som øger den aggregerede 
udledningsintensitet. Det skyldes, at mere udledende virksomheder 
har vundet markedsandele relativt til mindre udledende virksomheder 
i netop disse brancher. Yderligere er der i enkelte brancher et stort 
positivt bidrag til udledningsintensiteten fra nettoindtræden. Dette ses 
i glas-, beton- og metalfremstilling, som dog dækker over meget hete-
rogene produkter og virksomheder. I perioden er en større del af bran-
chens økonomiske aktivitet blevet koncentreret i mere udledende virk-
somheder gennem reallokering. 
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III.3 ENERGIPRISERS BETYDNING 
FOR UDLEDNINGER 

Forrige afsnit afdækkede, at fremstillingsvirksomhederne har sænket 
CO2-udledninger betydeligt, selvom deres produktion er steget. Forskel-
lige faktorer kan have skabt incitamenter til denne tilpasning. Overordnet 
set ændrer virksomhederne adfærd enten på grund af ændringer i efter-
spørgslen eller ændringer i omkostningerne. I dette afsnit undersøges, 
hvordan virksomhedernes tilpasning på kort sigt afhænger af energipri-
serne, der har direkte betydning for virksomhedernes omkostninger.  
 
Energipriserne påvirker de samlede udledninger gennem en række ka-
naler. Hvis energi samlet set bliver dyrere, styrker det virksomhedernes 
incitament til at effektivisere udnyttelsen af energi. Hvis mere udledende 
energikilder bliver relativt dyrere, styrker det yderligere virksomheder-
nes incitament til at skifte til mindre udledende energikilder. Disse to 
effekter er bestemmende for den enkelte virksomheds udledninger. Af-
hængigt af hvor meget omkostningerne stiger, kan stigende energipri-
ser også medføre en ændring i sammensætningen af virksomhederne 
på et givet marked, hvilket har indflydelse på de samlede udledninger.  
 
Afsnittets analyse viser, at ca. 15 pct. af det samlede fald i fremstil-
lingsvirksomhedernes aggregerede udledningsintensitet kan tilskrives 
stigende energipriser. Det er en betydelig andel, da energiforbruget og 
udledningerne i perioden også har været påvirket af store økonomiske 
forandringer som f.eks. finanskrisen, jf. afsnit III.2. Faldet kommer pri-
mært igennem tilpasninger internt i de enkelte virksomheder. Energi-
priserne har dermed historisk været en vigtig katalysator for ændrin-
gerne i fremstillingsprocesserne. 

UDLEDNINGERNE FALDER, NÅR ENERGIPRISERNE STIGER 

Både virksomhedernes interne tilpasninger og udviklingen i sammen-
sætningen af virksomhederne har bidraget til at sænke udledningsinten-
siteten i perioden 2001-18, jf. afsnit III.2. Den følgende analyse under-
søger, i hvor høj grad disse bidrag kan forklares af ændrede energipriser. 
Dermed afdækkes det, om højere energipriser for den enkelte virksom-
hed skaber incitamenter til at omstille sig til en mindre forurenende pro-
duktion, samt om højere energipriser bidrager til, at mindre udledende 
virksomheder får større markedsandele. Bemærk at nettoindtræden ikke 
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indgår i analysen, da det ikke var muligt at beregne energiprisernes be-
tydning for dette bidrag. Nettoindtræden er dog den mindst betydnings-
fulde drivkraft bag udledningsreduktionen, jf. afsnit III.2.  
 
Analysen kræver, at sammenhængen mellem virksomhedernes energi-
priser og markedsandele henholdsvis udledningsintensiteter bestem-
mes. For at belyse disse sammenhænge beregnes virksomhedsspeci-
fikke energipriser som et vægtet gennemsnit af priserne på de energi-
kilder, som virksomheden benytter. Derefter relateres virksomhedens 
energipris til udviklingen i omsætningen og udledningsintensiteten. 
 

VIRKSOMHEDENS ENERGIPRIS 

Virksomhedens energipris består af de faktiske markedspriser på for-
skellige energikilder vægtet med deres andele i den enkelte virksom-
heds energiforbrug. På den måde er energiprisen specifik for virk-
somheden, men afhænger både af virksomhedens energimix og mar-
kedspriserne på forskellige energikilder. Alle energipriser er opgjort i 
kroner pr. energienhed (kr. pr. GJ). 
 
Virksomhedens energimix dækker over, hvor stor en andel af det 
samlede energiforbrug, der kommer fra forskellige energikilder. 
 
Markedspriser på forskellige energikilder er beregnet årligt på bran-
cheniveau på grundlag af Danmarks Statistiks energiregnskab. 
 

 
Andelene af forskellige energikilder i virksomhedens energiforbrug er 
ikke konstante over tid. Det betyder, at virksomhedens energipris æn-
drer sig, både som følge af skift mellem forskellige energikilder, og som 
følge af ændringer i markedspriserne. Udviklingen i de gennemsnitlige 
markedspriser på forskellige energikilder har udviklet sig forskelligt over 
tid, jf. figur III.8. Det betyder eksempelvis, at virksomheder, som anven-
der benzin og fuelolie i produktionen, har oplevet højere prisstigninger i 
forhold til virksomheder, der primært er afhængige af elektricitet. 
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FIGUR III.8 DANSKE ENERGIPRISER 

Priserne er steget mest på gas- og dieselolie, fuelolie og LPG. Prisen 
på el er omtrent uændret, mens prisen på naturgas er faldet. 
 

 
 
Anm.: Udvalgte energikilder. Alle priser er deflateret med Danmarks Stati-

stiks forbrugsdeflator og vist som indeks i forhold til 2001. Energipri-
ser er køberpriser, som består af basispriser, engrosavance, detai-
lavance, energiafgifter, CO2-afgifter, SO2-afgifter og moms. 

Kilde: Danmarks Statistik og ADAM’s databank. 
 

 
Forskellene i afhængigheden af forskellige energikilder viser sig i den 
virksomhedsspecifikke energipris. Den gennemsnitlige virksomheds-
specifikke energipris var i 2018 knap 135 kr. pr. GJ, men der var stor 
spredning i energipriserne, både mellem og indenfor brancherne, jf. 
figur III.9. Af den samlede variation i energipriserne kan 85 pct. tilskri-
ves forskelle indenfor brancherne, jf. baggrundsnotatet til kapitlet. Det 
skyldes, at virksomheder indenfor den samme branche har forskellige 
energimix. Dermed bliver de også påvirket forskelligt af ændringer i 
markedspriserne på energi. 
 
Det kan være problematisk at anvende virksomhedens faktiske ener-
gipriser i analyser af energiprisernes effekt på virksomhedernes tilpas-
ninger, da virksomhederne selv sammensætter deres energimix. Hvis 
en virksomhed f.eks. oplever en uventet stigning i efterspørgslen, vil 
den overveje at øge produktionen, selvom det kræver brug af dyrere 
energikilder, end den normalt anvender. Det kan betyde, at der er en 
positiv sammenhæng mellem virksomhedens omsætning og dens 
energipriser, som ikke skyldes udviklingen i de faktiske energipriser, 
men at efterspørgslen efter dens produkter stiger.  

Stor variation i 
energipriser  
på tværs af 
virksomheder 

Virksomhedens 
energipris afhænger 
af dens beslutninger 
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FIGUR III.9 VIRKSOMHEDERNES ENERGIPRISER 

Der er stor spredning i virksomhedernes gennemsnitlige energipriser 
selv indenfor brancher. Den gennemsnitlige virksomhedsspecifikke 
energipris er 135 kr. pr. GJ, men varierer indenfor to standardafvigel-
ser mellem 70 og 180. 
 

 
Anm.: Figuren viser de gennemsnitlige virksomhedsspecifikke energipriser 

(kr. pr. GJ) i år 2018 i 2010-priser på tværs af brancher. Intervallerne 
angiver to standardafvigelser af de branchespecifikke fordelinger til 
hver side fra gennemsnittet. Dette er således ikke konfidensinterval-
ler, men indikationer på spredningen i den observerede population. I 
en normalfordelt population vil ca. 95 pct. af observationerne ligge 
indenfor to standardafvigelser. Dermed kan intervallerne fortolkes 
som approksimerede 2,5. og 97,5. percentiler. De faktiske percentiler 
kan ikke bringes af diskretionshensyn. 

Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik. 
 

 
For at udelukke at en sådan sammenhæng påvirker undersøgelsens 
resultater, benytter analysen kun den variation i virksomhedernes 
energipriser, der kommer fra variation i virksomhedernes energipriser 
ved fastholdt energimix, jf. boks III.3. Desuden kontrolleres der for fa-
ste virksomhedskarakteristika samt den generelle udvikling i bran-
cherne over tid. Denne tilgang er standard i litteratturen, jf. Ganapati 
mfl. (2020), Hintermann mfl. (2020) samt Marin og Vona (2021). Der-
med findes årsagssammenhængen mellem energipriserne og forskel-
lige tilpasninger ved at sammenligne virksomheder, der bliver påvirket 
forskelligt af prisændringerne over tid.  
 

Analysen finder 
årsagssammenhæng 
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BOKS III.3 ANALYSE AF EFFEKTEN AF ENERGIPRISER 

Analysen benytter et panel af danske fremstillingsvirksomheder i perioden 2001-18. Data er beskre-
vet i boks III.1. Der beregnes umiddelbare effekter, som er gældende indenfor det samme år.  
 
Nedenfor præsenteres regressioner, hvor henholdsvis omsætning og udledningsintensitet er an-
vendt som afhængig variabel. Det skyldes, at disse variable kan anvendes til en kontrafaktisk de-
komponering af udviklingen i den aggregerede udledningsintensitet, jf. Leisner mfl. (2022). Lig-
nende regressioner anvendes dog senere på en række andre variable for at belyse forskellige me-
kanismer bag reduktionen i udledningerne indenfor virksomhederne. Her ses på energiforbruget, 
energiproduktiviteten og udledningsfaktoren. 
 
Energiprisens effekt på udledningsintensiteten 
Sammenhængen mellem energipriser og udledningsintensiteter beregnes fra ligningen 
 log 𝑈 ,𝑂 , = 𝜃 ⋅ log(𝑝 , ) + 𝜑 + 𝛿 , + 𝜖 ,  (1) 

 
hvor 𝑈 ,  er udledningen, 𝑂 ,  er omsætningen, 𝑝 ,  er energiprisen, 𝜑  og 𝛿 ,  er virksomheds hen-
holdsvis branche-års fixed effects, og 𝜖 ,  er fejlleddet. 
 
Energiprisens effekt på omsætningen 
Sammenhængen mellem energipriser og omsætning beregnes fra ligningen 
 log(𝑂 , ) = 𝜃 ⋅ log(𝑝 , ) + 𝜑 + 𝛿 , + 𝜖 ,  (2) 

 
Problemet ved at estimere ovenstående ligninger er, at der kan være endogenitetsproblemer for-
bundet med at benytte virksomhedernes energipriser direkte i analyserne. Dermed kan estimaterne 
for 𝜃  og 𝜃  ikke umiddelbart fortolkes som årsagssammenhænge. Det kan f.eks. skyldes, at virk-
somheder, som oplever et positivt efterspørgselsstød, øger deres omsætning, men også deres 
energipris, fordi de er villige til at benytte dyrere energikilder for at imødekomme efterspørgslen. Det 
giver en positiv sammenhæng mellem omsætning og energipriser, der ikke skyldes energiprisen. 
 
Med henblik på at afdække årsagssammenhængen benyttes et såkaldt instrument for energiprisen. 
Instrumentet skal være korreleret med virksomhedens energipris, men må ikke have nogen selv-
stændig effekt på henholdsvis udledningsintensiteten og omsætning. Med baggrund i instrumentet 
estimeres ovenstående ligninger ved two-stage least squares, hvor sammenhængen mellem virk-
somhedens energipris og instrumentet først etableres i den såkaldte first stage.   
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BOKS III.3 ANALYSE AF EFFEKTEN AF ENERGIPRISER, FORTSAT 

 
Instrumentet for den faktiske energipris 
Instrumentet er konstrueret ved brug af markedspriserne på forskellige energikilder vægtet med 
deres andele i virksomhedens energiforbrug i det første år af analysen. Denne type instrument er 
udbredt i litteratturen, jf. Ganapati mfl. (2020), Hintermann mfl. (2020), samt Marin og Vona (2021). 
Beregningen af instrumentet kan opsummeres med ligningen: 
 𝑧 , = 𝑠 ,∈ ∙ 𝑝  

 
hvor 𝑒 ∈ 𝐸 er de mulige energikilder, 𝑠 ,  er andelen af energikilde 𝑒  i virksomhed 𝑖’s energiforbrug 
i basisperioden, og 𝑝  er den branchespecifikke markedspris på energikilde 𝑒 i den nuværende 
periode 𝑡. 
 
Ideen bag instrumentet er, at mens valget af energikilder er virksomhedens egen beslutning, af-
hænger udviklingen i markedspriser på forskellige energikilder ikke af de enkelte virksomheder. 
Dermed er udviklingen i instrumentet ikke påvirket af virksomheden, selv om det initiale valg af 
energikilder er. Det gør instrument gyldigt, jf. Borusyak mfl. (2022). 
 
I analysens first stage undersøges, om markedsprisen på virksomhedens oprindelige energimix 
(𝑧 , ) kan forklare den virksomhedsspecifikke pris på energimixet (𝑝 , ), som virksomheden anvender 
i produktionen nu: 
 log(𝑝 , ) = 𝛽 ⋅ log(𝑧 , ) + 𝜑 + 𝛿 , + 𝜖 ,  (3) 

 
hvor 𝑝 , = ∑ 𝑠 ,∈ ∙ 𝑝  er den faktiske virksomhedsspecifikke energipris, 𝑧 ,  er instrumentet, 𝜑  og 𝛿  er virksomhed og års fixed effects, og 𝜖 ,  er fejlleddet. 
 
De kausale estimater for 𝜃  og 𝜃  findes ved at benytte den del af variationen i energiprisen, der 
kan forklares af instrumentet. Det betyder, at der med baggrund i ligning (3) laves en prædikeret 
værdi for energiprisen, log(𝑝 , ), som benyttes i stedet for den faktiske energipris, log(𝑝 , ), i hen-
holdsvis ligning (1) og (2).  
 
Estimaterne for 𝜃  og 𝜃  anvendes til at lave fremskrivninger af henholdsvis udledningsintensiteter 
og markedsandele på baggrund af ændringer i virksomhedernes energipriser fra 2001 til 2018 for 
alle virksomheder, der findes i hele perioden. Dette er nærmere beskrevet i boks III.4. 
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Analysen afdækker dog kun effekter på kort sigt. På længere sigt vil 
tilpasningerne til permanente prisændringer formentligt være større 
end estimeret i denne analyse, da virksomhederne kan gennemføre 
investeringer som følge af prisændringerne, som ikke når at få fuld ef-
fekt inden for samme år. Dette bekræftes af resultater i Marin og Vona 
(2021), der finder større akkumulerede effekter over tre år i en lignende 
analyse af franske fremstillingsvirksomheder. Udvidelsen er dog gan-
ske krævende i forhold til brug af data og kan ikke umiddelbart gen-
nemføres i en dansk kontekst, blandt andet fordi energiforbruget kun 
er tilgængeligt i hvert andet år. 
 
Analysen viser en stærk sammenhæng mellem virksomhedernes ener-
gipriser og deres udledninger, jf. tabel III.1. Når en virksomheds gen-
nemsnitlige energipris stiger med 1 pct., falder dens udledningsinten-
sitet med ca. 2 pct. Effekten på udledningsintensiteten er betydelig, og 
resultaterne understreger, at virksomhederne i høj grad er i stand til at 
tilpasse deres produktion, når energipriserne stiger. Lignende resulta-
ter findes i Frankrig med baggrund i en lignende analyse, jf. Marin og 
Vona (2021). 
 
Analysen kan derimod ikke vise en signifikant effekt på virksomhedens 
omsætning, jf. tabel III.1. Derfor kan det ikke udelukkes, at der en lille 
negativ effekt. Desuden kan en række forhold have bidraget til, at den 
opgjorte effekt ikke bliver negativ. For det første består omsætningen 
både af effekten på den solgte mængde og salgsprisen. Afsnit III.4 do-
kumenterer netop, at salgsprisen stiger, når energiprisen stiger, hvor-
for de producerede mængder falder mere end omsætningen. For det 
andet kan effekten være drevet af, at energi ikke fylder ret meget i 
nogle virksomheders omkostninger. For disse virksomheder, vil effek-
ten af stigende energipriser på omsætningen derfor være meget lille.1 
Lignende forklaringer på positive effekter af energipriser på omsætning 
diskuteres i Rentschler og Kornejew (2017) og Calì mfl. (2021). 
 

                                                           
1) Blandt de analyserede virksomheder svinger andelen af energiudgifter i de samlede 

materialeudgifter mellem 0 og 7 pct., jf. baggrundsnotatet til kapitlet. 

Effekter afdækkes 
kun på kort sigt 

Udlednings-
intensiteten falder 
med 2 pct., når 
energiprisen stiger 
med 1 pct., … 

… men 
omsætningen 
påvirkes ikke 
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TABEL III.1 ENERGIPRIS, UDLEDNINGSINTENSITET OG OMSÆTNING 

Højere energipriser bidrager til at sænke udledningen gennem lavere udledningsintensitet. 
 
 Udledningsintensitet 

kg CO2 pr. kr. 
Omsætning 

kr. 

Energipris -1,955*** 0,0124 

 (0,397) (0,122) 
 

Anm.: Ubalanceret data i perioden 2001-18. Instrumentvariabelregressioner med 16.371 observationer. First 
stage resultater: Koefficienten på instrumentet er 0,299***, og F-statistik er 130,8. Alle regressioner in-
kluderer virksomhed og branche-år fixed effects. Alle monetære værdier er opgjort i faste priser. Tallene 
i parentes angiver standardfejl. Signifikansniveau: * p < 0,05, ** p < 0,01, *** p < 0,001. Yderligere detaljer 
er beskrevet i boks III.3. 

Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik. 
 

 
De beregnede effekter af energipriser på udledningsintensiteten og 
omsætningen kan bruges til at lave en efterberegning af energipriser-
nes betydning for henholdsvis teknologi- og sammensætningseffekten, 
jf. afsnit III.2. De estimerede effekter benyttes til at fremskrive både 
omsætning og udledningsintensiteter fra 2001 til 2018 for alle virksom-
heder, der er aktive i hele perioden, jf. boks III.4. De fremskrevne vær-
dier af omsætning og udledningsintensiteter fanger den del af udviklin-
gen på virksomhedsniveau, der alene skyldes ændrede energipriser. 
De fremskrevne niveauer kan herefter benyttes i stedet for de faktiske 
i beregningen af henholdsvis teknologi- og sammensætningseffekten. 
 
Energipriserne giver anledning til et fald i udledningsintensiteten på 13 
pct. i perioden 2001-18, jf. figur III.10. Fremstillingsvirksomhedernes 
samlede udledningsintensitet er faldet med 13 pct. alene på baggrund 
af udviklingen i energipriserne.2 Det er ca. 15 pct. af det samlede fald 
i udledningsintensiteten i perioden. Det er en betydelig effekt, der sva-
rer til ca. 250.000 ton lavere CO2-udledning hvert år. 
 
Højere energipriser medfører, at virksomhederne reducerer deres ud-
ledninger, men fastholder deres markedsandele. Energiprisernes bi-
drag til teknologieffekten står isoleret set for et fald på 20 pct.point i 
den aggregerede udledningsintensitet. Det betyder at energipriserne 
står for ca. 40 pct. af den samlede teknologieffekt. 
 
                                                           
2) Bemærk at den samlede effekt afhænger af et positivt bidrag på 7 pct.point fra sam-

mensætningseffekten, der er baseret på en insignifikant koefficient, jf. diskussionen ne-
denfor. Hvis sammensætningseffekten i stedet blev sat til 0, ville den samlede effekt 
give et fald på 20 pct.point, svarende til teknologieffekten.  

Efterberegning af 
energiprisernes 
betydning 

Energipriser 
forklarer ca.  
15 pct. af faldet 

Tilpasningen sker 
primært indenfor 
virksomhederne 
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BOKS III.4 EFTERBEREGNING AF ENERGIPRISERNES BETYDNING 

Teknologi- og sammensætningseffekterne knyttes til energipriser gennem de estimerede effekter 
på udledningsintensiteten og omsætning. Dermed afdækkes energiprisernes betydning for virksom-
hedernes udledning. Efterberegningen ser bort fra nettoindtræden af virksomheder, da det ikke er 
muligt at finde effekten af energiprisen på især indtræden uden yderligere omfattende antagelser.  
 
Logaritmen til udledningsintensiteten fremskrives for hver virksomhed fra 2001 til 2018 med føl-
gende formel: 
 𝑢 , = 𝑢 , + 𝜃 ⋅ log(𝑝 , − log(𝑝 , ))  
 
hvor 𝜃  er den estimerede effekt af energiprisen på udledningsintensiteten fra ligning (1) i boks lll.3 
og 𝑢 ,  angiver logaritmen til virksomhedens udledningsintensitet i 2001. Omsætningen fremskri-
ves på lignende vis, dog ikke i logaritmer, da omsætning benyttes i niveauer i beregningen af den 
aggregerede udledningsintensitet fra afsnit III.2: 
 𝑂 , = 𝑂 , ⋅ 𝑒 ⋅ log( , log( , ))  
 
hvor 𝜃  er den estimerede effekt af energiprisen på omsætningen fra ligning (2) i boks lll.3. Den 
fremskrevne markedsandel kan herefter beregnes som: 
 𝑜 , = 𝑂 ,∑ 𝑂 ,  

 
Dermed kan teknologieffekten som følge af energipriser beregnes som: 
 𝑇 = 𝑜 , 𝑢 , − 𝑢 ,     
 
og sammensætningseffekten som: 
 𝑆 = 𝑜 , − 𝑜 , 𝑢 , − 𝑢 + 𝑜 , − 𝑜 , 𝑢 , − 𝑢 ,     
 
Tilsammen giver de to effekter en samlet effekt af energipriser på den aggregerede udlednings-
intensitet.  
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FIGUR III.10 ENERGIPRISERNES BIDRAG TIL LAVERE 
UDLEDNINGSINTENSITETER 

Fremstillingsvirksomhedernes samlede udledningsintensitet er faldet 
13 pct. alene på baggrund af udviklingen i energipriserne. 
 

 
 
Anm.: Dekomponeringen viser den del af faldet i fremstillingsvirksomheder-

nes aggregerede udledningsintensitet, der kan tilskrives de stigende 
energipriser, jf. boks III.4. Energiprisernes bidrag til sammensæt-
ningseffekten er beregnet på baggrund af en koefficient, der ikke er 
signifikant (skraveret søjle). Energiprisernes samlede bidrag ville 
blive mere negativ og svare til energiprisernes bidrag til teknologief-
fekten, hvis energiprisernes bidrag til sammensætningseffekten sæt-
tes til 0. 

Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik. 
 

 
Det kan ikke konkluderes, om sammensætningseffekten har bidraget 
positivt eller negativt til udviklingen, da energipriserne ikke har en sig-
nifikant effekt på omsætningen, jf. tabel III.1. Det kan således ikke af-
vises, at energiprisernes bidrag til sammensætningseffekten er nul. 
 
De 85 pct. af faldet i udledningsintensiteten, som ikke skyldes udviklin-
gen i energipriser, kan potentielt tilskrives ændringer i de generelle 
rammebetingelser, som ikke direkte skal tilskrives virksomheden. Det 
drejer sig eksempelvis om finanskrisen, der kan have været en kataly-
sator for investeringer i renere teknologi. Desuden kan øget globalise-
ring have medført organisatoriske ændringer i fremstillingsprocessen. 
Eksempelvis har offshoring bidraget til at reducere virksomhedernes 
udledningsintensiteter i Danmark, jf. Leisner mfl. (2022). 

Svært at fortolke 
sammensætnings-
effekten 

Det resterende  
fald kan skyldes 
ændrede 
rammebetingelser 
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TILPASNING VED EFFEKTIVISERING OG SUBSTITUTION 

Det foregående afsnit viste, at det samlede fald i den del af den aggre-
gerede udledningsintensitet, der skyldes ændrede energipriser, pri-
mært skyldes tilpasninger indenfor virksomhederne. I dette underafsnit 
undersøges forskellige kanaler til denne tilpasning, som grundlæg-
gende kan ske på to måder: Virksomheden kan enten mindske sit ener-
giforbrug eller skifte til mindre udledende energikilder. Der er tegn på, 
at begge typer justeringer benyttes, jf. tabel III.2. Når energipriserne sti-
ger med 1 pct., falder energiforbruget med 0,6 pct., samtidig falder ud-
ledninger pr. energienhed, den såkaldte udledningsfaktor, med 1,3 pct. 
 
Resultaterne viser således, at energiproduktiviteten stiger, når virk-
somhedernes energipris stiger. Siden energiprisen ikke har en signifi-
kant effekt på omsætningen, jf. tabel III.1, kan hele stigningen i energi-
produktiviteten tilskrives faldet i virksomhedens energiforbrug. Dette 
ses også ved, at effekten af, at 1 procents stigning i energipriserne 
mindsker energiforbruget med 0,6 pct., jf. tabel lll.2. Resultat er i over-
ensstemmelse med tidligere studier fra Danmark, jf. Bjørner og Jensen 
(2002), som dog har en anden empirisk tilgang med primært fokus på 
fremstillingsvirksomhedernes efterspørgsel efter elektricitet. 
 
Samtidig nedbringer virksomhederne deres udledninger pr. energien-
hed (udledningsfaktor) med 1,3 pct., hvilket indikerer, at de substitue-
rer til renere energikilder. Substitutionen skyldes dog ikke ændringer i 
de samlede energipriser, men nærmere de relative priser mellem ener-
gikilderne. I den undersøgte periode er det primært mere forurenende 
energikilder, som f.eks. motorbenzin, diesel og gasolie, der er steget i 
pris, jf. figur III.8. Et skifte væk fra disse energikilder, f.eks. til elektricitet 
eller naturgas, vil netop give lavere udledninger pr. energienhed. Det 
peger på, at en højere CO2-afgift også kan forårsage et skifte til renere 
energikilder. 
 
Tidligere resultater i afsnittet viste, at udledningsintensiteten falder 
med 2 pct., når energiprisen stiger med 1 pct. Faldet på 2 pct. kan 
således opdeles i bidraget fra ændret energiforbrug, som er -0,6 pct., 
og bidraget fra ændret udledningsfaktor på -1,3 pct. Det betyder, at ca. 
70 pct. af reduktionen kommer fra substitutionen mellem energikil-
derne (udledningsfaktor), og ca. 30 pct. af reduktionen kan tilskrives 
lavere energiforbrug (og højere energiproduktivitet). Disse effekter er 
betydelige og viser, at virksomhederne reagerer på ændringer i ener-
gipriserne både ved at ændre energimix og energieffektivisere.  
 

To tilpasnings-
muligheder giver 
anledning til fald i 
udledningsintensitet 

Højere energipriser 
fører til lavere 
energiforbrug … 

… og et skift til 
mindre forurenende 
energikilder 

70 pct. af effekten på 
udledninger skyldes 
substitutionen 
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TABEL III.2 EFFEKTER AF ENERGIPRISEN PÅ ØVRIGE TILPASNINGER 

Højere energipriser medfører lavere energiforbrug og et skift til mindre forurenende energikilder. 
 
 Energiforbrug 

 
GJ 

Energi- 
produktivitet 

kr. pr. GJ 

Udlednings- 
faktor 

kg CO2 pr. GJ 

Energipris -0,618*** 0,631** -1,324*** 

 (0,192) (0,193) (0,354) 
 

Anm.: Ubalanceret data i perioden 2001-18. Instrumentvariabelregressioner med 16.371 observationer. First 
stage resultater: koefficient på instrumentet er 0,299***, og F-statistik er 130,8. Alle regressioner inklu-
derer virksomhed og branche-år fixed effects. Alle monetære værdier er opgjort i faste priser. Tallene i 
parentes angiver standardfejl. Signifikansniveau: * p < 0,05, ** p < 0,01, *** p < 0,001. Yderligere detaljer 
er beskrevet i boks III.3. 

Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik. 
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III.4 PRISOVERVÆLTNING 

Det foregående afsnit viste, at fremstillingsvirksomhederne reagerer 
på energiprisstigninger ved at reducere deres energiforbrug og substi-
tuere til mindre CO2-udledende energikilder. Disse muligheder vil i et 
vist omfang reducere den omkostningsforøgelse, som de stigende 
energipriser medfører. Den tilbageværende omkostningsstigning må 
dog forventes at føre til prisstigninger på virksomhedernes produkter. 
Sammenhængen mellem omkostningsændringer og prisændringer 
kaldes prisovervæltning, og i dette afsnit undersøges danske fremstil-
lingsvirksomheders tilbøjelighed til at overvælte omkostningsstigninger 
som følge af stigende energipriser til forbrugerne på kort sigt.  
 

PRISOVERVÆLTNING 

Prisovervæltning dækker over i hvor høj grad en virksomhed, der op-
lever omkostningsstigninger, hæver priserne. 
 
Overvæltningselasticitet angiver den procentvise ændring i salgspri-
serne, når omkostningerne ved at producere en enhed mere (margi-
nalomkostningerne) stiger med 1 pct. 
 
Fuld overvæltning betyder, at salgspriserne stiger proportionalt til 
marginalomkostningerne, hvilket svarer til en overvæltningselasticitet 
på 1.  
 

 
Afsnittet tager udgangspunkt i de historiske prisændringer på energi, 
som virksomhederne har været udsat for i perioden 2001-18, og de 
omkostningsændringer, energipriserne har givet anledning til. I afsnit-
tet belyses effekten af ændringer i de virksomhedsspecifikke omkost-
ninger på virksomhedernes salgspriser. Dette er relevant i forhold til 
energiprisstigninger generelt, men også i kontekst af en CO2-afgift, der 
blandt andet vil virke ved at øge virksomhedernes omkostninger, når 
de forbruger CO2-udledende energi. Det er en central mekanisme i for-
hold til at opnå de samlede reduktionsmål, at netop disse omkostnings-
stigninger slår igennem til salgspriserne. På den måde anspores for-
brugerne til at ændre forbrugsmønstre i retning af varer, som ikke i 
samme omfang er steget i pris, fordi de er mindre udledningsintensive. 
 
 
 

Overvæltning  
af fremstillings-
virksomhedernes 
energipriser 
undersøges 

CO2-afgift påvirker 
energiomkostninger 
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Afsnittet indledes med en teoretisk diskussion af prisovervæltning. 
Herefter følger henholdsvis en beskrivelse af metoden bag og resulta-
terne fra analysen af danske fremstillingsvirksomheders prisovervælt-
ning ved stigende energipriser. 

PRISOVERVÆLTNING 

I dette underafsnit præsenteres den teoretiske baggrund for prisover-
væltning af energipriser til salgspriser. Der er ikke tale om en udtøm-
mende gennemgang, men snarere en rettesnor for, hvilken grad af 
prisovervæltning der kan forventes i forskellige situationer. Gennem-
gangen følger processen fra en ændring i energiprisen til en ændring i 
salgsprisen, jf. figur III.11.  
 

FIGUR III.11 ILLUSTRATION AF PRISOVERVÆLTNING 

Prisovervæltning af stigende energipriser til den endelige salgspris 
kan opdeles i to gennemsalg: gennemslaget fra energipriser til mar-
ginalomkostninger samt gennemslaget fra marginalomkostninger til 
den endelige salgspris. 
 

 
 
Anm.: Figuren skitserer, hvilke forhold der påvirker omfanget af overvælt-

ning af energipriser til salgspriser. 

 
 
 
 

Afsnittets indhold 

Teoretisk baggrund 
for prisovervæltning  
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Når en virksomhed oplever stigende priser på den energi, der anven-
des i produktionen, vil den energieffektivisere og substituere til de 
energikilder, hvor prisen stiger mindst. Virksomheden må dog alligevel 
ventes at opleve en vis omkostningsstigning som følge af de stigende 
energipriser. Denne omkostningsstigning kan den enten pålægge 
salgsprisen eller tage ud af sin markup, som måler forholdet mellem 
salgsprisen og marginalomkostningen.  
 
I processen fra, at priserne på energi stiger, til at virksomhedens egne 
priser stiger, er der to typer af gennemslag, jf. figur III.11. Først sker 
gennemslaget fra energipriser til marginalomkostninger. Dette gen-
nemslag viser, i hvor høj grad stigende energipriser giver anledning til 
højere omkostninger i produktionen. Derefter følger gennemslaget fra 
marginalomkostninger til prisen på virksomhedens produkter. Gen-
nemslaget fra stigninger i energiprisen til marginalomkostninger redu-
ceres, hvis virksomheden har muligheder for at substituere til andre 
energikilder og energieffektivisere. Gennemslaget fra marginalomkost-
ninger til salgspriser afhænger derimod af de konkrete forhold på mar-
kedet, hvor virksomheden sælger sine varer, samt hvor bredt prisstø-
det påvirker konkurrenterne. Endelig har tidshorisonten betydning for 
størrelsen af begge gennemslag.  
 
Virksomheder, der oplever, at priserne på deres inputs stiger, har få 
muligheder for at justere produktionen med det samme. På længere 
sigt, hvor der er tid til at investere, er det derimod lettere at omlægge 
produktionen eller finde nye leverandører. Derfor er substitutionsmu-
lighederne på lang sigt bedre end på kort sigt. Samtidig kan det også 
tage længere tid for nye omkostningseffektive virksomheder at ind-
træde på markedet, mens virksomheder med en forældet teknologi 
mindsker produktionen og i yderste konsekvens må lukke.  
 
I det omfang marginalomkostningerne stiger som følge af de stigende 
energipriser, justerer virksomheden omfanget af og prisen på sin pro-
duktion således, at den giver anledning til den højest mulige profit. Når 
salgsprisen stiger, vil der være tale om prisovervæltning. Hvis prisen 
stiger lige så meget som marginalomkostningerne, er der tale om fuld 
prisovervæltning. 
 
På lang sigt vil prisovervæltningen af stigende marginalomkostninger 
være fuldstændig på et marked med fuldkommen konkurrence, jf. boks 
III.5. Det skyldes, at virksomhederne ikke har nogen profit til at absor-
bere omkostningsstigningen. Derfor må de reagere ved at hæve salgs-
prisen eller lukke produktionen. På lang sigt vil tilpasningen ske sådan, 
at den samlede produktion på markedet falder, indtil markedet kan 
bære en pris, der svarer til de nye, højere marginalomkostninger.  

Virksomhederne  
kan reagere på  
flere måder, når 
energiprisen stiger 

To typer 
gennemslag har 
betydning for 
overvæltning 

Bedre substitutions-
muligheder  
på lang sigt 

Prisovervæltning af 
stigende marginal-
omkostninger 

Fuldstændig 
overvæltning  
under fuldkommen 
konkurrence  
på lang sigt … 
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De to forudsætninger om henholdsvis fuldkommen konkurrence og på 
lang sigt giver et nyttigt sammenligningsgrundlag, når prisovervæltnin-
gen på forskellige markeder skal sammenlignes. I praksis kan en 
række forskellige afvigelser fra de to forudsætninger give anledning til 
prisovervæltning, der både er større og mindre end 1. 
 
Hvis forudsætningen om fuldkommen konkurrence ikke er overholdt, 
kan prisovervæltningselasticiteten både være større og mindre end 1, 
selv på lang sigt, jf. boks III.5. I det typiske tilfælde vil den dog være 
under 1. Det skyldes, at virksomheder med markedsmagt reducerer 
deres markupper for at holde det samlede salg oppe. Dermed stiger 
prisen mindre end marginalomkostningerne.  
 
På markeder med meget svag konkurrence, som eksempelvis et mo-
nopol, kan overvæltningselasticiteten overstige 1. Det sker eksempel-
vis, hvis en gruppe af forbrugerne ikke kan skifte til et alternativt pro-
dukt. Denne situation kan forekomme på markeder med svag konkur-
rence under ekstreme omstændigheder.3 Selvom det ikke anses for at 
være det typiske udfald findes der dog eksempler på markeder med 
overvæltningselasticiteter over 1, jf. Pless og van Bentham (2019). 
 
Hvis der i stedet for på lang sigt ses på overvæltning på kort sigt, vil 
overvæltningselasticiteten, alt andet lige, være lavere. Det skyldes, at 
udbuddet af en given vare på længere sigt justeres til priserne, fordi 
det er muligt at skalere produktionen, eller fordi virksomheder træder 
ind eller ud af markedet. Det betyder, at overvæltningen på længere 
sigt vil gå mod en, da udbuddet bliver mere følsomt overfor prisen, jf. 
Dedola mfl. (2021). 
 
Generelt afhænger overvæltningselasticiteten af markedsforholdene, 
samt hvordan konkurrenterne på markedet påvirkes af omkostnings-
ændringerne. Som ovenstående gennemgang viser, kan markedsfor-
holdene påvirke prisovervæltningen på forskellige måder afhængigt af 
omfanget af konkurrence på markedet, samt hvor prisfølsomt udbud-
det og efterspørgslen er. Derudover har udbredelsen af omkostnings-
stigningen betydning for omfanget af overvæltning, når konkurrencen 
ikke er fuldkommen. Prisovervæltningen bliver således større jo større 
en andel af virksomhederne på markedet, der påvirkes, jf. boks III.5.  
 

                                                           
3) I praksis betyder det, at efterspørgslen er mere inelastisk ved lave mængder (efter-

spørgslen er log-konveks). 
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BOKS III.5 MARKEDSFORHOLD OG OVERVÆLTNING 

Det generelle tilfælde 
Under symmetrisk ufuldstændig konkurrence kan prisovervæltningselasticiteten på et givent mar-
ked skrives som, jf. Weyl og Fabinger (2013): 
 𝜌 = 11 + 𝜖 − 𝜃𝜖 + 𝜃𝜖  

 
hvor 𝜃 er en indikator af konkurrenceniveauet på markedet (den er 0 for fuldkommen konkurrence 
og 1 for et monopol), 𝜖  er efterspørgselselasticiteten, 𝜖  er udbudselasticiteten og 𝜖  er kurvaturen 
af efterspørgslen (1/𝜖  = 1 for lineær efterspørgsel). I Weyl og Fabinger (2013) anvendes formlen 
til at analysere proportionale skatter, der tillægges salgsprisen. Derfor holder formlen kun, for mar-
ginalomkostningsændringer, der flytter hele marginalomkostningskurven (og ikke ændrer dens 
hældning). Desuden ses der bort fra strategisk interaktion mellem konkurrenterne på markedet.  
 
Fuldkommen konkurrence 
Under fuldkommen konkurrence er 𝜃 = 0. Derfor bliver overvæltningselasticiteten: 
 𝜌 = 11 + 𝜖𝜖  

 
Bemærk hvis udbuddet og efterspørgslen er lige elastiske (𝜖 = 𝜖 ), så er 𝜌 = 0,5, hvilket betyder, 
at prisen stiger med 5 pct., når marginalomkostningerne stiger med 10 pct. Generelt set betyder 
formlen, at den mindst prisfølsomme del af markedet, bærer størstedelen af tabet ved stigningen i 
marginalomkostningerne. En typisk definition af lang sigt er, at faste omkostninger bliver variable. 
Med konstant skalaafkast betyder det, at udbuddet bliver perfekt elastisk (𝜖 → ∞). Dermed bliver 
der fuldkommen prisovervæltning på lang sigt (𝜌 → 1). 
 
Monopol 
Et marked er et monopol, hvis der kun er 1 producent med markedsmagt. I det tilfælde er 𝜃 = 1. 
Derfor bliver formlen: 
 𝜌 = 11 + 𝜖 − 1𝜖 + 1𝜖  

 
Bemærk at en monopolist altid producerer på den elastiske del af efterspørgselskurven, hvorfor 𝜖 > 1. For at simplificere fokuseres der på lang sigt, hvor udbudskurven bliver flad (𝜖 → ∞). 
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BOKS III.5 MARKEDSFORHOLD OG OVERVÆLTNING, FORTSAT 

Derfor bliver overvæltningselasticiteten: 
 𝜌 = 11 + 1𝜖  

 
Under lineær efterspørgsel er 1/ 𝜖 = 1, og overvæltningselasticiteten bliver derfor 𝜌 = 0,5. Jo 
mere konveks efterpsørgslen er (dvs. efterspørgslen i stigende grad bliver elastisk ved højere 
mængder), des højere bliver overvæltningselasticiteten (𝜌), fordi 1/𝜖  bliver lavere. Når 1/𝜖  bli-
ver negativ, hvilket sker, hvis efterspørgslen bliver meget inelastisk ved lave mængder, så kan over-
væltningselasticiteten faktisk overstige 1. Det kan eksempelvis forekomme på markeder for nød-
vendige goder, hvor der er dårlige muligheder for substitution. I det tilfælde medfører 1 pct. stigning 
i marginalomkostningerne en prisstigning på over 1 pct.  
 
Oligopolistisk konkurrence 
Når et begrænset antal virksomheder konkurrerer på et marked med et homogent gode, kaldes det 
oligopolistisk konkurrence. Under denne type konkurrence bliver 𝜃 = 1/𝑁, hvor 𝑁 er antallet af virk-
somheder på markedet, hvilket kan indsættes i formlen for overvæltningselasticiteten. Når der kun 
er 1 virksomhed på markedet fås monopoltilfældet. Når antallet af virksomheder går mod uendelig 
fås tilfældet med fuldkommen konkurrence.  
 
Asymmetriske stød 
De ovenstående tilfælde fokuserede på situationer med ufuldkommen konkurrence, hvor alle kon-
kurrenter på et givent marked oplever den samme stigning i marginalomkostningerne. Men når en 
mindre del af konkurrenterne påvirkes, fås generelt lavere prisovervæltning. For at illustrere dette 
antages oligopolistisk konkurrence. Desuden antages der simplificerende konstante marginalom-
kostninger, hvilket betyder, at 1/𝜖 = 0, samt isoelastisk efterspørgsel, hvilket betyder at 1/𝜖  =0. 
 
Hvis alle virksomheder var ens i udgangspunktet og blev ramt af den samme stigning i marginalom-
kostningerne, ville prisovervæltningselasticiteten under disse antagelser blive 1. 
 
Hvis 𝑁  af virksomhederne rammes af en stigning i marginalomkostningerne med udgangspunkt i 
det symmetriske tilfælde, bliver overvæltningselasticiteten på markedet: 
 𝜌 = 𝑁𝑁  

 
Det betyder, at hvis en lille andel af konkurrenterne påvirkes, så bliver prisovervæltningen lav. Til 
gengæld bliver prisovervæltningen 1, hvis alle konkurrenterne påvirkes. Generelt stiger overvælt-
ningen fra 0 til 1, når andelen af påvirkede virksomheder stiger. 
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Ovenstående overvejelser kan bruges som en rettesnor for, hvilken 
grad af prisovervæltning, der kan forventes. Principperne tilsiger, at 
gennemslaget fra stigende marginalomkostninger som følge af højere 
energipriser på kort sigt må forventes at give en overvæltningselastici-
tet på under 1, men at den over tid må forventes at nærme sig 1.  

BEREGNING AF PRISOVERVÆLTNING 

I dette underafsnit beskrives metoden til at beregne graden af prisover-
væltning fra energipriser for danske fremstillingsvirksomheder. Meto-
den er specielt egnet til at finde gennemslaget fra marginalomkostning-
erne til salgspriser, hvilket kaldes overvæltningselasticiteten. Det sva-
rer til det andet trin i processen beskrevet i figur III.11. Den beregnede 
elasticitet er en kortsigtseffekt, der beskriver sammenhængen mellem 
ændringen i marginalomkostningerne og priserne indenfor det samme 
år. Som beskrevet i det foregående underafsnit er der grund til at for-
vente, at prisovervæltningen bliver højere på længere sigt. 
 
Til analysen benyttes virksomhedsdata for danske fremstillingsvirksom-
heder med regnskabsoplysninger og information om priser på produkt-
niveau. Det gør det muligt at beregne markupper på produktniveau ved 
hjælp af en metode, der også blev anvendt i Produktivitet, 2022. Mark-
uppen angiver, hvor meget priserne overstiger marginalomkostnin-
gerne forbundet med et givent produkt. Det betyder, at marginalomkost-
ningerne kan beregnes som forholdet mellem den observerede pris og 
den beregnede markup på produktniveau. De anvendte data er nær-
mere beskrevet i boks III.6, mens metoden til at beregne markupper og 
marginalomkostninger er beskrevet boks III.7. Yderligere detaljer om 
data og fremgangsmåde er beskrevet i baggrundsnotatet til kapitlet.  
 
Datasættet indeholder detaljerede data over fremstillingsvirksomhe-
dernes salg af varer på virksomhed-produkt-år niveau. De observerede 
salgsværdier og -mængder gør det muligt at beregne salgspriserne på 
virksomhedernes varer. Køberne kan både være forbrugere og virk-
somheder, der bruger produkterne som input i deres produktion i både 
ind- og udland. En stor del af de observerede transaktioner er dermed 
salg af halvfabrikata og andre materialeinputs mellem virksomhederne. 
I alt er der 91.154 observationer fordelt på 4.135 unikke fremstillings-
virksomheder. Det betyder, at de fleste virksomheder sælger mere end 
et produkt. Virksomhederne i datasættet står årligt for knap 80 pct. af 
den samlede omsætning i de brancher, som indgår i analysen.  
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BOKS III.6 DATAGRUNDLAG 

Virksomhedsdata 
I analysen benyttes ubalancerede data for danske fremstillingsvirksomheder i perioden 2001-18. 
Primære datakilder i analysen er de danske registre: ENERGI (energiforbrug), FIRE (regnskabssta-
tistikken) og VARS (industriens salg af varer). ENERGI og FIRE er blevet anvendt i dekomponering-
erne af udledningsintensiteterne og er nærmere beskrevet i afsnit III.2. 
 
VARS indeholder data på produktniveau med detaljerede oplysninger om salgsværdier og salgs-
mængder. Dermed udledes salgspriserne på virksomhed-produkt-år niveau. Bemærk at en stor del 
af fremstillingsvirksomhedernes salg ikke er direkte til forbrugerene, men i stedet til andre virksom-
heder.  
 
Der foretages en række valg i forbindelse med udvælgelsen af datasættet. Virksomheder med 
manglende oplysninger eller oplysninger af lav kvalitet frasorteres. Det endelige datasæt indeholder 
91.154 virksomhed-produkt-år observationer fordelt på 4.135 unikke fremstillingsvirksomheder. 
Virksomhederne i datasættet står årligt for knap 80 pct. af den samlede omsætning i de brancher, 
som indgår i analysen. 
 
Energi- og nationalregnskab 
Danske energipriser er beregnet på grundlag af Danmarks Statistiks energiregnskab. Dataene dæk-
ker det samlede energiforbrug i gigajoule (GJ) og de samlede udgifter til køb af energi i kroner. 
Observationer er fordelt på 35 brancher og 46 forskellige energikilder, der efter aggregeringen sva-
rer til energikilderne i ENERGI registret. Dermed udledes energipriserne på branche-energikilde-år 
niveau. 
 
Derudover indeholder Danmarks Statistiks nationalregnskab branchespecifikke deflatorer (prisin-
deks), der bruges til at oversætte alle monetære værdier fra løbende til faste 2010-priser. 
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BOKS III.7 BEREGNING AF MARKUPPER OG MARGINALOMKOSTNINGER 

Beregningen tager udgangspunkt i estimation af produktionsfunktioner på produktniveau. Den ge-
nerelle metode er udformet af De Loecker mfl. (2016). Metoden bygger videre på De Loecker og 
Warzynski (2012), som blandt andet er blevet brugt i Produktivitet, 2022. Metoden til at estimere 
produktioner har været brugt til andre formål på dansk data i Buus mfl. (2021). Dele af metoden har 
også været brugt i Hintermann mfl. (2020) til at estimere prisovervæltning for tyske fremstillingsvirk-
somheder. Det er tilgangen fra Hintermann mfl. (2020), der gøres brug af i nærværende afsnit. 
 
For virksomhed 𝑓, produkt 𝑝 og år 𝑦 kan produktionsfunktionen på produktniveau skrives som: 
 𝑄 = 𝐹 𝐿 ,𝐾 ,𝑀 ∙ Ω  
 
hvor 𝑄  er fysisk produktion (f.eks. kg hvedemel), 𝐿  er arbejdskraft (årsværk), 𝐾  er kapital, 𝑀  er materialer (inkl. energi) og Ω  er totalfaktorproduktivitet. Ved at antage, at 𝑀  er frit 
justerbart, medfører omkostningsminimering at: 
 𝑀𝐶 = 𝑃 ∙ 𝜃 ∙ 𝛼  
 
De marginale omkostninger kan således estimeres ved brug af salgspriser, 𝑃 , der kan observeres 
i data, samt materialernes omkostningsandel 𝛼  og produktionselasticiteteni forhold til materialer, 𝜃 . Materialernes omkostningsandel 𝛼  observeres ikke i data på produktniveau. Derfor anven-
des omsætningsandele af de relevante produkter, jf. Hintermann mfl. (2020) og Foster mfl. (2008). 
Til gengæld skal produktionselasticiteten i forhold til materialer 𝜃  estimeres. De Loecker mfl. 
(2016) har dog en anderledes tilgang. De estimerer produktionsfunktioner kun for en-varevirksom-
heder og bruger estimaterne til at udlede materialernes omkostningsandel, 𝛼 , for hvert produkt i 
flervarevirksomheder. Resultaterne ændrer sig ikke synderligt, når denne metode anvendes, jf. bag-
grundsnotatet til kapitlet. 
 
For at estimere 𝜃  skal parametrene i produktionsfunktionen 𝐹  udledes. Estimationsligningen om-
skrives i log form: 
 𝑞 =  𝑓 𝑥 ;  𝛽 + 𝐴 𝑣 ; 𝛿 + 𝜔 + 𝜀  
 
hvor 𝑥  er en vektor med alle inputallokeringer på produktniveau, 𝑣  er en vektor med ikke-
observerbare inputpriser på produktniveau og 𝜔  er produktspecifik, ikke-observerbar produktivi-
tet. 
 
Inputpriser, 𝑣 , findes ikke på produktniveau i data. For at kontrollere for inputkvalitet antager De 
Loecker mfl. (2016), at variationen i inputpriser følger variationen i produktkvaliteten. Det vil sige, 
der tilskrives højere inputkvalitet til de inputs, der er blevet brugt til produktionen af varer med højere 
salgspriser, jf. baggrundsnotatet til kapitlet. Dette er opfanget i 𝐴 𝑣 ;𝛿 . 
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BOKS III.7 BEREGNING AF MARKUPPER OG MARGINALOMKOSTNINGER,  
FORTSAT 

Med baggrund i de estimerede parametre udledes først markuppen: 
 𝜇 = 𝜃𝛼  

 
Med baggrund i de observerede priser og de beregnede markupper beregnes efterfølgende margi-
nalomkostningerne på virksomheds-produkt-årsniveau: 
 𝑚𝑐 = 𝑝𝜇    
 
hvor 𝑚𝑐  er marginalomkostningerne, 𝑝  er enhedspriserne og 𝜇  er markupperne på virk-
somheds-produkt-årsniveau. 
 
 

 
Overvæltningselasticiteten findes som sammenhængen mellem margi-
nalomkostningerne og salgspriserne i data, jf. boks. III.8. Elasticiteten 
angiver, hvor mange pct. prisen stiger, når marginalomkostningerne sti-
ger med 1 pct. I analysen udelukkes andre mulige forklaringer på pris-
ændringer på produktniveau ved at kontrollere for den generelle prisud-
vikling for produktet. Det udelukker, at analysen opfanger en sammen-
hæng, der f.eks. er drevet af stigende efterspørgsel på et givent produkt.  
 
Den grundlæggende udfordring i beregningen af graden af overvæltning 
er, at marginalomkostninger ikke observeres, men skal beregnes. Da 
beregningerne benytter information om priserne på produktet, betyder 
det, at sammenhængen mellem marginalomkostninger og priser kan 
være drevet af systematiske målefejl. Systematiske målefejl vil medføre, 
at den beregnede overvæltningselasticitet bliver for lav, jf. boks. III.8.  
 
Problemet løses ved alene at benytte den del af marginalomkostnin-
gerne, som med overvejende sandsynlighed ikke skyldes målefejl. Det 
gøres ved introducere såkaldte instrumentvariable, der har betydning 
for de nuværende marginalomkostninger, men som ikke har betydning 
for den nuværende salgspris. Herefter benyttes den del af marginal-
omkostningerne, som kan forklares af instrumentvariablene, fordi det 
udelukker, at sammenhængen mellem marginalomkostninger og pri-
ser er drevet af systematiske målefejl. Instrumentvariablene er nær-
mere beskrevet i boks lll.8. 
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BOKS III.8 BEREGNING AF OVERVÆLTNINGSELASTICITETEN 

Markuppen kan betragtes som bestående af to komponenter: den faste del (𝜇 , der ikke ændrer 
sig med tiden) og den variable del (𝜇 ). Dermed kan logaritmen til salgsprisen skrives som 
 ln𝑝 = ln  𝜇 + ln𝑚𝑐 + ln𝜇                
 
Herefter benyttes en regressionsmodel med fixed effects til at analysere prisovervæltningen: 
 ln𝑝 = 𝛾 ⋅ ln𝑚𝑐 + 𝜂 + 𝜓 + 𝜖  (4) 

 
hvor 𝑝  er enhedspriserne på produkt-virksomheds-årsniveau, 𝑚𝑐  er marginalomkostningerne, 𝜂  og 𝜓  er virksomheds-produkt henholdsvis produkt-år fixed effects og 𝜖  er fejlleddet. Den 
faste del af markuppen ln  𝜇  vil være opfanget i den tilhørende virksomheds-produkt fixed effect, 
mens den variable del vil ende i fejlleddet.  
 
Marginalomkostningerne er dog ikke observerede, men beregnede, jf. boks. III.7. Derfor indeholder 
de beregnede marginalomkostninger potentielt målefejl: 
 ln𝑚𝑐 = ln𝑚𝑐 + 𝜎  
 
hvor 𝜎  er målefejlen og ln𝑚𝑐  er den beregnede marginalomkostning. Når dette indsættes i 
ligning (4) fås: 
 ln𝑝 = 𝛾 ⋅ ln𝑚𝑐 + 𝜂 + 𝜓 + 𝜖 − 𝛾 ∙ 𝜎  
 
Det betyder, at ln𝑚𝑐  er negativt korreleret med det samlede fejlled 𝜂 . Estimatet af prisover-
væltning, 𝛾, bliver således undervurderet, hvis ikke problemet med målefejl håndteres. Derfor intro-
duceres to instrumenter for marginalomkostninger.  
 
Instrumenterne 
For at tage højde for de målefejl følges De Loecker mfl. (2016), og der konstrueres en række instru-
menter for marginalomkostningerne. Disse instrumenter skal være uafhængige af målefejlen i mar-
ginalomkostningerne, 𝜎 , men må faktisk gerne korrelere med markupperne (det bevidste bias, 
der giver 𝛾 en strukturel fortolkning). Instrumenterne må, så at sige, godt korrelere med fejlledet, 𝜖 , men ikke med den del, der skyldes målefejl, 𝜎 . Dermed bevares den strukturelle fortolkning 
af  𝛾 som prisovervæltningselasticiteten, der nu er estimeret ved en instrumentvariabeltilgang. 
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BOKS III.8 BEREGNING AF OVERVÆLTNINGSELASTICITETEN, FORTSAT 

I analysen anvendes to typer af instrumenter, der også anvendes af Hintermann mfl. (2020) for 
Tyskland. For det første benyttes marginalomkostningerne fra forrige periode, som instrument for 
marginalomkostningerne i denne periode. For det andet bruges de faktiske energipriser på forskel-
lige energikilder vægtet med deres andele i virksomhedens energiforbrug fra det første år af analy-
sen. På den måde afdækkes, hvad der sker med priserne i virksomheder, hvis oprindelige energi-
forbrug var udsat for højere prisstigninger over tid. Fordelen ved at benytte marginalomkostningerne 
fra forrige periode er, at de varierer mellem forskellige produkter indenfor virksomheden. Dette in-
strument udnytter dog primært variation fra ændrede materialeudgifter. For at introducere variation 
fra energipriser, anvendes energiprisinstrumentet fra afsnit III.3 også.  
 
Marginalomkostningerne fra forrige periode er et godt instrument for marginalomkostningerne i 
denne periode, da prisen alene afhænger af de nuværende marginalomkostninger, samtidig med, 
at marginalomkostningerne er persistente over tid. En mulig trussel imod denne strategi er, at der 
også kan være seriekorrelation i målefejlene. I det tilfælde, vil overvæltningselasticiteten blive over-
vurderet. De Loecker mfl. (2016) argumenterer for, at det ikke er særligt sandsynligt.  
 
De virksomhedsspecifikke energipriser for fast energimix er et godt instrument for marginalomkost-
ningerne, fordi de ikke har direkte betydning for priserne udover gennem marginalomkostningerne. 
Når energimixet holdes fast, sikrer det, at variationen alene kommer fra de ændrede energipriser, 
og ikke fra virksomhedens reaktion på disse, jf. afsnit III.3.  
 
I næste underafsnit præsenteres resultaterne fra analysen af danske fremstillingsvirksomheders 
prisovervæltning af stigende marginalomkostninger som følge af stigende energipriser. I analysen 
betegnes det simplificerende som prisovervæltning ved stigende energipriser, men helt konkret be-
tyder det, at både energipriserne og marginalomkostningerne anvendes som instrumentvariable for 
marginalomkostningerne. Det er vigtigt at understrege, at de beregnede effekter ikke er den direkte 
effekt af energipriser på salgspriser, men alene effekten, der går gennem marginalomkostningerne. 
I mange tilfælde vil substitution mellem energikilder eller andre inputs betyde, at marginalomkost-
ningerne ikke stiger i samme omfang som energipriserne. Faktisk indikerer resultaterne i afsnit III.3 
en betydelig del substitution. Når energipriserne stiger, stiger energiproduktiviteten, hvilket viser, at 
virksomhederne kan kompensere for de stigende energipriser ved at benytte andre inputs eller pro-
ducere mere effektivt. 
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DANSKE FREMSTILLINGSVRIKSOMHEDERS 
PRISOVERVÆLTNING 

I dette underafsnit præsenteres resultaterne fra analysen af danske 
fremstillingsvirksomheders prisovervæltning ved stigende energipri-
ser. Analysen er den første af sin art, der anvender danske data, og 
skal ses i lyset af en generelt stigende markedsmagt for fremstillings-
virksomhederne, jf. Produktivitet, 2022. Det indikerer, at mange mar-
keder er kendetegnet ved ufuldkommen konkurrence, hvilket kan give 
anledning til prisovervæltning, der er ufuldstændig, jf. diskussionen i 
begyndelsen af afsnittet. Desuden er virksomhedernes energipriser, 
og dermed energimix, meget forskellige selv indenfor brancher, jf. figur 
III.9. Det betyder, at virksomhedernes energiomkostninger indenfor 
den samme branche typisk rammes meget forskelligt, når energipri-
serne ændres. Når konkurrenterne på et marked bliver ramt forskelligt, 
kan det give anledning til lavere overvæltning, jf. også diskussionen i 
begyndelsen af afsnittet.  
 
Samlet set giver ovenstående anledning til en forventning om over-
væltningselasticiteter, som er lavere end 1. Analysen bekræfter dette, 
men finder samtidig, at virksomhederne overvælter størstedelen af de-
res omkostningsstigninger til salgspriserne. På længere sigt, samt i til-
fælde med mere ensartede omkostningsstigninger, må der forventes 
endnu højere overvæltning. 
 
Når virksomhedernes marginalomkostninger stiger med 10 pct. som 
følge af stigende energipriser, øger de deres priser med 8,4 pct., jf. 
figur III.12. For det gennemsnitlige niveau af salgspriser og marginal-
omkostninger svarer det til, at virksomhederne øger deres priser med 
92 øre, når deres marginalomkostninger stiger med 1 krone. Dermed 
overvælter virksomhederne størstedelen af omkostningsstigningerne 
til salgspriserne indenfor det samme år.  
 
Resultaterne er i overensstemmelse med lignende analyser i Tyskland 
og USA, jf. Hintermann mfl. (2020) og Ganapati mfl. (2020). Hinter-
mann mfl. (2020) finder dog lavere prisovervæltning af energipriser i 
Tyskland. Det kan blandt andet skyldes forskelle i, hvordan fremstil-
lingsvirksomhederne sammensætter deres energimix i Danmark og 
Tyskland.  
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FIGUR III.12 OVERVÆLTNINGSELASTICITETEN 

Virksomhederne hæver i gennemsnit priserne med 8,4 pct., når mar-
ginalomkostningerne stiger med 10 pct. som følge af stigende ener-
gipriser. 
 

 
 
Anm.: Gennemsnit over hele tidsperioden mellem 2001 og 2018. 

Kilde: Egne beregninger på baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik. 
 

 
Der er desuden betydelige forskelle i størrelsen af overvæltningsela-
sticiteten i forskellige brancher i Danmark, jf. figur III.12. Overvælt-
ningselasticiteten er under 1 i alle brancher med undtagelse af frem-
stilling af elektrisk udstyr, hvor den er omkring 1,2. Det kan indikere, at 
virksomhederne i denne branche har betydelig markedsmagt, jf. Pless 
og van Bentham (2019). Det kræver dog yderligere analyser for at af-
dække, om det er tilfældet. 
 
Resultatet om ufuldstændig prisovervæltning indikerer, at virksomhe-
derne har muligheder for at tilpasse sig stigende energipriser ved 
blandt andet at reducere deres markup. Det betyder, at de kan fast-
holde markedsandele, selvom deres omkostninger stiger mere end 
konkurrenternes. Når dette kombineres med resultaterne om teknolo-
giske substitutionsmuligheder fra afsnit III.3, tegner det et overordnet 
billede af, at virksomheder, der rammes af stigende energipriser, ge-
nerelt set har gode muligheder for at tilpasse sig. 
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En mulig forklaring på ufuldstændig overvæltning er, at virksomhe-
derne rammes meget forskelligt af ændrede energipriser. I baggrunds-
notatet til kapitlet dokumenteres det, at overvæltningen er højere, når 
omkostningsændringerne udelukkende kommer fra materialeudgifter. 
Hintermann mfl. (2020) finder lignende resultater i Tyskland, og argu-
menterer for, at forskellen skyldes, at ændringer i materialeudgifterne 
påvirker konkurrenter mere ensartet sammenlignet med ændringer i 
energipriserne. Denne skelnen mellem mere og mindre ensartede stød 
til omkostningerne kan være relevant i forhold til at vurdere, hvordan 
en CO2-afgift vil påvirke salgspriserne. Hvis afgiften fører til mere ens-
artede omkostningsændringer end udsving i energipriserne, kan det 
betyde, at overvæltningen bliver tættere på 1. 
 
Resultaterne i dette afsnit viser, at salgspriserne stiger, når virksomhe-
dernes energiomkostninger stiger. Overvæltningselasticiteten er 0,84 
på kort sigt, og forventes at gå mod 1 på længere sigt. Det understre-
ger, at en CO2-afgifts centrale prismekanisme virker. Priserne på ud-
ledningsintense produkter vil dermed stige. Det vil få forbrugerne til at 
reducere deres efterspørgsel, hvilket bidrager til at reducere de sam-
lede udledninger.  
 
 

III.5 SAMMENFATNING 

Virksomheder og husholdninger spiller en central rolle i opfyldelsen af 
klimalovens reduktionsmålsætninger. Således reduceres de samlede 
udledninger, når virksomhederne vælger mindre udledende produkti-
onsmetoder, og når forbrugerne køber mindre udledningsintensive 
produkter. Det er derfor vigtigt, at klimapolitikken giver de rigtige til-
skyndelser til træffe valg, der reducerer udledningerne.  
 
I Økonomi og Miljø, 2020 peges der på, at den grønne omstilling sker 
mest omkostningseffektivt ved indførslen af ensartet drivhusgasbe-
skatning, og med Aftale om Grøn skattereform for industri mv. blev det 
i juni 2022 besluttet at omlægge størstedelen af de eksisterende ener-
giafgifter for fremstillingsvirksomhederne til en CO2-afgift. En CO2-af-
gift giver incitament til effektiv udnyttelse af alle reduktionsmuligheder 
i den enkelte virksomhed. Samtidig fordyrer en afgift de forurenende 
virksomheders produkter, hvilket vil give forbrugerne incitamenter til at 
vælge mindre udledende produkter. Dermed forskydes markedsan-
dele til mindre forurenende virksomheder, hvilket reducerer de sam-
lede udledninger. 
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En CO2-afgift vil primært virke ved at forøge prisen på fremstillingsvirk-
somhedernes energiforbrug proportionalt med CO2-udledningerne. 
For at en CO2-afgift virker som forventet, er det derfor en forudsætning, 
at virksomhederne reagerer på de ændrede incitamenter ved at til-
passe produktionen og sende de øgede omkostninger videre til forbru-
gerne. I dette kapitel undersøges det, om sådanne tilpasninger har fun-
det sted historisk, når danske fremstillingsvirksomheder har oplevet sti-
gende energipriser. Konkret analyseres det, om og hvordan energipris-
ændringer har påvirket danske fremstillingsvirksomhedernes energi-
forbrug og CO2-udledninger, samt om virksomhederne har sendt om-
kostningerne videre til forbrugerne. Kapitlet belyser dermed, om de 
mekanismer, som er afgørende for, at en CO2-afgift vil reducere udled-
ningerne, er til stede. 
 
Analyserne i kapitlet bygger på data for danske fremstillingsvirksom-
heder i perioden 2001-18 med informationer om energiforbrug fordelt 
på energikilder samt regnskabsstatistik. Dertil kommer data på pro-
duktniveau med detaljerede oplysninger om fremstillingsvirksomhe-
dernes salg af varer og salgsværdier herfor. 
 
Datagrundlaget afslører, at der er betydelig variation i energipriserne 
mellem virksomheder selv indenfor brancher. 85 pct. af den samlede va-
riation i energipriserne kan således tilskrives forskelle indenfor brancher. 
Der er dermed store forskelle på, hvordan virksomheder indenfor den 
samme branche bliver ramt af ændringer i markedspriserne på energi. 
 
De samlede udledninger fra danske fremstillingsvirksomheder er faldet 
med 30 pct. i perioden fra 2001 til 2018 på trods af en stigende pro-
duktion. Kapitlet viser, at havde virksomhederne ikke reduceret deres 
udledninger pr. omsætningskrone, og havde sammensætningen af 
virksomhederne samtidig været uændret, ville fremstillingsvirksomhe-
derne have udledt 87 pct. mere CO2. 
 
Det er særligt virksomhedernes evne til at tilpasse produktionen og re-
ducere udledningerne internt i de enkelte virksomheder, der har drevet 
faldet i de samlede udledninger. Således skyldes omtrent to tredjedele 
af faldet i den aggregerede udledningsintensitet, at de enkelte virksom-
heder har reduceret udledningen pr. omsætningskrone. Tilpasning-
erne i de enkelte virksomheder dækker blandt andet over energibespa-
relser, skift i energikilder, indførsel af ny teknologi samt organisatoriske 
ændringer, herunder offshoring. Forskydning af markedsandele mod 
mindre udledende virksomheder har også bidraget til reduktionerne, 
men i mindre omfang. 
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Kapitlets resultater dokumenterer endvidere, at tilpasningen internt i de en-
kelte virksomheder blandt andet skyldes stigende energipriser. Virksom-
hederne omlægger således deres produktion, når energipriserne ændrer 
sig. Godt en tredjedel af udledningsreduktionerne, der sker på grund af 
tilpasninger i den enkelte virksomhed, skyldes stigende energipriser. 
 
Analyseperioden er kendetegnet ved, at energikilder med høje CO2-
udledninger er blevet relativt dyrere, hvilket har medført incitament for 
virksomhederne til at skifte til mindre udledende energikilder. Konkret 
viser kapitlets resultater, at når en virksomheds gennemsnitlige energi-
pris stiger med 1 pct., falder dens udledning med 2 pct. En tredjedel af 
faldet i udledningen skyldes øget energieffektivitet og to tredjedele skift 
til mindre CO2-udledende energikilder grundet ændrede relative priser. 
Tilpasningen er dermed af en betydelig størrelse, og resultaterne un-
derstreger, at virksomhederne i høj grad er i stand til at tilpasse deres 
produktion, når energipriserne ændres. 
 
En CO2-afgift vil påvirke både de absolutte og de relative energipriser. 
Alle CO2-udledende energikilder vil blive dyrere, men energikilder med 
relativt høje udledninger vil også blive relativt dyrere. Kapitlets resulta-
ter indikerer, at begge disse typer af effekter vil give anledning til bety-
delige reduktioner. Derved kan tilstedeværelsen af de centrale ad-
færdsmekanismer, der ligger til grund for, at en CO2-afgift fører til ud-
ledningsreduktioner, konstateres i historiske data. 
 
Udover virksomhedernes tilpasninger i form af energieffektivisering og 
substitution mellem energikilder er det afgørende for en CO2-afgifts ef-
fekt, at virksomhedernes omkostninger herved overvæltes til priserne 
for deres produkter. På den måde får forbrugerene incitament til at fra-
vælge udledningsintensive produkter.  
 
Resultaterne i kapitlet viser, at 84 pct. af marginalomkostningsstignin-
gerne overvæltes i salgspriserne indenfor et år. Dermed stiger produkt-
priserne, når energiomkostningerne stiger. På længere sigt er der 
grund til at forvente, at overvæltningen bliver endnu højere. 
 
Analysen bekræfter, at prisovervæltningsmekanismen er til stede i de 
anvendte historiske data. Når virksomhedernes omkostninger stiger 
som følge af højere energipriser, øger virksomhederne priserne på de-
res produkter. Hvis priserne stiger på udledningsintensive produkter 
grundet en CO2-afgift, betyder de højere priser, at forbrugerne får de 
rigtige incitamenter.  
 

Stigende 
energipriser har 
styrket tilpasningen 

Stiger energiprisen  
1 pct., falder 
udledningen 2 pct.  

De centrale 
mekanismer bag en 
CO2-afgift virker 

Prisovervæltning af 
stigende marginal-
omkostninger … 

… er betydelig, når 
energipriserne stiger 

Prisstigninger på 
udledningstunge 
produkter giver de 
rigtige incitamenter 
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Kapitlets analyse af prisovervæltning baserer sig på de konkrete mar-
kedsforhold i Danmark og på eksportmarkederne samt den udvikling i 
energipriserne, der fandt sted i analyseperioden. På længere sigt kan 
overvæltningen vise sig at være større, ligesom større ændringer i pri-
serne kan give anledning til større reaktioner. Hvis energiomkostnings-
stigninger viser sig ikke at slå fuldt igennem på priserne på virksomhe-
dernes produkter på lang sigt, vil det alt andet lige betyde, at tidligere 
beregninger af CO2-afgiftens virkning på udledningerne er overvurde-
ret, da de antager fuld prisovervæltning. Dette kan, sammen med an-
dre forhold der ændres frem mod 2030, betyde, at det bliver nødven-
digt at justere CO2-afgiften for at nå klimalovens målsætning i 2030. 
 
 

Analyser af 
klimapolitikken 
forbundet med 
usikkerhed 



Fremstillingsvirksomheder og energipriser - Litteratur 

 144            Økonomi og Miljø, 2022 

LITTERATUR 

Bjørner, T.B. og H.H. Jensen (2002): Energy taxes, voluntary agree-
ments and investment subsidies—a micro-panel analysis of the effect 
on Danish industrial companies’ energy demand, Resource and En-
ergy Economics, 24 (3), s. 229-249. 
 
Borusyak, K., P. Hull og X. Jaravel (2022): Quasi-Experimental Shift – 
Share Research Designs, The Review of Economic Studies, 89 (1), s. 
181-213. 
 
Buus, M.T., J.R. Munch, J.B. Rodrigue og G. Schaur (2021): Do export 
support programs affect prices, quality, markups and marginal costs? 
Evidence from a natural policy experiment. Arbejdspapir. Udkommer i: 
The Review of Economics and Statistics. 
 
Calí, M., N. Cantore, G. Marin, M. Mazzanti og F. Nicolli (2021): Energy 
Prices and Firms’ Economic Performance in Emerging Countries, 
UNIDO Working Paper. 
 
De Loecker, J. og F. Warzynski (2012): Markups and Firm-Level Ex-
ports Status, American Economic Review, 102 (6), s. 2437-2471. 
 
De Loecker, J., P.K. Goldberg, A.K. Khandelwal og N. Pavcnik (2016): 
Prices, Markups, and Trade Reform, Econometrica, 84 (2), s. 445-510. 
 
Dedola, L., M.S. Kristoffersen og G. Züllig (2021): The extensive and 
intensive margin of price adjustment to cost shocks: Evidence from 
Danish multiproduct firms. Arbejdspapir. 
 
De Økonomiske Råds formandskab (2020): Økonomi og Miljø, 2020. 
 
De Økonomiske Råds formandskab (2021): Økonomi og Miljø, 2021. 
 
De Økonomiske Råds formandskab (2022): Produktivitet, 2022. 
 
Foster, L., J.C. Haltiwanger og C. Syverson (2008): Reallocation, firm 
turnover, and efficiency: Selection on productivity or profitability? 
American Economic Review, 98 (1), s. 394–425. 
 
Foster, L., J.C. Haltiwanger og C.J. Krizan (2001): Aggregate Produc-
tivity Growth: lessons from Microeconomic Evidence. I Hulten, C.R., 
E.R. Dean og M.J. Harper (red.): New Developments in Productivity 
Analysis. University of Chicago Press. 
 
 



Fremstillingsvirksomheder og energipriser - Litteratur 

 Økonomi og Miljø, 2022            145
 

Ganapati, S., J.S. Shapiro og R. Walker (2020): Energy Cost Pass-
Through in US Manufacturing: Estimates and Implications for Carbon 
Taxes, American Economic Journal: Applied Economics, 12 (2): 303-
342. 
 
Hintermann, B., M. Zarkovic, C. Di Maria og U.J. Wagner (2020): The 
effect of climate policy on productivity and cost pass-through in the 
German manufacturing sector. WWZ Working Paper 2020/11. 
 
Leisner, J., J.R. Munch, A.T. Nielsen og G. Schaur (2022): The Impact 
of Offshoring and Import Competition on Firm-level Carbon Emissions. 
Arbejdspapir. 
 
Marin, G. og F. Vona (2021): The impact of energy prices on socioec-
onomic and environmental performance: Evidence from French man-
ufacturing establishments, 1997-2015, European Economic Review, 
135, Article 103739. 
 
Pless, J. og A.A. van Benthem (2019): Pass-Through as a Test for 
Market Power: An Application to Solar Subsidies, American Economic 
Journal: Applied Economics, 11 (4), s. 367-401. 
 
Regeringen (2022): Aftale mellem regeringen, Venstre, Socialistisk 
Folkeparti, Radikale Venstre og Det Konservative Folkeparti om: Grøn 
skattereform for industri mv. 24. juni 2022. 
 
Rentschler, J. og M. Kornejew (2017): Energy price variation and com-
petitiveness: Firm level evidence from Indonesia, Energy Economics, 
67, s. 242-254. 
 
Weyl, E.G. og M. Fabinger (2013): Pass-Through as an Economic 
Tool: Principles of Incidence under Imperfect Competition, Journal of 
Political Economy, 121 (3), s. 528-583. 
 
 



 

 Økonomi og Miljø, 2022 

 
 
  



  
 

 Økonomi og Miljø, 2022 

SKRIFTLIGE  
INDLÆG FRA  
DET MILJØ- 
ØKONOMISKE 
RÅDS MEDLEMMER 
 
 
 



 

 Økonomi og Miljø, 2022 

 

SKRIFTLIGE INDLÆG FRA DET  
MILJØØKONOMISKE RÅDS MEDLEMMER 
 
På de følgende sider er gengivet skriftlige indlæg fra med-
lemmer af Det Miljøøkonomiske Råd.  
Følgende medlemmer har ønsket at give skriftlige bidrag: 
 

• Landbrug og Fødevarer 
• Fagbevægelsens Hovedorganisation, Arbejder-     

bevægelsens Erhvervsråd og CO-industri 
• Dansk Erhverv 
• Dansk Industri 
• Forbrugerrådet Tænk 
• Green Power Denmark 
• Særligt sagkyndig Jette Bredahl Jacobsen  
• Særligt sagkyndig Mogens Fosgerau 

 
 



  Skriftlige indlæg fra Det Miljøøkonomiske Råds medlemmer 

 Økonomi og Miljø, 2022            149
 

LANDBRUG OG FØDEVARER 

Kapitel I: Aktuelle miljøøkonomiske problemstillinger 
 
Drivhusgasbeskatning i 2030 
Formandskabet har fokus på at opfylde 70 pct. målet med de lavest mulige samfundsøkonomi-
ske omkostninger. Formandskabet overser dermed de guidende principper, som også fremgår 
af Klimaloven, herunder hensynet til bæredygtig erhvervsudvikling og dansk konkurrencekraft, 
samt at dansk erhvervsliv skal udvikles og ikke afvikles. For Landbrug & Fødevarer er det væ-
sentligt, at de guidende principper huskes, når der ses på mulige veje til at opnå 70 pct. målet.  
 
Formandskabet finder, at effekten af den indgåede aftale om grøn skattereform for industri mv. 
er væsentlig lavere end skønnet fra den politiske aftale (2 mio. ton CO2e i 2030 i forhold til 4,3 
mio. ton CO2e). Landbrug & Fødevarer finder det problematisk, at der er så stor variation i 
skønnet og skal opfordre til, at forskellene udbores nærmere. Der burde være foretaget en 
grundig analyse af forskellene, herunder forudsætninger, som er lagt til grund hos de økonomi-
ske råds sekretariat og ministerierne. Landbrug & Fødevarer finder ligeledes, at såfremt der er 
en større reduktionsmanko end forudsat, så skal mankoen selvfølgelig ikke lukkes alene fra 
landbruget.  
 
Formandskabet konkluderer endvidere, at en opnåelse af det sektorspecifikke reduktionsmål i 
landbrugsaftalen kræver reduktioner fra LULUCF eller nedgang i produktionen i landbruget, 
hvilket Landbrug & Fødevarer finder er en helt forkert tilgang.  
 
Formandskabet foreslår en ensartet afgift på 1.100 kr. pr. ton CO2e, som efter deres vurdering 
vil sikre, at 70 pct. målet nås. Landbrug & Fødevarer finder, at en ensartet CO2e-afgift i det 
niveau vil have så vidtrækkende konsekvenser for landbruget og hele følgeindustrien, at land-
brugs- og fødevareproduktionen vil flytte til udlandet med store konsekvenser for erhvervet og 
bl.a. beskæftigelse – ikke mindst i landdistrikterne – og eksporten, mens det i forhold til klimaet 
globalt vil være negativt grundet lækage og betydelig mindre innovation. 
 
Tilpasningsomkostninger ved klimapolitik 
Landbrug & Fødevarer finder det positivt, at formandskabet har udarbejdet en analyse af tilpas-
ningsomkostninger ved en klimaafgift. Landbrug & Fødevarer er dog kritiske over for formand-
skabets valg ved alene at betragte tilpasningsomkostninger på arbejdsmarkedet.  
 
I baggrundsnotatet til Miljø- og Økonomi 2020, viser formandskabet, at når der anlægges mere 
realistiske forudsætninger om landbrugets anvendelse af jord, så forventes landbrugets værdi 
at falde med 54 pct. svarende til 274 mia. kr. ved en CO2-afgift på 1.200 kr. pr. ton CO2e. En 
ensidig national CO2e-afgift på landbrugets biologiske processer vil have store økonomiske 
konsekvenser for erhvervet og slå negativt igennem på værdien af erhvervets aktiver med det 
samme. Landbrug & Fødevarer mener på den baggrund, at formandskabet burde have inddra-
get konsekvenserne for landbrugets aktivværdier, idet disse vil have vidtrækkende konsekven-
ser i andre sektorer i dansk økonomi.  
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I forhold til tilpasningsomkostninger på arbejdsmarkedet vurderer Landbrug & Fødevarer, at der 
er tale om et underkantsskøn. Man ser bort fra øget offentlige udgifter til dagpenge, øget indsats 
i jobcentre og til aktiviseringsindsats. Derudover er tabet i forhold til personlige omkostninger 
undervurderet, idet en stor del af de tabte job er besat af personer med bopæl i de danske 
yderområder. Beregningerne tager ikke i tilstrækkeligt omfang højde for effekter ved den geo-
grafiske forskydning fra land mod by. 

Kapitel II: Klimaregnskaber i landbruget 
Formandskabet anbefaler, at der hurtigt indføres en beskatning af landbrugets drivhusgasser 
startende med en beskatning på baggrund af et simpelt klimaregnskab, som senere kan ud-
bygges. 
 
Landbrug & Fødevarer finder, at det på ingen måde giver mening at indføre en beskatning på 
baggrund af et simpelt klimaregnskab selv med en lav afgiftssats, idet der ikke er muligheder 
for at begrænse afgiftsbetalingen på anden måde end at reducere produktionen. Landbrug & 
Fødevarer finder ligeledes, at det med de ekstrem store usikkerheder om udledninger ikke giver 
mening at tale om en afgift på landbrugets produktion. Det bindende reduktionsmål for landbru-
get vil kunne indfris uden en afgift og sikre en udvikling af erhvervet fremfor blot en reduktion 
af produktionen.   
 
Formandskabet mener ikke, at der har været en reduktion i udledningen af drivhusgasser fra 
landbruget de seneste 15 år. Denne konklusion tager ifølge Landbrug & Fødevarer ikke højde 
for den øgede produktivitet i landbruget. Emissionen pr. produceret enhed er faldet drastisk pr. 
produceret kg korn, kød og mælk. 
 
Derudover konkluderer formandskabet på baggrund af fremskrivningen fra Energistyrelsen fra 
2022, at der heller ikke vil ske en nævneværdig reduktion frem til 2030. Energistyrelsens frem-
skrivning er behæftet med en række usikre forhold, hvor bl.a. antallet af slagtegrise, søer og 
køer ifølge SEGES er overvurderet. Det fremgår i øvrigt af Energistyrelsens Klimastatus og –
fremskrivning 2022 (KF22): Landbrugsprocesser Forudsætningsnotat nr. 10B, at udviklings-
sporet i landbrugsaftalen, der omfatter 5 mio. ton CO2e-reduktion, ikke er medregnet i frem-
skrivningen. Det er ifølge Landbrug & Fødevarer en urimelig præmis at udlade udviklingssporet, 
idet dette indgår i det bindende reduktionsmål for landbrugssektoren, der frem mod 2030 vil 
lede til stor omstilling af landbrugserhvervet. Landbrugssektoren er i øvrigt den eneste sektor, 
der har fået et bindende klimareduktionsmål. 
 
Fremskrivningen medtager ifølge Landbrug & Fødevarer heller ikke de tiltag, som landbrugser-
hvervet selv har taget initiativ til. Blandt andet Arlas Incentive model, hvor Arla vil reducere 
drivhusgasudledningen frem til 2030 med 30 pct. pr. produceret kg mælk. En række af tiltagene 
i Arlas Incentive model vil bidrage til indfrielsen af det bindende reduktionsmål i landbrugsafta-
len.  
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Vanskelighederne ved opgørelse af udledninger 
Formandskabet mener, at det vigtigste for klimaregnskabet er, at opgørelserne og effekten af 
klimatiltag er middelrette, mens usikkerheden kan reduceres ved, at der tages højde for natio-
nale specifikke forhold. Dette er dog ifølge Landbrug & Fødevarer en helt urimelig præmis, som 
ikke tager højde for kompleksiteten i måling og opgørelse af biologiske processer i landbruget.  
 
Ny viden ændrer jævnligt mængden af drivhusgasser fra landbruget, men også effekten af vir-
kemidler.  
 
Viden om kulstofrige lavbundsjorde er ligeledes mangelfuld. De nuværende tal for emissionen 
af CO2 fra humusrige lavbundsjorde er ekstremt usikre, ligesom man ikke ved, hvor meget 
metanudledningen ved øget vådlægning af humusrige lavbundsjord er. Nye forskningsresulta-
ter fra Holland indikerer, at metanudledningen ved afgræssende dyr er overvurderet. Alt i alt 
viser ovenstående eksempler ifølge Landbrug & Fødevarer, at der i den grad mangler viden og 
kvalificering af landbrugets udledninger og virkemidler, og at en afgift med stor risiko vil medføre 
en beskatning med forkerte incitamenter, der fører til fejlinvesteringer i virkemidler, som ikke 
har den forventede effekt. Et eksempel er de store investeringer, som kvægproducenter foretog 
i spalteskrabere for at reducere kvælstofudledningen. Investeringer, som viste sig at være 
spildte, da ny forskning viste, at de ikke havde den forventede effekt.  
 
Formandskabet henviser til fedt i foder og Bovaer som klimavirkemidler. En detalje, der ifølge 
Landbrug & Fødevarer ikke er med, er, at disse to virkemidler ikke kan adderes.  
 
Formandskabets rapport har ikke medtaget, at de fleste landmænd ikke selv kan bestemme, 
om deres humusrige lavbundsjord kan udtages og vådlægges. Der er mange faktorer, som skal 
undersøges i form af en forundersøgelse, herunder risikoen for fosforudvaskning, oversvøm-
melse af infrastruktur m.m. Derudover skal landmanden blive enig med andre lodsejere i om-
rådet om udtagning af lavbundsjord. Alt sammen forhold en afgift ikke er egnet til at regulere.  
 
Formandskabet foreslår en hurtig indfasning af en afgift på en beregning af en simpel model, 
selvom formandskabet konkluderer, at en sådan simpel beregning ikke er middelret. Det er 
bekymrende, at formandskabet foreslår en afgift baseret på en model, der rammer den enkelte 
landmand upræcist og uden mulighed for at kunne reducere afgiften. 
 
Formandskabet foreslår en hurtig og transparent godkendelsesproces af nye virkemidler, hvilke 
Landbrug & Fødevarer er enig i er en forudsætning for en hurtig reduktion af drivhusgasudled-
ningen. 
  



Skriftlige indlæg fra Det Miljøøkonomiske Råds medlemmer  

 152            Økonomi og Miljø, 2022 

FAGBEVÆGELSENS HOVEDORGANISATION, ARBEJDERBEVÆGELSENS 
ERHVERVSRÅD OG CO-INDUSTRI 

Kommentarer fra Fagbevægelsens Hovedorganisation (FH): 
 
Fagbevægelsens Hovedorganisation (FH) takker formandskabet for en god rapport og mulig-
heden for at kommentere. FH har følgende kommentarer til rapporten.  
 
Kapitel I: Aktuelle miljøøkonomiske problemstillinger 
Den grønne omstilling indebærer en midlertidig tilpasningsperiode, som også har samfunds-
økonomiske omkostninger. FH roser, at formandskabet har undersøgt den mulige størrelses-
orden på de samfundsøkonomiske tilpasningsomkostninger på arbejdsmarkedet af den førte 
klimapolitik. Tilpasningen betyder, at der er lønmodtagere, der risikerer at miste deres job som 
følge af brancheforskydninger, og de vil skulle omstille sig på arbejdsmarkedet. Selvom for-
mandskabet når frem til, at tilpasningsomkostningerne ikke ændrer ved anbefalingerne til den 
førte klimapolitik, vil tilpasningsomkostningerne stadig være meget konkrete for de lønmodta-
gere, der bliver berørt. Det er derfor vigtigt med instrumenter til at sikre en tryg omstilling for 
lønmodtagerne. FH mener, at det er rigtigt set af formandskabet, når der peges på uddannel-
sesaktivering som et oplagt instrument til at adressere en stigning i ledigheden som følge af 
kvalifikations-mismatch på arbejdsmarkedet under omstillingen. FH mener, at den aktive ar-
bejdsmarkedspolitik udgør en vigtig del i at sikre, at den grønne omstilling bliver retfærdig. For 
at sikre trygheden i omstillingen er det også afgørende for FH med et stærkt dagpengesystem. 
Det vil understøtte, at lønmodtagerne bliver ved med at bakke op om den grønne omstilling.  
 
FH mener, at det er vigtigt at Danmarks klimamål opfyldes, hvorfor der skal arbejdes for større 
klarhed om beregningsforudsætningerne for at opnå 2030-målet. Behovet understreges af, at 
formandskabets konsekvensberegninger på Aftale om grøn skattereform for industri mv. viser 
at aftalen kan give en væsentligt lavere drivhusgasreduktion, end regeringens beregninger når 
frem til. 
 
FH mener, at landbruget også skal dækkes af en afgift på drivhusgasser, og at afgiften skal 
sikre en reel klimaeffekt, uden at den fører til væsentlige lækageeffekter eller øger uligheden. 
Fordelings- og beskæftigelseseffekter er vigtige parametre at inddrage ved fastlæggelsen af 
afgiftsniveauet og ved fastlæggelsen af den samlede pakke af initiativer for at sikre en retfærdig 
grøn omstilling. I den forbindelse er det positivt, at man i Aftale om grøn skattereform for industri 
mv.  blev enige om kompenserende tiltag, der styrker opkvalificerings- og uddannelsesindsat-
sen. Der skal være tryghed for, at de der mister deres arbejde, også hjælpes godt videre. Det 
bør være et afgørende fokus i den grønne skattepolitik, både hvad angår industrien, drivhus-
gasbeskatning af landbruget og andre brancher.  
 
Kapitel II: Klimaregnskaber i landbruget 
Formandskabet anbefaler, at en beskatning baseret på et simpelt klimaregnskab træder i kraft 
hurtigt med en lav afgiftssats til at starte med. Samtidig bør der annonceres en stigning i afgifts-
satsen frem mod 2030. 
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FH mener, at man med fordel kan lade formandskabets anbefalinger og de relevante internati-
onale erfaringer inspirere det videre arbejde, koblet med et stærkt fokus på tryghed og efter- 
og videreuddannelsesmuligheder for de berørte lønmodtagere. 
 
Kapitel III: Fremstillingsvirksomheder og energipriser 
Rapporten beskriver dynamikken mellem udledninger og energipriser. Stiger energiprisen 1 
pct., falder udledningen 2 pct. En tredjedel af faldet i udledningen skyldes øget energieffektivitet 
og to tredjedele skyldes skift i energikilder grundet ændrede relative priser. 84 pct. af de sti-
gende omkostninger overvæltes på forbrugerne som følge af stigende energipriser. Det kon-
kluderes, at denne overvæltning på langt sigt gerne skal være 100 pct., for at de forventede 
reduktioner opnås, medmindre man skal hæve afgiften på drivhusgasser yderligere.  
 
FH mener, at det er godt at få illustreret, at de centrale mekanismer bag drivhusgasbeskatning 
virker. Der kan være flere årsager til at priserne ikke overvæltes 1:1, men der ligger en vigtig 
opgave for rådet i at følge denne udvikling fremover. 
 
Kommentarer fra 3F – Fagligt Fælles Forbund: 
 
Kapitel I: Aktuelle miljøøkonomiske problemstillinger 
At “Aftale om grøn fond til investeringer i den grønne omstilling” finansieres via en fremrykning 
af skatteprovenu, finder vi i 3F helt acceptabelt. Det er engangsudgifter, og det har begrænset 
effekt på den finanspolitiske holdbarhed og den såkaldte ’hængekøje’. Investeringerne fra den 
grønne fond indebærer efter alt at dømme et miljøøkonomisk afkast, der også kommer de frem-
tidige generationer til gode.  
 
Det er meget ubehageligt, at der er så stor forskel i effektberegningerne bag Aftalen om “Grøn 
skattereform for industri mv.”, når vismændenes beregninger sammenlignes med centraladmi-
nistrationens. Selv korrigeret for beregningsfejl vurderer vismændene, at aftalen kun får ¾ ef-
fekt. Det giver en enorm usikkerhed om effekten af de aftaler der er lavet. Hvor langt er vi 
egentlig for at være i mål med 70 pct. målsætningen? Er de tiltag, der er besluttet, så nok? Der 
er ingen tvivl om, at usikkerheden er stor, men det vil være ønskværdigt med en større konsen-
sus i de økonomiske beregninger.  
 
Man er efter læsningen fortsat ikke i tvivl om, at vismændene ser en ensartet CO2-afgift som 
det eneste rigtige. Det kræver dog nogle større samfundsøkonomiske omstillinger (fx målt på 
brancheforskydninger i forhold til beskæftigelsen), end når omstillingen sker ved både afgift og 
støtte/tilskud.  
 
Der er et for 3F helt afgørende afsnit om tilpasningsomkostninger på arbejdsmarkedet ved den 
grønne omstilling. De estimerede omstillinger er på makroøkonomisk plan relativt begrænsede, 
mens de på branche og det privatøkonomiske plan er langt mere betydelige. Tabene kan redu-
ceres, hvis klimapolitikken annonceres tidligt og troværdigt. En mere abrupt indfasning vurderes 
sandsynligvis at medføre, at tilpasningen af arbejdsstyrken i højere grad vil ske ved, at flere 
personer uventet mister deres job samtidigt og som en konsekvens heraf bliver ledige i en 
længere periode. Beregningerne baseres på en antagelse om, at antallet af berørte personer 
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svarer til den nettoforskydning af beskæftigelsen, der sker på tværs af brancher. Det angives 
dog, at der underliggende er en større dynamik, hvor typer af stillinger inden for hver branche 
forsvinder og erstattes med andre typer af stillinger – et forhold der trækker i retning af, at endnu 
flere personer ender med at blive påvirket af omstillingen end antaget. Det er desværre uklart, 
hvor store disse brutto-dynamikker er, herunder på vejen hen imod den endelige tilpasning.  
 
Det er i det lys meget positivt, at vismændene argumenterer for relevansen af midlertidigt, at 
opprioritere uddannelsesaktivering i en målrettet arbejdsmarkedspolitisk indsats under den fo-
restående omstilling. Det er for 3F helt afgørende, at der afsættes og målrettes de nødvendige 
indsatser for at reducere de personlige omkostninger og især at sikre kompetencer til nye jobs, 
også jobs inden for de sektorer der bliver påvirket direkte. 
 
Kapitel II: Klimaregnskaber i landbruget 
Interessant og relevant kapitel, der viser, at det ikke er umuligt at lave klimaregnskaber for 
landbruget, selvom det åbenlyst ikke er nogen nem opgave. At der fortsat udestår noget udvik-
lingsarbejde, står også klart. Det er oplagt at starte groft og blødt, men relativt hurtigt op. Af 
hensyn til den nødvendige grønne udvikling af sektoren, herunder tiltag til at bibeholde en stærk 
fødevare og landbrugssektor, er det relevant at kende de fremtidige rammevilkår for at kunne 
tilpasse produktion og kompetencer.   
 
Kapitel III: Fremstillingsvirksomheder og energipriser 
Kapitlet rummer mange nye og interessante resultater. Hvor CO2-udledningerne er faldet med 
30 pct. inden for fremstillingsindustrien, ville de være steget med 87 pct. uden ny teknologi og 
industridynamik siden 2001. Det er ifølge analysen især teknologieffekten, der driver faldet i 
udledningsintensitet.  
 
Selvom der ligger en del antagelser bag resultaterne, er det utrolig spændende, at det via de 
særlige registerdata, som vi har adgang til i Danmark, kan vises, at de stigende energipriser 
historisk har medført en omstilling i virksomhederne, der har reduceret udledningen. Når en 
virksomheds gennemsnitlige energipris er steget med 1 pct., er dens udledningsintensitet 
faldet med ca. 2 pct.  
 
Det fremgår, at 85 pct. af faldet i udledningsintensiteten ikke skyldes udviklingen 
i energipriser, men potentielt ændringer i de generelle rammebetingelser. Her nævnes fx fi-
nanskrisen, som en katalysator for investeringer i renere teknologi, samt den øgede globalise-
ring, herunder offshoring. Det er ret store effekter, der kalder på yderligere undersøgelse og 
perspektiv. 
 
Det vises, at energiproduktiviteten stiger, når virksomhedernes energipris stiger, idet en  
1 pct. stigning i energipriserne mindsker energiforbruget med 0,6 pct. Endelig vises det, at de 
stigende energipriser i meget høj grad - om end der analyseres på kortere sigt - overvæltes i 
salgspriserne. 
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Så alt i alt meget positivt, at kapitlet bekræfter de mekanismer og effekter, der lægges til grund 
for de modelmæssige beregninger. Det underbygger, at CO2-afgifter og dermed stigende om-
kostninger, leder til færre udledninger. 

DANSK ERHVERV 

Kapitel I: Aktuel miljøøkonomisk politik 
Hurtig og markedsbaseret udrulning af vedvarende energi 
Dansk Erhverv er enig med Det Miljøøkonomiske Råd (DMØR) om, at udbygningen af sol og 
vind skal ske på en samfundsøkonomisk effektiv måde. En fremrykket udbygning af vind- og 
sol vil sikre lavere elpriser for danske husholdninger og virksomheder, hvorfor hastighed i ud-
bygningen af vedvarende energi er afgørende. 
 
Det er Dansk Erhvervs klare holdning, at den hurtigste og mest samfundsøkonomiske rentable 
udbygning af vedvarende energi opnås med en mere markedsbaseret udbygning. Private ud-
viklere skal derfor tildeles et større ansvar for udpegning og realisering af nye projekter, og den 
statslige godkendelsesproces for nye VE-anlæg skal smidiggøres. Herunder bør der etableres 
en grøn behandlingsgaranti der sikrer, at den offentlige godkendelsesproces for nye vindmølle- 
eller solcelleparker er afsluttet indenfor en kort tidshorisont. 
 
Samtidig skal udbudsbetingelser for kommende VE-anlæg også inddrage andre relevante sam-
fundshensyn end blot pris, herunder skal miljø- og biodiversitetsforhold være parametre, der 
skal udvises hensyn til i udbygningen. 
 
Dansk Erhverv støtter op om, at den fremadrettede udbudsmodel for havvind gentænkes, og 
at muligheden for statslige indtægter i den anledning overvejes og ses i sammenhæng med 
den samfundsøkonomiske værdi af lavere elpriser ved en accelereret og forøget udbygning 
med havvind.  
 
DMØR skriver dog, at staten bør få en så stor del af ressourcerenten ved fremtidige havvinds-
udbud som muligt. Dansk Erhverv vil i den anledning understrege, at jagten på størst mulig 
statslig profit ikke må føre til, at udbygningen af havvind mindskes og forsinkes pga. afventning 
af ny indtægtsmodel. Klimaet kan ikke vente på et ønske om maksimering af ressourcerenten. 
De danske teknologileverandører risikerer også, at udenlandske aktører vinder på en forsinket 
udrulning af dansk vindmølleteknologi. Endvidere må ønsket om statslig profit ikke føre til, at 
de statslige indtægter overvæltes i højere elregninger for forbrugerne eller ødelægger værdi-
kæden for vindmøllebranchen i Danmark. Det vil hverken være godt for dansk konkurrencekraft 
eller den grønne omstilling. 
 
Dansk Erhverv vil derfor slå fast, at der med kommende udbygning af havvind bør fokuseres 
på lavere elpriser og klimaeffekt samt erhvervsmuligheder fremfor et simpelt fokus på beskat-
ning og maksimering af skatteindtægter. Endvidere bør hastighed være et centralt fokus i den 
fremadrettede udbygning.  
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Vejtransport og vejafgift for den tunge transport 
Dansk Erhverv støtter ikke det foreliggende lovforslag til en vejafgift for lastbiler. Forslaget frem-
mer grundlæggende ikke den grønne omstilling af sektoren, men gør vejtransport dyrere, hvil-
ket svækker dansk konkurrencekraft. DMØR’s anbefaling om at hæve afgiftssatserne vil blot 
presse erhvervslivet yderligere, men ikke i en grønnere retning, når der ikke er den nødvendige 
teknologi, el-infrastruktur og prisniveau på nulemissionslastbilerne. Desuden er Dansk Erhverv 
ikke overbeviste om, at adfærden for godstransport og persontransport kan sammenlignes ved 
højere priser. Vores hypotese vil være, at godstransport vil være mindre prisfølsom. Derfor vil 
det reelt set blot få karakter af en ekstra skat på erhvervslivet. 
 
Der er behov for at føre hele provenuet ved en evt. kommende vejafgift tilbage til sektoren til 
eksempelvis en midlertidig støtteordning til nulemissionslastbiler. Dansk Erhverv noterer sig, at 
CO2-reduktionen ved forslaget er minimalt (0,2 mio. ton i 2025 og 0,3 mio. ton i 2030) og endog 
tvivlsomt, da det bygger på en antagelse om en ca. 10 pct. nedgang i lastbiltrafikken, hvilket 
virker usandsynligt.  
 
Vejafgiften rammer desuden geografisk skævt sfa. den foreslåede simple differentiering mellem 
land og by, som forringer vilkårene for vognmænd og erhvervsliv i landdistrikterne. Dertil kom-
mer, at forslaget ikke indeholder et element, der regulerer trængslen efter tidspunktet på dagen 
for kørslen. I den forbindelse er Dansk Erhverv ligesom DMØR i udgangspunktet positiv indstil-
let overfor kørselsafgifter, der dækker al vejtransport, hvor der tillige kan differentieres efter 
tidspunktet på dagen – en samlet løsning kan være med til at tage livtag på vejtransportens 
samlede udfordringer og bidrage til Danmarks klimaambitioner. 
 
Dansk Erhverv er derudover kritisk over for de meget høje offentlige administrationsudgifter på 
275 mio. kr. årligt. 
 
Drivhusgasbeskatning i 2030 
Ligesom DMØR vurderer Dansk Erhverv, at en CO2e-afgift bør være en central driver i den 
grønne omstilling.  
 
Dansk Erhverv er enig med DMØR om, at den grønne skattereform fra juni i år ikke medfører 
en ensartet drivhusgasafgift. En ensartet afgift ville give de samfundsøkonomisk billigste reduk-
tioner. 
 
Dansk Erhverv bakker op om, at landbruget også bør omfattes af en CO2e-afgift. Dansk Erhverv 
er således enig i, at en afgift på drivhusgasudledninger, er det mest effektive virkemiddel til at 
nedbringe udledningerne i landbrugssektoren. En afgift vil være mere omkostningseffektiv end 
alternative virkemidler såsom tilskud eller krav. Det skal dog sikres, at en effektiv afgiftsløsning 
tilskynder til reduktion af landbrugets samlede klimaaftryk. Dvs., at afgiften både bør pålægges 
på bedriftens direkte egne udledninger samt de udledninger i udlandet, som bedriftens aktivi-
teter afføder. Afgiften bør dermed også fremme landbrugsløsninger, der f.eks. mindsker impor-
ten af udenlandsk soja og deraf afledt afskovning, og i stedet fremme nye biosolutionsteknolo-
gier såsom græsprotein. Det vil både fremme nye erhvervsmuligheder for danske virksomheder 
samt bidrage til en reel global drivhusgasreduktion.  
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Dansk Erhverv bemærker generelt, at DMØR fremadrettet bør adressere problemstillingen om 
forbrugsrelaterede udledninger (scope 3) i højere grad. 
 
DMØR påpeger også, at der er en samfundsøkonomisk gevinst ved at udfase den almindelige 
elafgift parallelt med indførelsen af drivhusgasafgiften. Dansk Erhverv bakker op om, at den 
almindelige elafgift bør afskaffes, da afgiften mindsker incitamentet til elektrificering. 
 
Kapitel II: Klimaregnskaber i landbruget 
Dansk Erhverv er enig i, at en nødvendig forudsætning for, at landbrugets drivhusgasudlednin-
ger kan afgiftsbelægges, er, at der etableres retvisende klimaregnskaber, som kan anvendes 
til at opgøre de enkelte bedrifters udledninger. 
 
Dansk Erhverv finder det vigtigt, at klimaregnskaberne bliver lavet så tilpas detaljeret, at de kan 
tage højde for forbedrede produktionsteknikker og derigennem give den enkelte landmand in-
citament til at omstille sin produktion. 
 
For Dansk Erhverv er det afgørende, at arbejdet med klimaregnskaber intensiveres, så der 
forelægger brugbare bedriftsregnskaber hurtigst muligt efter, at der forventeligt er indgået en 
grøn skatteaftale for landbruget i første halvdel af 2023.  
 
Kommende bedriftsregnskaber bør være af høj kvalitet 
DMØR præsenterer både en simpel og en detaljeret model for bedriftsregnskab. Dansk Erhverv 
finder det vigtigt, at vi ikke forsimpler de kommende bedriftsregnskaber – i stedet skal bedrifts-
regnskaberne blive af en sådan kvalitet, at de giver landmanden et incitament til at vælge de 
reduktionstiltag, som er billigst og mest effektive på den pågældende bedrift.  
 
Samtidig er det afgørende, at bedriftsregnskaberne også kan opgøre de enkelte landbrugs 
udenlandske klimaaftryk, således at bedriftsregnskaberne ikke kommer til at understøtte om-
stilling til produktionsformer, der medfører afledte udledninger i udlandet. 
 
Kapitel III: Fremstillingsvirksomheder og energipriser 
Dansk Erhverv vil gerne kvittere for DMØR’s analyse om prissignalers indvirkning på omlæg-
ning til klimavenlig og energieffektiv produktion. Analysen understreger, at incitamenter og pris-
strukturer er centrale mekanismer til at drive den grønne omstilling.   
 
Med andre ord indikerer analysen, at markedskræfterne leverer de billigere og mest effektive 
reduktioner. Det ligger i tråd med Dansk Erhvervs forslag om, at der bør indføres en ensartet 
CO2e-afgift på tværs af alle samfundets sektorer.   
 
Afgiftssystemet bør desuden indrettes sådan, at det understøtter investeringer i energieffektivi-
tet og klimavenlig produktion. Derfor foreslår Dansk Erhverv, at de administrativt tunge energi-
effektiviseringspuljer omlægges til et energieffektiviserings- og elektrificeringsfradag, så afgifts-
strukturen direkte understøtter omstilling til mere energieffektiv produktion. 
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DANSK INDUSTRI 

Økonomi og Miljø, 2022 rummer mange fine analyser og vurderinger. Dansk Industri vil gerne 
kvittere for dette arbejde og muligheden for at kommentere på oplægget.  
 
Kapitel I: Aktuelle miljøøkonomiske problemstillinger 
 
Om biodiversitetsplan 
Vismændene efterlyser en samlet biodiversitetsplan. DI er enig med vismændene i, at der skal 
laves en indsats for at bremse tilbagegangen i biodiversitet. DI foreslår en samlet arealstrategi, 
som kan sikre, at vi får plads til de mange formål, som det danske areal skal rumme. Herunder 
at vi får operationaliseret mulighederne for multifunktionalitet. 
 
Om Aftale for grøn skattereform for industri mv. 
DI understreger, at både SKM og ekspertgruppen for grøn skattereform har estimeret redukti-
oner fra Aftale for grøn skattereform for industri mv. i størrelsesordenen 4,3 mio. ton CO2 i 2030. 
DI anerkender derfor ikke præmissen om, at grøn skattereform giver markant færre reduktioner. 
Derfor anerkender DI heller ikke præmissen om, at der skal justeres i den aftalte CO2-afgift. 
Særligt når vismændene selv understreger behovet for klare rammevilkår. 
 
På side 39 af diskussionsoplægget skriver vismændene: “… tilpasningsomkostningerne på ar-
bejdsmarkedet kan reduceres markant, hvis klimapolitikken implementeres gradvis og annon-
ceres tidligt og troværdigt.” 
 
DI er enig med vismændene i, at forudsigelig rammevilkår er vigtige for at mindske omkostnin-
ger og fremme klimainvesteringer i virksomhederne. Det skyldes dels, at klare rammevilkår er 
afgørende for, at der kan foretages langsigtede investeringer, der vil bidrage til at nedbringe 
det danske CO2-udslip. Det skyldes også, at klare og forudsigelige rammer gør det transparent 
og effektivt for de enkelte virksomheder og deres medarbejdere at forberede og prioritere den 
grønne omstilling. 
 
Derfor bør de aftalte afgiftsniveauer i Aftale om Grøn skattereform for industri mv. heller ikke 
justeres. Der er andre tilgængelige virkemidler. 
 
DI er enig i, at en mere ensartet CO2-beskatning er vejen frem. Ift. gratiskvoter og fuldt fradrag 
for kvoteprisen mener DI, at disse bør ses i lyset af behovet for et ’level playing field’ på tværs 
af EU-landene. Inddragelse af gratiskvoter vil skade danske virksomheders konkurrenceevne 
og medføre eksport af CO2 i form af CO2-lækage. I øvrigt er gratiskvoterne allerede under ud-
fasning på tværs af EU. 
 
DI mener desuden ikke, at en CO2-afgift kan stå alene. Der er behov for yderligere virkemidler 
for at kunne leve op til klimalovens principper og tænke vækst, klima og konkurrenceevne sam-
men. DI mener, at en CO2-afgift bør suppleres med målrettede indsatser til teknologier, der på 
nuværende tidspunkt ikke er rentable f.eks. kritisk infrastruktur, CCUS, PtX, pyrolyse, etc. Det 
skyldes, at den nødvendige CO2-afgift afhænger af prisen på de nødvendige klimateknologier. 
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DI finder det påfaldende, at vismændene ikke italesætter det problem, at Aftale om Grøn skat-
tereform for industri mv. alene indeholder en mulighed for højere CO2-afgift på kvotesektoren, 
hvis kvoteprisen skulle blive lavere end forventet. Hvis kvoteprisen stiger til et højere niveau 
end forventet i aftalen, så indeholder aftalen ikke umiddelbart nogen mulighed for at lempe den 
danske CO2-afgift på kvotevirksomhederne. Dette bør vismændene anerkende som et syste-
misk problem i modellen. 
 
Kapitel II: Klimaregnskaber i landbruget 
DI mener, at alle sektorer skal bidrage til den grønne omstilling. Der er indgået en landbrugsaf-
tale, der forpligter landbruget til at levere yderligere 5 mio. ton CO2 i 2030, hvilket svarer til den 
udestående 2030-manko. Vismændenes analyse viser, at grundlaget i form af bedriftsregnska-
ber ikke er modent, hvorfor det er vanskeligt at pålægge en CO2-afgift. Der er derfor brug for 
andre virkemidler, der tilskynder til omstillingen, så den grønne omstilling af landbruget kan 
komme i gang.  
 
En afgift er kun effektiv, hvis det er muligt at handle på baggrund af afgiften. For en CO2-afgift 
vil det betyde, at det skal være muligt at foretage reducerende tiltag, og at effekten heraf kan 
opgøres forudsigeligt. Dette gør sig ikke gældende for landbruget på nuværende tidspunkt. Der 
er gode muligheder for at fremme reduktioner gennem tilskyndelse til ændret fodersammen-
sætning, arealanvendelse, pyrolyse og klimamålretning af eksisterende ordninger. Dermed kan 
erhvervet allerede nu og i årene fremover bidrage med CO2-reduktioner og indrette sig på en 
mulig, fremtidig klimabeskatning, når det tilstrækkelige grundlag herfor er til stede.  
 
DI anser vismændenes fokus på usikkerheder i udarbejdelse af bedriftsregnskaber som væ-
rende positivt. DI kvitterer for analysearbejdet. Det ideelle bedriftsregnskab vil ikke medføre 
usikkerhed og bureaukrati, hvorfor DI anser det for positivt, at vismændene sætter fokus på 
dette, og at de kommer med konkrete løsningsforslag på, hvordan et bedriftsregnskab kan ind-
rettes. DI mener dog, at vismændenes analyser understreger, at bedriftsregnskaberne ikke er 
et modent redskab.  
 
Kapitel III: Fremstillingsvirksomheder og energipriser 
DI finder det kritisabelt, at vismændene konkluderer noget på baggrund af historiske prisæn-
dringer, der typisk påvirker både danske og udenlandske producenter. Reaktionen vil være helt 
anderledes ved en national afgift, der ikke påvirker udenlandske producenter. En national afgift 
ændrer konkurrenceforholdene, det gør energiprisvariationer ikke.  
 
DI mener, at vismændenes konklusion om at historiske stigninger i energipriser i høj grad over-
væltes i færdigvarepriserne indikerer, at der skal arbejdes for et højt fælles ambitionsniveau i 
EU, så kvoteprisen løfter så meget som muligt, og der dermed i hele EU kommer højere ens-
artede prisstigninger på meget CO2-intensive produkter. Det vil være problematisk at gå dansk 
enegang. 
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FORBRUGERRÅDET TÆNK 

Vismændene viser, at klimagasafgift på landbrug er mulig. 
 
Landbrug og bedriftsregnskaber  
De Økonomiske Råds formandskab (vismændene) påviser i årsrapporten Økonomi og miljø 
2022, at det er muligt at indføre en klimagasafgift på landbrug snart – ved at starte med en 
mere simpel udgave af de bedriftsregnskaber, som afgiftens størrelse skal baseres på. Vis-
mændene skriver således, at der “med den nuværende viden er grundlag for at opstille detal-
jerede modeller for hovedparten af landbrugets udledninger” (s. 2). I Forbrugerrådet glæder vi 
os over vismændenes udmelding. Det betyder, at det vil være muligt at igangsætte indfasning 
af en afgift på landbruget i 2025, samtidig med at indfasning i industrien starter. Det står i mod-
sætning til professor Jørgen E. Olesen, Aarhus Universitets Agro-institut, som i oktober vurde-
rede, at det ville tage årevis, før man havde det faglige grundlag til at lave en klimagasafgift på 
landbrug.  
 
Vi støtter modellen med valgfrihed mellem et simpelt og et detaljeret klimaregnskab, hvor der 
er indbygget et incitament til at vælge det detaljerede, idet dette giver adgang til reduktion i 
afgift via dokumentation for anvendelse af bestemte reduktionsmetoder (s. 86). 
 
CO2e-afgiften bør reflektere, at landbrugets emissioner ikke kun påvirker klimaet, men også 
vandmiljøet, idet særligt kvælstofudslip har negativ effekt på både klima og vandmiljø. Dette 
beskrives da også på s. 58 (boks II.1) samt s. 87, hvor det nævnes, at virkemidler der nedbrin-
ger kvælstofudledningen, kan medtages i det detaljerede klimaregnskab. Men det er uklart for 
os, om der gives bonus for virkemidler, der har begge effekter samtidig – hvilket vi mener bør 
ske. Det bør derfor også sikres, at incitamenter i en kommende klimagasafgift på landbrug og 
EUs landbrugsstøtte (CAP) spiller sammen.  
 
Vismændene skriver (s. 28), at eksisterende tilskud til biogas skal udfases. Men Forbrugerrådet 
Tænk finder, at dette kun bør ske, såfremt det sikres at man opretholder biogasanlæggenes 
positive effekt på vandmiljø. Denne skyldes at kvælstof omdannes på plantetilgængelig form, 
hvorved det optages af planterne i vækstsæsonen og udvaskning om efteråret reduceres. 
Denne del kunne støttes som en del af EU's landbrugsstøtte, de såkaldte eco-schemes, men 
hidtil er hele støtten til biogasanlæg blevet givet som VE-støtte. I tabel I.2 (s. 29) nævnes “vel-
færdsmål inkl. sideeffekter”. Det dækker formentlig over effekt på vandmiljø, men det er uklart 
hvordan vismændene vil sikre denne effekt ved udfasning af biogasstøtten. 
 
Det samme gælder s. 8, 3. afsnit: “Omkostningerne ved landbrugsproduktion bør … afspejle 
de samfundsøkonomiske omkostninger …, så både forbrugere og producenter kan ændre ad-
færd på baggrund af priser, der også afspejler klimaomkostningerne”. Også her skal effekt på 
vandmiljøet tænkes med. 
 
Vi mener vismændene tager fejl på s.30 ved at påstå at reduktionsmålet i landbruget (5-7 mio. 
ton CO2e i 2030) kun kan opnås via reduktioner i skov og arealanvendelse (LULUCF) samt via 
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produktionsnedgang, idet tekniske tiltag kun kan levere ca. 2,3 mio. ton CO2e. De undervurde-
rer bl.a. effekten af omlægning fra animalsk til plantebaseret produktion. Her kan opnås en langt 
større fødevareproduktion pr. ha og samtidig en stor reduktion af klimagas-emission, idet man 
både undgår at bruge hovedparten af vores landbrugsarealer på at dyrke foder, og undgår 
metan-emissionen fra husdyrene. 
 
Vi er enige i at en produktionsafhængig tilbageførsel af afgiftsprovenu vil være uheldig (s. 32), 
såfremt det sker ift. den klima- og miljøbelastende produktion, særligt det animalske landbrug. 
I så fald vil en produktionsuafhængig tilbageførsel være at foretrække. Men vismændene næv-
ner ikke den form for tilbageførsel, som vil give dobbelt effekt, nemlig i form af tilskud til omlæg-
ning til mere klima- og miljøvenlig produktion, særligt plantebaseret produktion. En inddragelse 
heraf kunne også påvirke konklusionen på s. 33 om, at målet kun kan nås med en afgift på 
omkring 1.100 kr./t CO2e. Vi er ikke imod en afgift af denne størrelse – men den ville måske i 
stedet kunne medvirke til at nå et mål, som var højere end landbrugets del af de 70% i 20301. 
 
En relativt høj afgift vil blive mødt med protester fra erhvervet, med henvisning til lækage-risi-
koen, dvs. faren for at produktion flytter ud af landet, og at forbrugerne køber importerede varer 
i stedet for danskproducerede. Dette problem kan imidlertid mindskes ved at fordele afgiften på 
en emissions- og en produktafgift. Sidstnævnte vil være ens for danskproducerede og importe-
rede produkter, hvorfor lækageproblemet elimineres for denne dels vedkommende. Til gengæld 
vil produktafgiften ikke afhænge af de individuelle produktionsmetoder og emissioner. Derfor 
bør produktafgift kun anvendes i de brancher, hvor såvel emission som konkurrenceudsættelse 
er størst, dvs. den animalske produktion, og her bør man netop anvende en kombination af 
emissions- og produktafgift. 
 
Vismændene har valgt kun at se på landbrugets udledninger fra dansk grund og dermed se 
bort fra udledninger fra produktion af landbrugets råvarer, f.eks. den importerede soja. Dette 
kan begrundes med, at Danmark kun skal stå ansvar for de nationale udledninger over for EU 
og FN. Men vi bør føre et dobbelt regnskab, da vi i virkelighedens verden også er ansvarlige 
for udledningerne ved produktion af vores råvarer. 
 
Forbrugerrådet Tænk er enig i at afgifter er et vigtigt virkemiddel til opfyldelse af klimamål og at 
der skal være en ens afgift på tværs af virksomheder og brancher, herunder også landbrug. 
Det underbygges bl.a. i kap. 3 med, at virksomheder reagerer på stigende energipriser ved at 
reducere deres udledninger. Vi undrer os dog over, at der skulle være en overvæltningseffekt 
på stigende energipriser på 84%. Virksomhederne vil ofte kunne energieffektivisere og skifte 
deres brændselssammensætning, og så vil overvæltningen være mindre i en situation med 
konkurrence.  
 
Afgifter kan ikke stå alene 
Vi savner en erkendelse af at afgifter ikke er det eneste virkemiddel, og af betydningen af ener-
gieffektivisering (EE) for opnåelse af klimamålsætningen. Vismændene ser helt generelt afgifter 

                                                           
1 Flere partier (R, SF, Ø, Å) har netop foreslået forhøjelse af reduktionsmålet til 80% i 2030, mhp. at nå CO2-neutralitet i 

2040 
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som det mest omkostningseffektive virkemiddel. Det bygger tilsyneladende på en opfattelse af 
at alle virksomheder og husholdninger er rationelle, dvs. allerede har gennemført de tiltag, her-
under EE, som er rentable med dagens priser. Men det passer ikke - der er stadig mange 
besparelser i virksomhederne med tilbagebetalingstider på op til 5 år – og de giver altså en 
forrentning (intern rente) på mere end 20 pct., dvs. de er meget rentable. Når de ikke er reali-
seret, skyldes det en række markedsfejl og barrierer, herunder at virksomheder mangler fokus 
på at reducere energiforbruget. Derfor er der også behov for både bindende regler, tilskudsord-
ning og rådgivning. Og når man så ovenikøbet har vedtaget indfasning af afgiften, som vil være 
relativt lav de første år, er der yderligere behov for supplerende virkemidler i denne indfasnings-
periode. Det betyder ikke, at vi finder alle hidtidige tilskudsordninger fornuftige – nogle, f.eks. 
bolig/job-ordningen, har medført et stort dødvægtstab. Der er derfor også brug for at analysere 
sig frem til de rette tilskudsordninger samt kombination med regulering/krav. Det gælder bl.a. 
ift. EUs nye Bygningsdirektiv med krav om energibesparelser i boliger, hvor der er brug for at 
prioritere støttemidler til de økonomisk svageste borgere. 
 
Vismændene udtrykker at EU’s krav om EE og om mere VE blot vil føre til højere omkostninger 
for at nå klimamålet. Men af ovennævnte grunde er der brug for flere virkemidler samt for del-
mål. Indtil nu er det VE- og EE-målene der har leveret og ikke CO2-kvoteordningen. Og speci-
fikke mål for EE og VE (herunder krav til bygninger) kan være med til at overvinde nogle af de 
markedsfejl og barrierer, som gør at de ikke realiseres. Vi er som sagt enige i at en generel 
afgift er vigtig, men den kan ikke stå alene. Vi skal ikke kun reducere de direkte udledninger af 
drivhusgasser, men f.eks. også inddrage ressourcehensyn og forsyningssikkerhed samt, i re-
lation til udvinding og afbrænding af fossile brændsler, også luftforurening og biodiversitet. 
 
Naturgas skal ud 
Vismændene kritiserer, at Folketinget i energiaftale 2020 har droppet kravet om samfundsøko-
nomiske beregninger ved overgang fra naturgas til fjernvarme. Men der ligger i aftalen at man 
nu alene skal vurdere samfundsøkonomien i fjernvarmeprojekter sammenholdt med anden VE 
såsom varmepumper, mens afskaffelse af det fossile (naturgas) ses som en bunden opgave – 
hvilket vi er helt enige i. Og det understreges i den grad af Ukraine-krisen. 
 
Vismændene lægger op til at acceptere en forlængelse af brugen af naturgas efter 2024, når 
Thyrafeltet efter planen genåbner: “Herefter vil Danmark som udgangspunkt kunne dække sit 
nuværende gasforbrug med forsyninger fra den danske del af Nordsøen de næste mange år 
og vil dermed blive uafhængig af russisk gas. Det er på den baggrund ikke oplagt, at man bør 
fremskynde elektrificering eller udfasning af naturgas udover, hvad klimapolitikken og markeds-
priserne på energi tilsiger" (s.19). Dette finder vi er en alt for snæver betragtning. Der er brug 
for massive og fremadrettede investeringer i elektrificering og udbygning med vedvarende 
energi, så vi kan fremskynde afkoblingen fra fossile brændsler og skabe en mere robust og 
fremtidssikret økonomi. De fossile reserver bør blive i jorden – og hvis Danmark alligevel ud-
vinder naturgas, bør denne eksporteres til lande, der ikke på kort sigt har ressourcerne til skift 
til VE, sådan som Danmark har. Desuden kan der komme nye priseksplosioner igen fremover, 
som vil ramme os, hvis vi stadig er afhængige af naturgas. 
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Vi er enige i vismændenes beregning af, at den vedtagne CO2-afgift for industri vil have væ-
sentlig mindre effekt end regeringen forudsatte. Der er bl.a. anvendt for høje priselasticiteter. 
Og pga. frygt for lækage har man givet stor rabat til den mineralogiske industri. Dette kunne i 
stedet være løst ved at udforme afgiften i denne branche som en kombination af en emissions- 
og en produktafgift. Da produktafgiften også vil gælde for importerede varer, elimineres læka-
gen for denne del. 
 
Transport 
Vi er enige med vismændene i anbefalingen af kørselsafgifter for såvel lette som tunge køretø-
jer, samt at afgiften også bør differentieres efter hvilket tidspunkt på dagen der køres. Vi er 
også enige i, at satserne for kørsel med tunge køretøjer bør hæves ift. det, der hidtil er aftalt 
politisk, idet satserne er lavere end de samfundsøkonomiske omkostninger ved de eksterne 
effekter. Dette ville – sammen med differentiering efter CO2-udledning - give øget incitament til 
at vælge køretøj/drivmidler med lav CO2-udledning. 

GREEN POWER DENMARK 

Kapitel I: Aktuelle miljøøkonomiske problemstillinger 
 
Udbygning af land- og havvindmøller 
I formandskabets kommentar af klimaaftale om grøn strøm og varme peger de på, at udbyg-
ningen af vindmøller på land og hav bør underlægges en samlet vurdering som sikrer, at der 
først udbygges vindmøller på de arealer, hvor det er samfundsøkonomisk mest fornuftigt. Og 
at det ikke fremgår af aftaleteksten at en sådan afvejning er foretaget. 
 
Her mener Green Power Denmark, at man skal være opmærksom på den timingmæssige for-
skydning der er mellem udbygningen af landvindmøller og havvindmøller, som også har været 
afgørende for den politiske beslutning om kraftigt accelereret satsning på land-VE på den korte 
bane. Landvindmøllerne vil således udbygges løbende over de kommende år, mens havvind-
møller først ventes etableret helt op mod slutningen af 2020’erne. Dette peger alt andet lige i 
retningen af øget samfundsøkonomiske fordelagtighed for landvindmøller, da elprisen i de kom-
mende år, ventes at være højere end på længere sigt.  
 
Dernæst er det vigtigt at huske at man med vindmøller - i modsætning til mange andre er-
hvervsaktiviteter i det åbne land – netop har søgt at internalisere eksplicitte negative eksterna-
liteter fra støj og visuelle gener, så naboer er særdeles godt beskyttet via afstandsgrænse, 
salgsoption, værditabserstatning, VE-bonus og Grøn Pulje.  
 
Fremtidens udbud af havvindmølleparker 
Med udgangspunkt i det seneste udbud af en havvindmøllepark, Thor, peger formandskabet 
på, at fremtidige udbud bør udformes, så staten indkasserer så stor en del af den ressource-
rente, som opstår når staten stiller arealer til rådighed.  
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Green Power Denmark forstår godt fokusset på eventuelle ressourcerenter. Samtidigt vil vi 
gerne advare imod, at staten søger at skattemaksimere indtægterne fra havvindmøller ved ak-
tivt at tilpasse udbuddet af havarealer til vindmøller. Det samlede danske søterritorie er så stort, 
at selv med vores nuværende forventninger til behovet for grøn strøm og brint i Europa frem 
mod 2040, forventer vi langt fra, at de relevante danske havarealer vil være fuldt udbygget. 
Dette taler for, at der er en betragtelig overkapacitet af havarealer, også selvom man tager 
højde for alternative anvendelsesformål, hvilket skal afspejle sig i en evt. opgørelse af potenti-
elle ressourcerenter. 
 
Generelt vil vi også gerne advare imod at man bruger Thor-udbuddet som målestok for fremti-
dens udbud af havvindmøller. Fremtidens udbud skal også rumme en lang række hensyn til 
den lokale hav- og miljøpåvirkning, dyreliv, bæredygtighed, innovation, og miljøkrav til materi-
alevalg, osv. Altså en lang række negative eksternaliteter som søges direkte internaliseret i 
projektet. Og det vil helt naturligt også ændre økonomien i fremtidige projekter. Endeligt varierer 
havvindmølleparkers økonomi også på tværs af lokationer, hvor enkelte sites er langt mere 
attraktive end andre. Her anses Thor-sitet i al almindelighed for at være særligt godt.  
 
Danmark er langt fremme i arbejdet med at planlægge og opføre havvindmøller, herunder også 
udvikle en stærk værdikæde. Og det er vores opfattelse at udlandet i langt højere grad kigger 
mod os for at lære. Men det er også klart, at der fortsat er en række områder, hvor vi fortsat 
skal blive klogere, fx på udbudsdesign. Historisk set har danske udbud været afgjort ved en 
konkurrence på pris. Det bør undersøges om udbudsprocessen kan re-designes, så den sikrer 
den højeste værdi for samfundet og løser fremtidens udfordringer. I den forbindelse vil vi også 
gerne opfordre formandskabet til at tage emnet om fremtidens udbud af havvindmølleparker op 
i jeres fremtidige arbejde. 
 
Tilpasningomkostninger på arbejdsmarkedet 
Der skal lyde en ros til formandskabet for endnu engang at kigge nærmere på de afledte kon-
sekvenser ved grøn omstilling.  Der vil være tilpasningomkostninger i forbindelse med omstil-
linger i samfundet. Størrelserne af disse kan ofte være ukendte. Jo bedre vi er til at identificere 
dem i god tid, desto lettere (og billigere) bliver det for os som samfund at løse dem. Nogle 
medarbejdere vil risikere at miste deres arbejde fordi de arbejder i bestemte erhverv. Men sam-
tidigt vil der opstå nye højproduktive jobs i andre erhverv. Denne dynamik er en nødvendig del 
af den grønne omstilling. Selvom der naturligvis kan være store personlige tab for den enkelte 
person. I den forbindelse er vi også meget enige med formandskabet i, at man bør kigge på en 
midlertidig opprioritering af voksen- og efteruddannelsessystemet, dér hvor det bliver nødven-
digt. 
 
I Green Power Denmark ser vi et betydeligt stigende behov for kvalificeret arbejdskraft i og 
omkring energisektoren til at levere den nødvendige grønne omstilling af vores energiforbrug. 
Det gælder særligt faglært arbejdskraft (altså elektrikere og smede) som risikerer at blive en 
mangelvare. Risikoen for flaskehalse øges yderligere ved, at netop denne arbejdskraft har en 
relativt høj gennemsnitsalder og en historisk faldende uddannelsespopularitet.  
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Det er også vigtigt at noterer sig, at vores nabolande ser ind i samme fremtidsbillede. Landene 
omkring os er også i gang med deres grønne omstilling.  Og her skal der også investeres mas-
sivt i udbygningen af VE, både på havet men særligt også på land. Dermed risikerer vi at se ind 
i en nær fremtid, hvor det samlede europæiske arbejdsmarked mangler kvalificeret arbejdskraft 
til grøn omstilling. Og at manglen på arbejdskraft risikerer at blive en reel barriere for at nå vores 
klimamål. 
 
I modelberegningerne som ligger til grund for rapporten, kan arbejdskraften forskydes på tværs 
af brancher eller blive i branchen. I grundscenariet med en ensartet CO2-afgift på alle sektorer, 
forskydes ca. 14.000 årsværk mellem brancher i 2030. Hovedsageligt fra landbrug og fødeva-
reindustrien. Men omfanget af interne forskydning undersøges ikke nærmere. Derudover ses 
der ikke nærmere på eventuelle dynamiske forandringer i erhvervsstrukturen og muligheden 
for at der kan opstå nye højproduktive erhverv, som følge af den grønne omstilling, fx indenfor 
PtX-industrien.  
 
Derfor vil vi gerne opfordre formandskabet til i dets kommende arbejde at se nærmere på, de 
potentielle flaskehalse kan opstå på det danske arbejdsmarked i forbindelse med den grønne 
omstilling. Og i forlængelse heraf, hvordan de kan forebygges.  
 
Kapitel II: Klimaregnskaber i landbruget 
Ingen kommenterer 
 
Kapitel III: Fremstillingsvirksomheder og energipriser 
Det syner til at størstedelen af teknologieffekten kan være drevet af outsourcing og offshoring. 
Dette indikerer en sammenligning af Danmarks forbrugsbaserede klimaaftryk med Danmarks 
territoriale CO2-udledninger også. Her ser man netop ser en afkobling i årene omkring finans-
krisen. Denne mekanisme kan principielt også et relevant resultat, da det jo netop indikere at 
virksomheder reagere på ændrede inputpriser.  Men fra et klimaperspektiv er dette jo lækage 
som ikke hjælper på at reducere de globale udledninger. Dernæst kan det være svært at fore-
stille sig, at danske virksomheder vil have samme muligheder i fremtiden, dels pga. geopolitiske 
forandringer og dels pga. af nye klimatiltag, fx EU’s CBAM. Formandskabet peger naturligvis 
også på, at hvis effekten af CO2-afgiften er lavere end forudsat, vil det kræve højere niveau for 
en CO2-afgift. 

SÆRLIGT SAGKYNDIG JETTE BREDAHL JACOBSEN 

Kapitel I kommer vidt omkring i aktuelle problemstillinger, og giver lidt ad-hoc kommentarer, for 
det meste baseret på generel økonomisk teori, enkelte steder suppleret med egne beregninger. 
 
Kapitel I.1 er det bredeste kapitel. En aktuel problemstilling som stort set ikke berøres er de 
stigende energipriser pga. krigen. Det havde været interessant at høre formandsskabets over-
vejelser her også – i forhold til miljøpåvirkninger. 
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Der kommenteres på EU's fit-for-55, hvor det specifikt fremhæves, at det ville være mere om-
kostningseffektivt, om man slog det nye kvotesystem for bygninger og transport hurtigere sam-
men med det eksisterende, end planen foreskriver (2030). Det er naturligvis rigtigt i en deter-
ministisk verden, hvor man ligeså godt blot kunne udvide kvotesystemet. Imidlertid er der en 
række usikkerheder forbundet med at indarbejde nye sektorer i et kvotesystem, og en række 
af disse må man formode vil afklares/mindskes i løbet af en periode. Der kan derved være en 
økonomisk gevinst ved at vente med at slå de to sammen, da man ellers kan risikere ændret 
adfærd i det eksisterende kvotesystem pga. en midlertidig usikkerhed. Denne value-of-waiting 
skal naturligvis opvejes mod det omkostningseffektivitetstab som formandskabet peger på. 
 
Et andet punkt som formandskabet påpeger er, at energieffektivitetsmål og mål om fornybar 
energi fordyrer reduktionerne i drivhusgasudledninger. Til det må man dog forholde sig til om 
drivhusgasreduktioner er de eneste årsager til disse målsætninger. Fx påpeger formandsska-
bet selv i forhold til udbygning med vedvarende energi at andre miljøeksternaliteter (fx støj, 
visuelle gener) ikke systematisk indregnes. Energieffektivitetsmål vil lede til mindre behov, og 
derved færre andre miljøeksternaliteter. Så, så længe disse ikke indregnes eksplicit ved sam-
fundsøkonomiske beregninger og prioriteringer af drivhusgasreduktioner, kan supplerende mål 
give mening. Ligeledes kan det give mening i det omfang netværksudgifter ikke indregnes fuldt 
ud. 
 
Formandsskabet påpeger også at det ikke er oplagt at fremskynde udfasning af naturgas i 
Danmark (for at undgå afhængighed af russisk gas) med begrundelse i Thyra-feltets eksistens. 
Det er jo i sig selv en anden målsætning end miljø. Det kunne have været mere eksplicit. Men 
på den præmis – at det handler om national selvforsyning, så er der en række europæiske 
aftaler om fordeling i krisesituationer som gør, at Danmarks produktion og forbrug af gas ikke 
kan ses isoleret. Det vil desuden også have en klimaeffekt. Det kunne være interessant om 
formandsskabet havde set eksplicit på dette.  
 
Formandsskabet foreslår at havareal betragtes som en ressource med en aflønning (ressour-
cerente) og at denne beskattes fx ved brug til vindmøller (på linje med en beskatning af res-
sourcerente i øvrigt). Begrundelsen er den vigtige pointe at vi gerne vil bruge havet til mange 
konkurrerende ting. Det er en interessant pointe. Ikke mindst fordi havvind i dag er så billig at 
det giver mening at producere også direkte til eksport. Lignende overvejelser kan man gøre i 
forbindelse med lagerkapacitet til CCS. Det kunne være interessant at analysere denne pro-
blemstilling nærmere i fremtiden. 
 
Naturforvaltning behandles ganske kort – ved det der blot nævnes at det areal der er udlagt til 
biodiversitetsformål ikke lever op til de målsætninger Danmark internationalt har tilsluttet sig 
(om end de ikke er specificeret til enkeltlande endnu). Dette er også en problemstilling det er 
værd at behandle yderligere. Hvis man gør det, skal man dog være opmærksom på ikke at 
fokusere for snævert på areal som mål, som er dét som rapportens kortfattede kommentar gør. 
Selvom det er en væsentlig faktor, så er det mere komplekst, som også Biodiversitetsrådet 
påpeger i deres nylige rapport. Det er vigtigt at økonomiske analyser i denne kontekst stræber 
efter at fange (de væsentligste elementer af) denne kompleksitet. 
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Kapitel I.2 kommer med det væsentlige resultat at regeringens forventede drivhusgasreduktion 
i industri mv. næppe holder med de foreliggende aftaler. Formandsskabet når frem til et estimat 
der ligger godt 1.3 mio. ton CO2 under. De påpeger at forskellene skyldes forskelle i antagelser 
om bl.a. omkostningen på CCS. Det tydeliggør den store usikkerhed der er om målopfyldelse 
ved brug af endnu ikke skalerede teknologier. Det havde været interessant med en uddybning 
af følsomheden for disse antagelser, og større tydelighed omkring forskellen i antagelserne. 
Analysen rummer ikke mulighed for at belyse dette.  Yderligere genberegnes opnåelsen af 
70%-målsætningen med de vedtagne politikker og det konkluderes at afgiftsniveauet skal hæ-
ves hvis det skal indfris. Der ses specifikt på landbruget hvor det konkluderes at en ensartet 
drivhusgasbeskatning på 750 kr. og et evt. afgiftsfradrag langt fra opfylder målsætningen for 
sektoren. Yderligere påpeges at der ikke er tekniske reduktionsmuligheder i landbruget der kan 
opfylde målsætningen med den eksisterende produktionsform. Hvilket taler for at produktions-
nedgang er nødvendig. I den forbindelse kunne det være værd at omtale at omlægning nok er 
en sandsynlig vej (og rent formidlingsmæssigt kan det være hensigtsmæssigt at påpege at det 
er en økonomisk produktionsnedgang der omtales, men ikke nødvendigvis hvis man fx ser på 
fødevareproduktion målt i kilo eller kcal, eller areal der drives som landbrug). 
 
Kapitel I.3 diskuterer tilpasningsomkostninger baseret på litteratur, og giver på den baggrund 
betragtninger omkring tiltag for at mindske konsekvenserne for enkeltpersoner. Der peges på 
efteruddannelse og at nyere studier er mere positive om effekten heraf end tidligere; tidlig an-
noncering af afgiftsstigninger så tilpasning sker langsommere ved det effekten så mindskes; 
fokus på koblingen til generationsskifte. 
 
Kapitel II har som hovedformål at undersøge usikkerheden i drivhusgasudledninger i landbruget 
for derved at foreslå rammer for et bedriftsbaseret afgiftssystem. 
 
Efter en indledende karakteristik af drivhusgasudledninger i landbruget og erfaringer med de-
sign bedriftsbaserede afgiftssystemer laves en pædagogisk skelnen middelrette estimater og 
spredningen (heterogeniteten) på disse. Der argumenteres for at det centrale for at kunne på-
lægge en afgift er, at de er middelrette. Dette er en væsentlig pointe. 
 
Følgelig gennemgås de enkelte udledningskilder og et vurderes hvorvidt der kan beregnes mid-
delrette udledningsestimater. 
 
Hvis der skal gives et nedslag i afgiften ved implementering af et tiltag, er det væsentligt at også 
tiltagets effekt kan estimeres middelret. Da de enkelte tiltag ikke vurderes, er det uklart i hvilket 
omfang dette er muligt.  
 
For ændringer i kulstofpuljen omtales en metode hvor der ses på et referencescenarie. Proble-
met med denne tilgang er specificeringen af referencescenarierne. Disse vil ændres over tid, 
og hvordan de bør specificeres kan ikke defineres entydigt. Problemerne heromkring kendes 
fx fra referencescenarier for skov til LULUCF-afrapporteringerne. Det kan derfor være proble-
matisk at benytte en sådan tilgang (det skal retteligt siges at formandsskabet heller ikke eksplicit 
anbefaler dette. Det nævnes blot som en mulighed). 
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Kapitlet konkluderer at for de to største udledningskilder (fordøjelse og gylle (metan)) er det 
muligt at benytte middelrette estimater, og derved at implementere et tier 3 specifikt bedrifts-
regnskab. 
 
På baggrund af analysen af usikkerhed, og med inspiration fra det New Zealandske system, 
anbefaler formandsskabet at man implementerer et todelt klimaregnskab – et med simple op-
gørelser af gennemsnitstal som er obligatorisk, og et med mere detaljerede registreringskrav 
som er frivilligt. Ved at basere den deltaljerede opgørelse på middelrette estimater vil det give 
et incitament til at overgå til det detaljerede (hvor man kan få fradrag for implementering af 
specifikke tiltag), også for de bedrifter som pga. spredningen ligger højt. Dette er en interessant 
og væsentlig pointe.  
 
Forudsætningen er naturligvis at landmændene vil vælge at overgå til det detaljerede system. 
Derfor diskuterer kapitlet forskellige tiltag man kan implementere hvis den administrative byrde 
bliver så tung at landmændene ikke overgår til det – fx et udledningsneutralt fradrag. 
 
Alt i alt giver kapitlet et bidrag til hvordan man kan designe et afgiftssystem når der er usikker-
hed om udledningerne. Dette er ofte fremhævet som en væsentlig barriere, og kapitlet viser 
hvordan man kan tage hånd om det på en relativt simpel måde – og påpeger også nødvendig-
heden af at man tillader opdateringer i hvilke tiltag der gives nedslag for, så systemet er med til 
at give incitamenter til innovation og implementering heraf. 
 
Kapitel III er en historisk analyse af sammenhængen mellem energipriser og udviklingen i frem-
stillingsvirksomheder i perioden 2001-2018. Motivationen er at se på effekten af ændringer som 
svarer til hvordan en drivhusgasafgift vil virke. 
 
Analysen er generelt veldokumenteret og velgennemført. Der benyttes instrumenter hvorved 
kausale sammenhænge kan udledes. Dette er interessant. 
 
Selvom analysen viser at priseffekten leder til produktionsændringer, både baseret på teknolo-
gieffekter og sammensætningseffekt, er det væsentligt at bemærke at outsourcing ikke kan 
adskilles. Det nævnes også et par steder. Men netop i forhold til at se på mulige effekter af at 
implementere en drivhusgasafgift er det interessant, ved det det er at sammenligne med læ-
kage – i et omfang outsourcing sker til udlandet. Om end det ikke kan adskilles i analysen her, 
havde det været interessant om der havde været supplerende studier/reference til andre studier 
som undersøger i hvor stort et omfang det er sket.  
 
Tilsvarende må noget af variationen i pris også være reflekteret i energipriser i udlandet. Hvilket 
alt andet lige, må påvirke effekten. Ved implementering af en drivhusgasafgift i Danmark og 
ikke i udlandet, kunne man forestille sig en mindre grad af overvæltning. Det havde været inte-
ressant at have formandsskabets overvejelser herom. 
 
En enkelt detailkommentar til side 120 er, at der spekuleres i årsager til den positive effekt på 
omsætningen ved stigning i energiprisen. Effekten er ikke signifikant, så man skal være tilba-
geholdende med sådanne overvejelser vedr. insignifikante effekter. 



  Skriftlige indlæg fra Det Miljøøkonomiske Råds medlemmer 

 Økonomi og Miljø, 2022            169
 

SÆRLIGT SAGKYNDIG MOGENS FOSGERAU 

Kapitel I: Aktuelle miljøøkonomiske problemstillinger 
Fit for 55 rejser nogle interessante problemstillinger udløst af den nye måde som regeringens
ekspertgruppe behandler kvoter på. Når transport og boligopvarmning skal under kvoten, op-
fattes det, hvis man skal følge logikken, som om den danske stat pludselig har fået en res-
source, som man nu skal betale for. Derfor reduceres de eksisterende afgifter ikke, men skal
fortsat alene modsvare de eksterne omkostninger og sikre overholdelse af Danmarks kli-
mamål. Kvotesystemet er grundlæggende stort set en erstatning for en afgift, men fordi kvoter 
kan handles i Europa, skal de åbenbart behandles anderledes. Logikken betyder vel også
noget for hvordan Danmark kan tage stilling til kvotesystemet og dets udvidelse, når det ikke
betragtes som en del af den danske klimapolitik, på linje med de danske afgifter. Hvis der
kommer begrænsninger på handel over grænserne med kvoter, er situationen igen en anden.
Så vil man måske mene, at de eksisterende afgifter bør reduceres svarende til kvoteprisen.
Jeg synes dette emne godt kan fortjene yderligere diskussion. Jeg synes ikke spørgsmålet
om dansk klimapolitik kan skaleres til EU rammer helt rent i forhold til det.  
 
Kommentarer til kørselsafgifter for lastbiler kunne have forholdt sig til det fornuftige i at diffe-
rentiere efter CO2, hvor brændstofafgiften i stedet kunne være brugt. Det har også betydning,
at et EU direktiv begrænser udformningen af en kørselsafgift for lastbiler. 
 
Jeg er enig i kritikken af aftalen om grøn skattereform for industri mv. Dog kan man vel godt
argumentere for et større tilskud til negative udledninger end afgiften på positive udledninger
ud fra et hensyn til at få sat noget nyt i gang. 
 
Det betyder, at beskatningen af nettoudledningerne er uensartet. 

Kapitel II: Klimaregnskaber i landbruget 

 

Jeg forstår ikke helt fokus på “middelret” opgørelse af emissioner fra landbruget. Det afgørende 
må være om en given afgift giver bedre incitamenter end ingen afgift. Det kan godt være tilfæl-
det, selvom afgiften i gennemsnit er for høj eller for lav.  
 
Det er ikke tilstrækkeligt for efficiens, at en afgift er middelret. Der vil stadig være efficienstab 
ved at den er for høj på nogle bedrifter og for lav andre steder. Der vil stadig være efficiente 
tiltag, som ikke gennemføres, og inefficiente tiltag, som ikke gennemføres. Jeg tænker, det er 
muligt at skønne på efficienstabet som følge af varians i de faktiske CO2 effekter, som ikke 
matches af en afgift. Jeg tænker, det ville have været relevant i sammenhængen.  
 
Der argumenteres for at nationale opgørelser ikke er middelrette på bedriftsniveau, fordi der 
ikke tages højde for lokale forhold. Det argument kan jeg ikke forstå. Jeg kan ikke se, hvad der 
skulle være i vejen for at en national opgørelse kan ramme den rigtige middelværdi, selvom 
den ikke kan tage højde for information om den enkelte bedrift. Om en betinget middelværdi er 
rigtig eller om der er betinget på det rigtige er to forskellige spørgsmål. Det relevante spørgsmål 
er vel nærmere om efficienstabet er for stort som følge af at man ikke tager højde for bedrifts-
specifikke forhold.  
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Jeg synes også det er uklart i hvilket omfang de rapporterede usikkerheder dækker over usik-
kerhed om middelværdien eller over at der er (naturlig) variation i værdierne.  
 
Dette kan ses i sammenhæng med at nogle af de refererede studier, som afgiftsniveauerne 
baseres på, bygger på et ret lille datamateriale. I boks II.5 er det 47 køer.   
 
Usikkerheden i opgørelsen af emissioner fører til et andet potentielt problem. Det kan tænkes, 
principielt, at landmandens omkostning ved at gennemføre et reduktionstiltag kunne tænkes at 
være positivt korreleret med effekten. Landmænd med de laveste omkostninger vil formodentlig 
være de første til at gennemføre tiltag og opnå afgiftsbesparelse. Men korrelationen vil give en 
art selektionsbias, således at afgiftsincitamentet ender med at have været for stort i forhold til 
klimaeffekten. Jeg kan ikke sige noget om, hvor stor en effekt, der kunne være. Med en større 
landbrugsmæssig viden end min kunne man måske vurdere, om der er et potentielt problem 
her. 
 
Er det muligt at lave CO2 beskatning af landbruget på mejerier og slagterier? 
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SUMMARY AND RECOMMENDATIONS 
 
Chapter I first reports the Chairmanship's economic assess-
ments and recommendations for the current environmental 
policy. Next, an assessment of the concluded agreement on 
green tax reform for industry is presented as well as up-
dated estimates of the costs of achieving the national objec-
tives for greenhouse gas reductions by 2030. Finally, the 
magnitude of the labour market adjustment costs that result 
from the green transition are discussed. 
 
Chapter II illustrates the possibilities for imposing a CO2e 
tax on agricultural greenhouse gas emissions based on cli-
mate accounts calculated at the farm level, and it outlines 
the principles on which such accounts should be based. Es-
timates in the chapter indicate that, with the current know-
ledge, there is a basis for setting up detailed models for the 
major share of agricultural emissions. 
 
Chapter III documents that Danish manufacturing firms  
have adapted to changing energy prices over the past two  
decades. This confirms the presence of the core mecha-
nisms that ensure that a CO2 tax leads to emission reduc-
tions. 
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SUMMARY AND 
RECOMMENDATIONS 

This report examines several aspects of relevance for the design of 
Danish climate policy to meet the Climate Law's reduction target for 
2030. The green transition requires adjustments across the Danish 
economy, and these adjustments require that businesses and consum-
ers are given the necessary incentives, as set out in the climate policy. 
The report illustrates how the incentive for change can be achieved in 
agriculture and in Danish manufacturing firms. The report also contains 
an economic assessment of current environmental issues, including 
updated assessments of the adjustments that are still pending as part 
of the green tax reform for industry agreement that was concluded in 
June 2022, and a brief discussion of the magnitude of the expected 
labour market adjustment costs. 
 
In several previous reports, the Chairmanship has analysed the re-
quired future reductions in greenhouse gas emissions. Økonomi og 
Miljø, 2020 (Economy and Environment, 2020) analysed the expected 
costs of meeting the target to reduce emissions of greenhouse gasses 
by 70 percent by 2030. The estimates showed, among other things, 
that deviating from uniform taxation of greenhouse gas emissions will 
be associated with a significant economic loss. In March 2022, the 
Chairmanship updated the estimates and, on this basis, assessed that 
a uniform CO2e tax of approximately DKK 1,000 (2016 prices) per 
tonne of CO2e would ensure cost-effective achievement of the Climate 
Law's reduction targets. Økonomi og Miljø 2021 supplemented the 
Chairmanship's recommendations by, among other things, analysing 
the employment changes that are expected as a result of uniform 
greenhouse gas taxation. 
 
The first chapter in the report contains three sections. First, the Chair-
manship's economic assessments and recommendations for the cur-
rent environment policy are reported. Particular comments are made 
on climate and energy policy, management of nature and regulation of 
road transport. Next, an assessment of the recent green tax reform for 
industry is presented along with updated estimates of the costs of 
achieving the national targets for greenhouse gas reductions by 2030. 
Finally, the chapter discusses the magnitude of the labour market ad-
justment costs that result from the green transition, including what can 
be done politically to address these costs. 
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In order for the agricultural sector to make the necessary adjustments 
that ensure lower emissions of greenhouse gases in a cost-effective 
manner, accurate calculations of total emissions from individual farms 
via farm-based climate accounts are required. The report's second 
chapter sheds light on the possibilities for these, and outlines the prin-
ciples that such accounts should be based on. 
 
A CO2 tax affects manufacturing firms' energy prices, among other 
things. Firms can adapt by changing their production, being more en-
ergy efficient and passing on increased costs to sales prices and ulti-
mately to consumer prices. These adjustment options are crucial pre-
requisites for a CO2 tax to effectively reduce emissions. The results in 
the report's third chapter show that manufacturing firms have adapted 
to changing energy prices over the past two decades. The adjustments 
have been significant and have flowed through all the channels men-
tioned. Thus, the results show that higher energy prices have histori-
cally led to the type of adjustments that are crucial for a CO2 tax to 
have the expected effects on emissions. 
 
The analyses in the report fundamentally support the Chairmanship's 
previous recommendations that a uniform greenhouse gas tax will be 
able to cost-effectively achieve the 2030 reduction target. At this stage, 
concrete measures for agriculture are mostly still pending, and esti-
mates in the report indicate that the agreed tax of DKK 750 per tonne 
of CO2 for industry is not sufficient to reach the reduction target by 
2030, not even if it is extended to agriculture. The report also points 
out that it is important to get started on formulating farm-based climate 
accounts for agriculture, and that it is realistic to expect that these will 
form the basis for a tax on agricultural emissions. Analyses in the report 
also indicate that, as expected, higher taxes on CO2 lead to reductions 
in emissions from manufacturing firms as a result of, among other 
things, higher consumer prices for the most greenhouse gas-intensive 
products. 
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CHAPTER I 
CURRENT ENVIRONMENTAL ISSUES 

The chapter contains three independent sections. The first section pre-
sents the Chairmanship’s economic assessments and recommenda-
tions for the current environmental policies related to climate, energy 
supply, management of nature and road transport. Below are the main 
conclusions from this section. 
 
The EU Commission’s Fit for 55 package presents a range of pro-
posals that will contribute to ensuring that the objectives in the Euro-
pean Climate Law are achieved. Some of the measures are expected 
to contribute to reducing the costs of climate policy. Other elements in 
the package, on the other hand, risk making the green transition more 
expensive and should, therefore, have the attention of the Danish gov-
ernment. 
 
In June 2022, a number of parties in the Danish Parliament entered 
into an agreement to support the establishment of a green fund to be 
used for broad, but so far unspecified, investments in the green transi-
tion between now and 2040. There are no actual finances set aside for 
the fund; rather, there will be an advance of tax revenue. This will lead 
to a redistribution between generations, which corresponds to loan fi-
nancing of the expenses. From a narrow efficiency point of view, the 
state should only make investments or subsidise private investments 
in cases of proven market failures that cause the social returns on an 
investment to exceed the private economic returns. In addition, private 
investment should only be subsidised if a subsidy is the most effective 
instrument for addressing the market failure. This will be the case, for 
example, if there are positive spillover effects from the investments, or 
if the subsidies are paid out for negative emissions as part of a uniform 
CO2e tax. 
 
The June 2022 green tax reform included an agreement to further ex-
pand green electricity and heating. The aim of the agreement is to in-
crease the speed of the green transition and thus contribute to Den-
mark becoming independent of Russian gas as soon as possible. In a 
situation with high and volatile energy prices, it is no less important that 
socio-economic analyses of new projects be conducted prior to their 
implementation. This should be done to ensure that projects do not 
later prove to be a burden on consumers and the economy. The agree-
ment contains several measures that compromise this requirement. 
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Denmark is a signatory to the UN Convention on Biodiversity, and is 
thus involved in the development of a new global agreement on 
biodiversity. Against this backdrop, a broad political agreement has 
been reached on a nature and biodiversity package that includes, 
among other things, the establishment of a Danish Biodiversity Coun-
cil. The agreement will make a contribution to stopping the decline in 
biodiversity, but the agreement is hardly sufficient in itself. Therefore, 
there is a need for a comprehensive national plan for how the 2030 
goal of securing biodiversity can be achieved. 
 
An agreement has been reached to change the taxation of heavy 
transport to a kilometre-based tax from 2025. The introduction of a dif-
ferentiated tax is positive, as targeting taxation according to the nega-
tive externalities from the transport is associated with significant eco-
nomic gains (see, among others, Økonomi og Miljø, 2021. However, 
the tax would be further targeted at the negative externalities of con-
gestion and accidents if it were also differentiated according to the time 
of day, just as the economic benefits would be increased if the rates 
were raised so that they more closely reflected the actual costs. There-
fore, it is also positive that pilot road pricing programs for private cars 
are being trialled, and plans are being made for even more differenti-
ated charges. 
 
Greenhouse gas taxation in 2030 
According to the Government, there is a shortfall in reductions of ap-
proximately 5 million tonnes of CO2e required to achieve the 70 percent 
target by 2030. The figure for the required reductions is based on, 
among other things, the Government's estimate that the agreement on 
green tax reform for industry will reduce emissions by 4.3 million 
tonnes of CO2e by 2030. An assessment undertaken using the Chair-
manship's model indicates that the agreement may only reduce emis-
sions by approximately 3 million tonnes of CO2e by 2030. Smaller re-
ductions resulting from this or other agreements already concluded will 
mean that the shortfall in the reductions required to reach the 70 per-
cent target will be greater than estimated by the Government. Other 
circumstances, which are not covered in this section, can of course pull 
in the opposite direction. 
 
The Chairmanship's estimates show that, by 2030, the agreement on 
green tax reform for industry will involve additional economic costs of 
approximately DKK 0.8 billion annually compared to a uniform CO2 tax 
that achieves the same reductions. The additional costs are due to, 
among other things, the fact that the tax rate for the cement and other 
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such industries in the agreement is reduced, and that subsidies for car-
bon capture and storage and negative emissions are higher than they 
would be with uniform taxation. 
 
Under the given assumptions, the estimates show that a uniform 
greenhouse gas tax of approximately DKK 1,100 (2022 prices) per 
tonne of CO2e is sufficient to reach the 70 percent target. The required 
tax rate, which also covers agriculture, is thus estimated to be higher 
than the DKK 750 set in the agreement on green tax reform for industry 
in the non-quota sector. The estimates also show that achieving the 
sector-specific target for agriculture and forestry requires a tax on ag-
riculture's non-energy-related emissions that is higher than DKK 750 
per tonne of CO2e. 
 
Adjustment costs of climate policy 
The goal for the reduction in emissions of greenhouse gases for 2030 
and further towards climate neutrality in 2050 will require a significant 
restructuring of the Danish economy. Such a change will entail eco-
nomic costs in the short term as well as in the long term. The third 
section of the chapter focuses on the short-term labour market costs 
that arise during an adjustment period when capital, labour and land 
are channelled into new production processes. 
 
In this section, a simulation is presented that sheds light on the order 
of magnitude of the labour market adjustment costs under two climate 
policy scenarios. Overall, the figures show that adjustment costs can 
be significant for the people affected, while on an economy-wide level 
they are of a limited magnitude compared to the overall socio-eco-
nomic effects of the climate policy. Therefore, inclusion of the labour 
market adjustment costs in the estimates of the climate policy does not 
change the Chairmanship's recommendation for uniform greenhouse 
gas taxation. 
 
However, there may be groups in the labour market that are affected 
by significant losses in the form of lost wages and other personal 
losses. The section discusses how these losses can be reduced by 
using targeted measures in the active labour market policy. Any ad-
justments in the labour market policy should have a temporary effect. 
Such temporary adjustments, e.g., a temporary boost in public funding 
to the area, should aim to reduce unemployment among the affected 
people. It is argued that it may become relevant to temporarily prioritise 
education and training activities for those affected by, e.g., job losses 
during the transition period. 
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CHAPTER II 
CLIMATE ACCOUNTING IN AGRICULTURE 

In the agreement on the green transition of the agricultural sector, a 
goal has been set for agriculture to reduce its greenhouse gas emis-
sions by 55 - 65 percent by 2030 compared to 1990. This corresponds 
to 6 to 8 million tonnes of CO2e. In order to achieve this reduction target 
cost-effectively, the Chairmanship has previously recommended a 
CO2e tax. 
 
In order to introduce a CO2e tax on agricultural emissions, it is neces-
sary that each farm’s total greenhouse gas emissions can be calcu-
lated via individual farm-based climate accounts. In combination with 
a tax, such accounts must give the farmer an incentive to take cost-
effective reduction measures. No countries currently tax methane and 
nitrous oxide emissions from agriculture, but the New Zealand Govern-
ment has decided to introduce a tax on these emissions from 1 January 
2025. In Denmark, several climate accounts have already been pre-
pared that aim to give the individual farmers insights into their farm's 
emissions and various options for changing behaviours and methods 
and reducing their emissions. 
 
The chapter discusses the structure and properties that climate ac-
counts should have in order to ensure they give the farmer the correct 
incentives. Climate accounts should encourage the individual farmer 
to change behaviour with the aim of reducing agricultural greenhouse 
gas emissions. The costs of agricultural production should, to a greater 
extent, reflect the economic costs that agricultural production entails, 
so that both consumers and producers can change their behaviour on 
the basis of prices that also reflect climate costs. 
 
The Chairmanship recommends introducing the tax on the basis of 
farm-based climate accounts with a choice of two types of accounts 
that measure the total emissions from a farm: A simple climate account 
and a detailed one. This dichotomy is inspired by a proposal from New 
Zealand. Each farmer should be able to choose whether they want to 
use the simple or the detailed account, as this ensures a balance be-
tween administrative costs and precise statements. The simple model 
can be based on national emission factors divided by the number of 
animals of different types and breeds as well as agricultural area di-
vided by crop types, while the detailed model should calculate the 
emissions as precisely as possible on the basis of farm-specific condi-
tions and the existing knowledge of emission factors etc. The climate-
efficient farm should have an incentive to choose the detailed climate 
account over the simple one. 
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The chapter discusses the uncertainty of calculating emissions at the 
farm level. The uncertainty in calculating agricultural emissions is 
greater compared to industry, for which the introduction of a CO2 tax 
has already been agreed, i.e., in the agreement on green tax reform 
for industry. In a simulation in the chapter, however, it appears that up 
to 85 percent of the total emissions from a typical dairy farm can be 
accurately estimated with the knowledge we have today. That the cal-
culations are accurate is crucial so that the incentives from the CO2e 
tax to change behaviours are correct. The remaining emissions are 
primarily emissions that occur in the field, and there is currently greater 
uncertainty about these emissions. This suggests that these emissions 
should initially be calculated according to the principles of the simple 
model, i.e., based solely on area and crop selection. 
 
Formulating a simple as well as a detailed climate account requires 
thorough ground work, and it is important to initiate this work as soon 
as possible. The Chairmanship of the Economic Council recommends 
that a tax based on a simple climate account should come into effect 
quickly at a low rate to start with. At the same time, the progression of 
future increases in the tax rate up to 2030 should be announced. The 
details of how the emissions are calculated can be worked out after-
wards, and they should be continually re-examined so that the climate 
account reflects the most up-to-date knowledge at any given time. The 
financial incentive that is embodied in a tax will help to increase re-
search by agricultural organisations into accounting methods and the 
effect of various instruments that could be included in the accounts. 
Thus, the announcement of a high tax in the lead up to 2030 will help 
to improve how the climate accounts are calculated and reduce uncer-
tainty. 

CHAPTER III 
MANUFACTURING FIRMS AND ENERGY PRICES 

The green transition and achieving the Climate Law's reduction targets 
require adjustments across the Danish economy. The reduction of 
greenhouse gas emissions can either be done through adjustments 
within the individual firms, e.g., by the introduction of new technology, 
or by firms with lower emissions making up a larger share of the mar-
ket. The adjustments require that the necessary incentives are created. 
A uniform CO2 tax will ensure this and is the most cost-effective option. 
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A CO2 tax will increase the prices of energy proportionally to the emis-
sions of the energy sources and, thereby, ensure incentives for firms 
to switch to other energy sources, reduce energy consumption and 
pass the tax on to consumers by increasing the prices of their products. 
The chapter examines whether such adjustments have taken place 
when Danish manufacturing firms have experienced rising energy 
prices. The chapter documents that the mechanisms that are crucial 
for a CO2 tax to reduce emissions have indeed worked as expected 
among manufacturing firms over the past two decades. 
 
The chapter's analyses show that adjustments within the individual firms 
had a major impact on the reductions in greenhouse gas emissions over 
the period 2001 to 2018. Thus, approximately two-thirds of the fall in the 
aggregate emission intensity was due to the existing firms having made 
adjustments. The adjustments in the individual firms include, among 
other things, energy savings, changes in energy sources, the introduc-
tion of new technology and organisational changes, including offshor-
ing. Changes in the composition of manufacturing firms as well as the 
entry and exit of firms has also contributed to the emission reductions, 
but to a lesser extent. 
 
The analyses show that the internal adjustments of the individual firms 
are, to a large extent, due to rising energy prices. The firms thus adjust 
their production when energy prices change. A good third of the emis-
sion reductions that occur because of adjustments by the individual 
firm are due to rising energy prices. 
 
The period covered in the analyses is characterised by the fact that 
energy sources with high CO2 emissions became relatively more ex-
pensive, which gave firms the incentive to switch to energy sources 
with lower emissions. Specifically, the analyses show that when a 
firm's average energy price rises by 1 percent, its emissions fall by 2 
percent. One third of the decrease in emissions is due to increased 
energy efficiency and two thirds to changes in energy sources due to 
changed relative prices. The adjustment is thus of a significant size, 
and the results emphasise that firms are largely able to adjust their 
production when energy prices rise. 
 
A CO2 tax will affect both absolute and relative energy prices. All CO2-
emitting energy sources will become more expensive, but energy 
sources with relatively high emissions will become relatively more ex-
pensive. The chapter's results indicate that both of these effects will 
give rise to significant reductions. This confirms the presence of the 
core mechanisms that ensure that a CO2 tax leads to emission reduc-
tions. 
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In addition to the firms' adjustments in the form of improved energy 
efficiency and changes in energy sources, another effect of rising en-
ergy prices is that firms can pass on rising energy prices to consumers. 
Therefore, the chapter contains an additional analysis of the extent to 
which this has happened historically. The analysis is the first of its kind 
for Denmark and models the firms' production functions at the product-
group level using register data. The results show that, within the same 
year, firms have passed on 84 percent of the rising costs that result 
from rising energy prices. Thus, product prices rise when energy costs 
rise. In the longer term, there is reason to expect that the extent of cost 
pass-through will be even higher. 
 
The chapter's analysis of cost pass-through is based on the specific 
market conditions in Denmark and in the export markets as well as the 
development in energy prices over the period of the analyses. In the 
longer term, the pass-through may turn out to be greater, just as bigger 
changes in prices can conceivably give rise to bigger reactions. If en-
ergy-cost increases do not prove to be fully passed on to the prices 
firms charge for their products in the long term, then, all else equal, 
previous estimates of the CO2 tax's effect on emissions are overesti-
mated, as they assume full cost pass-through in the long term. This, 
together with other circumstances that change between now and 2030, 
may mean that it will be necessary to adjust the size of the CO2 tax in 
order to reach the reduction target set in the Climate Law for 2030. 
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Graf-linier ved ændret rygbredde
Del de to grafer på midten med ”Scissors Tool”,  
flyt dem ud – med resten af forside eller bagside – 
så de følger resten af layoutet, og saml dem der-
efter på midten igen, med ”Object/Path/Join”.  
Det vil sige, at det kun er de midterste led af gra-
ferne (på bagsiden) som ændres fra gang til gang. 

Titel på ryg 
Skal så vidt muligt have samme punkt-
størrelse, ved en meget smal ryg, sættes 
teksten til 10/12 pkt.

Ved ændret rygbredde 
Filen består af tre dele. Forside, bagside og ryg, 
som ligger i hvert sit Layer.
 
For- og bagside er grupperet, de skal derfor rykkes 
ud mod henholdsvis højre og venstre  
ved ændret rygbredde, mens boksen med bag-
grundsfarven på ryggen, skal sættes i rygbredden 

Logo på ryg 
Skal så vidt muligt have samme størrelse, 
ved en meget smal ryg, sættes logoet 
størst muligt, med samme overkant.






