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Kapitlet bestar af tre afsnit. Farst afrapporteres formand-
skabets vurderinger og anbefalinger til den aktuelle milja-
gkonomiske politik knyttet til klima, energiforsyning, natur-
forvaltning og vejtransport.

Dernaest preesenteres en vurdering af den indgaede klima-
aftale for industri mv. samt opdaterede beregninger af de
samfundsgkonomiske omkostninger ved at opna de natio-
nale malseetninger for drivhusgasreduktioner i 2030. Be-
regningerne viser, at opnaelse af klimalovens 2030-mal-
saetning kraever en afgift pa mere end 750 kr. pr. ton CO2e.

Slutteligt diskuteres starrelsen af tilpasningsomkostnin-
gerne pa arbejdsmarkedet ved den grenne omstilling.

Det vurderes, at inddragelse af disse i de samfundsgkono-
miske beregninger af klimapolitikken ikke aendrer for-
mandsskabets anbefaling om en ensartet drivhusgasbe-
skatning. Nogle rammes imidlertid af betydelige tab, og det
diskuteres i kapitlet, hvordan disse tab kan reduceres ved
at malrette indsatsen i den aktive arbejdsmarkedspolitik.
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| dette kapitel diskuteres aktuelle miljggkonomiske problemstillinger.
Afsnit 1.1 indeholder formandskabets vurderinger og anbefalinger rela-
teret til aktuel miljggkonomisk politik. Afsnit |.2 indeholder en effektvur-
dering af den indgaede klimaaftale for industri mv. samt opdaterede
beregninger af de samfundsgkonomiske omkostninger ved at opnéa de
nationale malsaetninger for drivhusgasreduktioner i 2030 med seerligt
fokus pa landbruget. Afsnit I.3 fokuserer pa tilpasningsomkostningerne
pa arbejdsmarkedet ved den grgnne omstilling og diskuterer fokus-
punkter for arbejdsmarkedspolitiske tiltag, der sigter mod at reducere
disse omkostninger.

AKTUEL MILJOGKONOMISK
POLITIK

| dette afsnit afrapporteres formandskabets vurderinger og anbefalin-
ger relateret til aktuel miljggkonomisk politik. Vurderingerne og anbe-
falingerne er inddelt i falgende overordnede emner:

e  Grgn omstilling

e  Forsynings- og energipolitik
e  Naturforvaltning

e  Vejtransport.

GRGN OMSTILLING

EU's klimalov og Fit for 55

EU vedtog i juni 2021 en ny klimalov med juridisk bindende reduktions-
mal for 2030 p& mindst 55 pct. af drivhusgasudledningerne i 1990 og
klimaneutralitet i 2050. | forlaengelse heraf har EU-Kommissionen fo-
reslaet en lang reekke tiltag, der er lanceret under overskriften Fit for
55, og som Igbende behandles af Ministerradet og Europa-Parlamen-
tet. Samlet set er det den sterste opdatering af EU's lovgivning pa om-
radet til dato.

Der er mange elementer i EU-Kommissionens udspil. Et af de centrale
i forhold til dansk klimapolitik er, at det nuvaerende kvotesystem udvi-
des til ogsa at omfatte udledninger fra maritim transport, ligesom an-
tallet af gratiskvoter reduceres. Kommissionen vil desuden begynde at
indfgre et nyt kvotesystem for breaendsler til opvarmning af bygninger
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Flere elementer i Fit
for 55 reducerer
omkostningerne ved
klimapolitikken, ...

... mens andre
fordyrer
klimapolitikken

og til vejtransporten fra 2026, hvor alle kvoter skal auktioneres. Det er
intentionen, at det nye kvotesystem skal sammenlaegges med det nu-
vaerende kvotesystem efter 2030. Et andet centralt element er, at lae-
kageudfordringen pa EU-niveau fremover skal adresseres gennem en
COz-greensetilpasningsmekanisme, som péleegger virksomheder i
lande, der har en svagere klimapolitik end EU, at kebe certifikater, som
svarer til de udgifter, virksomheder i EU har i kvotesystemet. Omlaeg-
ningen vil dermed gge udledningsomkostningerne for lande udenfor
EU. Mekanismen skal indferes gradvis fra 2027 frem til 2032, hvor alle
gratiskvoter i kvotesystemet er udfaset. Endelig indeholder EU's klima-
politik i dag en reekke delmal, hvoraf flere foreslas skeerpet med Fit for
55. Det drejer sig eksempelvis om delmal for vedvarende energi og
energieffektivisering, hvilket reducerer CO2-udledningen.

Flere af elementerne i EU-Kommissionens udspil traekker i retning af at
reducere omkostningerne ved EU’s klimapolitik og de danske merom-
kostninger ved at na reduktionsmalsaetningen i 2030. For det forste er
de ggede klimaambitioner for 2030 og 2050 i EU's klimalov i sig selv
positivt og reducerer de danske meromkostninger i forhold til EU-kra-
vene ved at na mélene i den danske klimalov. For det andet vil udvidel-
sen af det eksisterende kvotesystem og indfarelsen af et nyt kvotesy-
stem for bygninger og vejtransport kunne age omkostningseffektiviteten
af EU’s klimapolitik, da en stgrre andel af EU's akonomi daekkes af kvo-
tesystemet. Endelig kan graensebeskatningsmekanismen potentielt
vaere en mere effektiv metode til at reducere EU's udledninger sam-
menlignet med at udstede gratiskvoter til de laeskageudsatte industrier,
hvilket i sa fald vil egge omkostningseffektiviteten af EU’s klimapolitik.

Andre elementer i udspillet m& omvendt formodes at gge omkostnin-
gerne ved klimapolitikken og begr derfor have den danske regerings
opmaerksomhed. For det fgrste kunne omkostningseffektiviteten af
kvotesystemerne gges ved at sammenlaegge de to kvotesystemer tid-
ligere. Dette vil isaer geelde, hvis kvotepriserne i de to systemer er for-
skellige, og hvis der er stgrre administrative omkostninger forbundet
med at have to systemer kgrende i forhold til et system. For det andet
kan de supplerende delmal for vedvarende energi og energieffektivi-
seringer @ge omkostningerne ved den grgnne omstilling, da EU alle-
rede har mal for udledningsreduktionerne. De supplerende delmal er
derfor i bedste fald overflgdige. | veerste fald vil de paleegge klimapoli-
tikken i Danmark og EU ekstra krav, hvilket vil fordyre opnaelsen af
reduktionsmalene, jf. @konomi og Miljs, 2020.

16 @konomi og Miljg, 2022 De konomiske Rédo



Aktuelle miljggkonomiske problemstillinger - Aktuel miljggkonomisk politik 1.1

Reduktionskrav

for ikke-kvotesektor
kraever reduktioner
i landbruget inden
2030

Aftale om gren fond
til investeringer

i den grenne
omstilling

Likviditet
tilvejebringes
gennem hgjere loft
for aldersopsparing

De @konomiske Rz‘id""

For det tredje er malet for tilpasningen i ikke-kvotesektoren (f.eks. trans-
port, landbrug og opvarmning af bygninger) for Danmarks vedkom-
mende foreslaet gget fra 39 pct. til 50 pct. udledningsreduktion i 2030 i
forhold til 2005. Reduktionerne skal foretages linezert i perioden frem til
2030, hvor reduktionskravet pa 50 pct. skal veere naet. Reduktionskra-
vene til de enkelte medlemslande er differentieret i forhold til blandt an-
det BNP, hvorfor kravet til Danmark er blandt de starste. Danmark kan
kun opfylde kravet om lineaere reduktioner frem mod 2030, hvis der sker
vaesentlige reduktioner i landbruget inden 2030. EU-kravet om redukti-
oner i ikke-kvotesektoren kan séledes forgge de danske klimaomkost-
ninger, hvis de bliver en begraensning for den danske klimapolitik.

Aftale om gren fond

I juni 2022 indgik regeringen aftale om Etablering af en gren fond med
Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten og Det
Konservative Folkeparti. Aftalen indebeerer, at der arligt frem mod
2040 skal reserveres midler til et sakaldt grent raderum, som skal an-
vendes til investeringer i den grenne omstilling i bred forstand. Inve-
steringerne er derfor ikke begraenset il tiltag, der reducerer drivhus-
gasudledningerne, men kan ogsa benyttes til eksempelvis klimatilpas-
ning og rent drikkevand. Der skal ifglge aftalen reserveres i alt 53/
mia. kr. til den gr@gnne fond fra 2024-2040, og udmgntningen af mid-
lerne vil ske Igbende.

Likviditeten til den grenne fond skal tilvejebringes ved at @ge loftet for
indbetaling til aldersopsparing med 3.000 kr. pr. ar til 8.500 kr. Det hg-
jere indbetalingsloft skal gare det mere attraktivt at spare op til pension
via ordningen. Modsat gvrige pensionsordninger beskattes indbetalin-
ger til aldersopsparing pé indbetalingstidspunktet, og en @get brug af
ordningen vil dermed medfere en fremrykning af skatteindtaegter, som
kan benyttes til at investere via den grgnne fond over de kommende
ar. Der er dermed ikke tale om en egentlig finansiering af fonden, men
om en fremrykning af skatteindtaegter, som vil medfgre en omfordeling
mellem generationer, svarende til Ianefinansiering af udgifterne. Rade-
rummets faktiske stgrrelse vil desuden afhange af, i hvilket omfang
befolkningen som forventet omlaegger fra gvrig pensionsopsparing til
aldersopsparing. Finansministeriet vurderer, at aftalen samlet set vil
svaekke holdbarheden med % mia. kr.’

1) | Dansk @konomi, efterar 2022 indgar den grenne fond i beregningen af den finanspo-
litiske holdbarhed. Fremrykningen af skattebetalingerne pavirker ikke i sig selv holdbar-
heden, men vil i det omfang, skatteprovenuet anvendes til starre offentlige udgifter,
svaekke holdbarheden.
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Tilskud kun
samfundsgkonomisk
fornuftigt i

visse tilfeelde

Klimaaftale skal oge
gren omstilling og
sikre uafhaengighed
af russisk gas

Delaftale om at gge
elproduktion fra
vindmgller og
solenergi

Aftalen preeciserer ikke, hvilke investeringer midlerne i den grenne
fond skal bruges til udover i brede vendinger. Det er derfor ikke muligt
at vurdere nogen konkrete tiltag. Ud fra et snaevert effektivitetssyns-
punkt bgr staten dog kun foretage investeringer eller give tilskud til pri-
vate investeringer, hvis det kan godtggres, at der eksisterer markeds-
fejl, som bevirker, at det samfundsgkonomiske afkast ved en investe-
ring overstiger det privataskonomiske afkast. Midlerne i fonden bgr des-
uden kun gives som tilskud til private investeringer, hvis tilskud er det
mest effektive instrument til at imedega markedsfejlen, jf. @konomi og
Milja, 2020. Det kan eksempelvis veere fornuftigt at yde offentlige til-
skud til investeringer, hvis der eksisterer tydelige positive sideeffekter.
Derudover vil en omkostningseffektiv COze-beskatning indebzere, at
der gives tilskud til negative udledninger med samme sats som afgiften
pa positive udledninger. | den udstraekning, at den grenne fond anven-
des til tilskud som disse, vil det vaere omkostningseffektivt. Tilskud, der
ikke opfylder disse kriterier, vil omvendt kunne gge de samfundsgko-
nomiske omkostninger ved omstillingen.

FORSYNINGS- OG ENERGIPOLITIK

Regeringen indgik i juni 2022 Klimaaftale om gron strem og varme med
et bredt flertal i Folketinget. Aftalen bestar af to delaftaler i form af Del-
aftale om mere greon stream og Delaftale om mere gron varme og ud-
fasning af naturgas. Sigtet med delaftalerne er at ege hastigheden pa
den grgnne omstilling og dermed bidrage til, at Danmark hurtigst muligt
bliver uafhaengig af russisk gas. | det fglgende preesenteres forst det
overordnede indhold af de to delaftaler, hvorefter den overordnede af-
tale kommenteres. Dernaest kommenteres pa udvalgte tiltag i de en-
kelte delaftaler.

Delaftale om mere gran strem indeholder tiltag, der skal age udbygnin-
gen af vedvarende energi pa hav og land frem mod 2030. Blandt andet
etableres der en pulje pa godt 350 mio. kr. til tilskud til vedvarende
energi pa mindre tilgaengelige arealer, f.eks. solceller pa tagarealer og
langs motorveje. Formalet med delaftalen er dels at muliggere en fire-
dobling af den samlede elproduktion fra solenergi og landvind frem mod
2030 ved at fjerne barrierer og lempe arealbegraensningerne. Dels er
formalet at muliggere udbud af mindst 4 gigawatt havvind til realisering
senest i 2030 under forudsaetning af, at havvindmglleparkerne ikke be-
laster statens finanser negativt over projektperioden.
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Delaftale om mere gregn varme og udfasning af naturgas indeholder en
ambition om, at al gas i Danmark fra 2030 skal besta af gran gas, og
at der fra 2035 ikke leengere skal veere boliger i Danmark, der opvar-
mes med gasfyr. Delaftalen indeholder en raekke konkrete tiltag, der
skal gge udfasningen af naturgas, fremme udrulningen af fiernvarme
og @ge produktionen af biogas.

Aftalerne bgr vurderes i lyset af, at Tyra-feltet efter forventningen &bner
igen i 2024. Herefter vil Danmark som udgangspunkt kunne daekke sit
nuvaerende gasforbrug med forsyninger fra den danske del af Nord-
sgen de naeste mange ar og vil dermed blive uafheengig af russisk
gas.? Det er pa den baggrund ikke oplagt, at man bgr fremskynde elek-
trificering eller udfasning af naturgas udover, hvad klimapolitikken og
markedspriserne pa energi tilsiger.

En forventning om vaesentligt hgjere markedspriser pa gas og el de
kommende ar kan imidlertid betyde, at det vil vaere samfundsekono-
misk fordelagtigt at foretage en hurtigere udbygning af den vind- og
solbaserede elproduktion, udvidelse af fiernvarmenettet og udfasning
af naturgas. Hvis det forventes, at energiprisernes ggede volatilitet
vedbliver i en arraekke, kan det ligeledes vaere en fordel, hvis disse
tiltag kan reducere den prisusikkerhed, danske energiforbrugere star
overfor de kommende &r. Hgje og volatile energipriser ger det ikke
mindre vigtigt, at samfundsgkonomien i langsigtede energiinvesterin-
ger analyseres pa forhand for at mindske risikoen for, at der gennem-
fores projekter, der efterfglgende viser sig at vaere en gkonomisk be-
lastning for forbrugerne og samfundet.

Delaftale om mere gren strem

Med Delaftale om mere gron strem lagges der blandt andet op til en
markant udbygning af vindmeller p& land over de kommende ar. Mens
det er billigere at opfere vindmgller pa land sammenlignet med pa ha-
vet, er landvindmgller samtidig ofte forbundet med betydeligt starre ne-
gative sideeffekter i form af eksempelvis stgj og visuelle gener for na-
boerne. Det er derfor centralt, at udbygningen af vindmgller pa land og
hav underleegges en samlet vurdering, sa det sikres, at der farst ud-
bygges vindmgller pa de arealer, hvor det er samfundsgkonomisk
mest fornuftigt. Det fremgar ikke af aftaleteksten, at der i forbindelse
med aftalen er foretaget denne slags afvejninger mellem vindmgller pa
land og hav.

2) Et forbehold for dette er, at EU’s solidaritetsprincip kan medfere, at Danmark skal dele
gassen med de gvrige EU-lande, safremt der opstar gasmangel i disse lande. Hvis
dette sker, vil Danmark ikke n@dvendigvis have nok gas til at daekke sit eget forbrug.
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Udbygning af
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beregning af
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| forleengelse heraf er det i forbindelse med udbygningen af havvind
ligeledes centralt, at der foretages en samlet planlaegning af havarea-
lerne. Havarealerne har flere anvendelsesmuligheder end vindmelle-
parker, herunder anden erhvervsbrug og rekreativ brug. At age omfan-
get af havvind kan derfor veere forbundet med en alternativomkostning
i form af den mistede gevinst ved anden anvendelse, hvilket der bar
tages hgjde for. En samlet planlaegning af havarealerne kan bidrage til
at sikre, at arealallokeringen til forskellige anvendelser giver den stgrst
mulige samfundsgkonomiske vaerdiskabelse. Det er i det lys positivt,
at der er fremlagt forslag til en havplan, som kan veere forste skridt i
retning af at sikre en helhedsorienteret planleegning af det samlede
danske havareal.

For at na malet om mere vedvarende energi pa land indeholder delaf-
talen desuden flere konkrete tiltag, der skal gge hastigheden pa be-
slutningsprocesserne. Eksempelvis skal staten spille en aktiv rolle i
planleegningen af energiparker pa land frem mod 2030 for at aflaste
den kommunale planlaegning, og arealbegraensningerne for udbygnin-
gen af vedvarende energi skal lempes. En forenkling af planproces-
serne er isoleret set et fornuftigt tiltag. Det kan dog samtidig @ge risi-
koen for, at der ikke tages tilstreekkeligt hensyn til de miljgmaessige og
andre gener, der matte veere i forbindelse med udbygningen af vedva-
rende energi. Det er derfor vigtigt, at processerne fortsat sikrer, at disse
hensyn tages.

Som naevnt etableres der med delaftalen ogsa en pulje til tilskud fil
vedvarende energi pa mindre tilgaengelige arealer. Der foreligger ikke
umiddelbart nogen samfundsgkonomisk beregning, der viser, at det vil
vaere gavnligt med en sadan pulje. Samtidig ville det vaere mere om-
kostningseffektivt at paleegge en ensartet COze-afgift fremfor at give
tilskud, jf. @konomi og Milje, 2020. Givet, at det med puljen er valgt at
give tilskud, ber udmegntningen dog ske gennem sakaldte teknologi-
neutrale tilskud, sddan at bestemte teknologier ikke favoriseres pa for-
hand. Det fremgar ikke umiddelbart af aftaleteksten, at der vil veere tale
om teknologineutrale tilskud.

Endvidere afsaettes der med delaftalen yderligere ca. 500 mio. kr. til
arbejdet med implementeringen af de to aftalte energiger i Nordsgen
og ved Bornholm. Der foreligger endnu ikke en samfundsgkonomisk
analyse af projektet pa trods af, at der er tale om et af de sterste an-
leegsprojekter historisk set. Det er uhensigtsmaessigt, da det dermed
ikke vides, hvorvidt de to energiger udger en gkonomisk omkostning
eller gevinst for samfundet.
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Det seneste udbud af en havvindmgllepark (Thor) i december 2021
medfarte, at der blev indleveret fem ens bud, som alle bad det i ud-
budsmaterialet fastsatte maksimale belgb for at opfgre vindmeallepark-
en. Der skulle derfor lodtraekning til for at finde vinderen. Af den grund
vides det ikke, om det var det samfundsgkonomisk bedste bud, der
blev valgt.

| @konomi og Milje, 2012 blev der med udgangspunkt i udvindingen af
nordsgolie argumenteret for, at et naturligt udgangspunkt for beskat-
ningen af naturressourcer er, at den del af ressourcens vaerdi, der er
tilbage, nar de private selskaber har faet en rimelig forrentning af deres
investeringer — den sakaldte ressourcerente — br tilfalde staten. Frem-
tidige udbud af havvindmelleparker bar derfor udformes, sa det sikres,
at staten indkasserer sa stor en del som muligt af den ressourcerente,
der skabes, nar staten stiller havarealer til radighed for vindmglledrift.
Det er imidlertid kompliceret at fastlaegge et udbudsdesign, der sikrer
dette, og det vil derfor kraeve radgivning fra eksperter. | samme forbin-
delse kan det veere nyttigt at finde inspiration i andre lande, hvor det er
lykkes at lave et mere optimalt udbudsdesign.

Delaftale om mere gren varme og udfasning af naturgas

For at fremme udrulningen af fiernvarme er det med Delaftale om mere
gron varme og udfasning af naturgas blandt andet aftalt, at godkendel-
sesprocessen for fiernvarmeprojekter skal forenkles i 2022 og 2023.
Dette indebeerer, at projektforslag, der indfrier den samlede varme-
plan, kan undtages fra projektbekendtggrelsens samfundsgkonomi-
krav, safremt den samlede varmeplan er samfundsgkonomisk fordel-
agtig. Det er ikke gjort klart, hvorfor delprojekter med darlig samfunds-
skonomi skal gennemfgres, nar dette vil forringe det samlede projekts
samfundsgkonomi.

Det er vigtigt at stille krav til de enkelte projekters samfundsgkonomi
for at forebygge, at der gennemfgres projekter, der senere viser sig at
veere en gkonomisk belastning for forbrugerne og samfundsgkono-
mien. Etableringen af barmarksvaerkerne er et historisk eksempel pa
fiernvarmeprojekter, der var forbundet med et negativt samfundsgko-
nomisk bidrag. Gasledningen til Lolland-Falster er et andet eksempel
pa et infrastrukturprojekt, hvor samfundsgkonomien synes at veere ble-
vet forringet allerede inden igangseettelsen af projektet, jf. Kraka
(2022) og Ea Energianalyse (2022). Etableringen af gasledningen var
fra begyndelsen forbundet med en negativ samfundsgkonomi, men det
samfundsgkonomiske underskud er flere gange siden blevet opjuste-
ret, blandt andet som fglge af, at anleegsprisen er gget betydeligt.

@konomi og Miljg, 2022 21



Aktuelle miljggkonomiske problemstillinger - Aktuel miljggkonomisk politik 1.1

Indferelse af prisloft
pa forbrugerpriser
for fiernvarme

Delmal fordyrer
omstillingen

Aftale om lgft af
dansk natur

Behov for en
samlet national
plan for etablering
af naturarealer

Delaftalen indebzerer ogsa, at der skal indfgres et prisloft pa forbruger-
priserne for fiernvarme. Aftalepartierne begrunder dette med, at der er
stor variation i den pris, fiernvarmeforbrugerne betaler, og at der er et
effektiviseringspotentiale i sektoren. Ifglge aftalen skal forbrugerne
have bedre mulighed for at vaelge en anden varmekilde, safremt et
fiernvarmeselskab indenfor en rimelig periode ikke kan holde sig under
prisloftet. Da fijernvarmevaerker kan karakteriseres som naturlige mo-
nopoler, kan det ikke udelukkes, at der kan veere et behov for yderli-
gere regulering af prissaetningen i forhold til i dag for at sikre forbru-
gerne. Som beskrevet ovenfor lzegger delaftalen dog samtidig op til at
lempe samfundsgkonomikravet, hvilket @ger risikoen for, at der gen-
nemfgres omkostningsfyldte projekter. Det fremgar ikke klart af aftale-
teksten, hvordan et prisloft skal forenes med, at der muligvis vil blive
gennemfgrt dyre projekter. Samlet set risikerer det at skabe udfordrin-
ger for forsyningssikkerheden.

Ifelge delaftalen skal ingen husholdninger fra 2035 opvarme med gas,
og den anvendte gas skal fra 2030 kun besta af biogas. Klimaomstil-
lingen opnas mest omkostningseffektivi gennem en ensartet COze-af-
gift. Det kan ikke udelukkes, at en omkostningseffektiv omstilling netop
indebeerer, at husholdningerne skal stoppe med at bruge gas i 2035,
og at al gas skal vaere biogas i 2030. | sa fald vil de supplerende mal
fastsat i delaftalen veere overflgdige. Hvis méalene omvendt er bin-
dende, vil de kunne fordyre den gr@nne omstilling, da virksomheder og
husholdninger begraenses i deres tilpasning. Formandskabet frarader
af denne grund supplerende delmal til reduktionsmalene i klimaloven.

NATURFORVALTNING

Natur- og biodiversitetspakke

1 2020 indgik regeringen, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, En-
hedslisten og Alternativet aftale om en natur- og biodiversitetspakke,
hvis formal er at give et lgft af dansk natur. Pakken er pa 888 mio. kr.
og skal anvendes i arene 2021-24. Med puljen fglger 15 nye naturna-
tionalparker pa i alt 25.000 ha med udlaeg af urert skov samt udarbej-
delse af en strategi for forvaltning af truede arter. Der etableres desu-
den et biodiversitetsrad, som skal falge udviklingen, og som kan rad-
give regeringen. Aftalen er finansieret via finanslovene.

Danmark er tilsluttet biodiversitetskonventionen og var derfor tilsluttet
malet om at standse tilbagegangen i biodiversiteten inden 2020. Dette
mal blev ikke naet, jf. Barfod mfl. (2020). Ved et topmede i Canada i
december 2022 forventes malet at blive udskudt til 2030. Det er pa den
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baggrund, at der med natur- og biodiversitetspakken udlaegges 25.000
ha til naturnationalparker, og at der oprettes et biodiversitetsrad. Be-
regninger i @konomi og Miljs, 2012 viste imidlertid, at hvis tilbagegan-
gen i biodiversiteten i Danmark skal standes, skal det samlede netvaerk
af naturarealer vaere pa 370.000 ha med ca. 47.000 ha skov og ca.
80.000 ha aben natur. For at nd malet er der derfor brug for en samlet
national plan med en overordnet tilgang for etablering af naturarealer.

VEJTRANSPORT

Korselsafgifter

I juni 2022 blev der indgaet aftale mellem regeringen, Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten om Kilometerbaseret vejafgift for
lastbiler. Aftalen indebeerer, at beskatningen af den tunge transport fra
2025 omleegges til en kilometerbaseret afgift, hvor afgiften differentieres
efter kgretgjets CO2-udledning, vaegt samt hvorvidt de karte kilometer
sker i eller udenfor de store byer (de sakaldte miljgzoner). Afgiften bliver
pa denne made mere malrettet de negative eksterne effekter, som den
tunge trafik forarsager i form af eksempelvis CO2-udledning, treengsel,
ulykker, stgj, luftforurening og slitage pa vejnettet.

Beregninger i @konomi og Milj@, 2021 peger pa, at der er betydelige
samfundsgkonomiske gevinster forbundet med at differentiere karsels-
afgifter efter, hvor og hvornar der keres. Det er derfor positivt, at afgiften
for den tunge transport omlaegges til at differentiere mellem by- og land-
omrader. Afgiften ville blive yderligere malrettet de eksterne omkostnin-
ger ved traengsel og ulykker, hvis der ogsa blev differentieret efter tids-
punktet pa dagen. Det er derfor positivt, at der i gjeblikket gennemfares
udviklingsfors@gg med kgrselsafgifter, hvor der laegges op til en mere
preecis regulering af de negative sideeffekter ved transporten, jf. Aftale
om graon omstilling af vejtransporten fra december 2020. | aftalen for
den tunge transport er flere af de eksterne effekter imidlertid veerdisat
betydeligt under deres faktiske omkostninger. De samfundsgkonomi-
ske gevinster ved omlzegningen kunne dermed gges yderligere ved at
haeve satserne, sa de i hgjere grad afspejler de faktiske omkostninger.
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DRIVHUSGASBESKATNING |
2030

DEN INDGAEDE AFTALE FOR INDUSTRI MV.

Med Aftale om Gran skattereform for industri mv. blev det i juni 2022
besluttet at omleegge en reekke eksisterende energiafgifter til en CO2-
afgift startende i 2025. Ifglge aftalen skal afgiften i 2030 udgere 750 kr.
pr. ton COz2 i ikke-kvotesektoren, 375 kr. pr. ton i kvotesektoren og 125
kr. pr. ton for mineralogiske processer mv., herunder cementindustrien.

Nedslaget i kvotesektoren set i forhold til afgiften i ikke-kvotesektoren
pa 375 kr. pr. ton svarer til halvdelen af den forventede kvotepris i
2030. For at sikre en stabil bundpris for afgift plus kvotepris haeves
afgiften i kvotesektoren i forbindelse med genbesgg af aftalen i 2026
og 2028, hvis kvoteprisen tegner til at blive lavere end forventet. Dette
ager sikkerheden om det fremtidige prissignal.

Ifelge regeringen ventes den indgéede aftale at bidrage med reduktio-
ner pa 4,3 mio. ton CO2e i 2030. Beregninger pa formandskabets mo-
delsystem indikerer, at aftalen kun bidrager med ca. 3,1 mio. ton CO2e.
Regeringen har ikke fremlagt forudsaetninger og beregninger af effek-
ten af aftalen, men forskellen mellem regeringens sken og formand-
skabets beregninger vurderes primeert at skyldes forskellige antagel-
ser om priser og potentiale for CO2-fangst og -lagring (CCS) og for-
skellige vurderinger af effekten pa produktionen i cementindustri mv.

De samfundsgkonomisk billigste drivhusgasreduktioner opnas med en
ensartet drivhusgasbeskatning. Den indgaede aftale er et skridt i ret-
ning af en sadan ensretning, men afviger pa flere omrader. Et omrade,
hvor aftalen afviger fra en ensartet beskatning er, at aftalen ikke udfa-
ser alle relevante, eksisterende energiafgifter. Aftalen indebzerer sale-
des blot en mindre reduktion af elafgiften, og energiafgifter pa blandt
andet rumvarme fastholdes. Nar en feelles CO2-afgift laegges oven i
eksisterende afgifter af forskellig st@rrelse, bliver den effektive COo-
beskatning uens. Et andet element er, at aftalen indebeerer, at der kun
gives halvt nedslag for kvoteprisen i kvotesektoren, samtidig med at
tildelingen af gratiskvoter fastholdes. Samlet betyder det, at den effek-
tive beskatning i kvotesektoren afviger fra ikke-kvotesektoren. Hertil
kommer, at der gives et saerligt nedslag for cementindustri mv., hvilket
betyder, at den effektive CO2-beskatning er lavere i den branche end i
den gvrige del af kvotesektoren. Endelig indebaerer aftalen et tilskud til
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CCS frem for et ensartet tilskud til negative udledninger. Det betyder,
at beskatningen af nettoudledningerne er uensartet.

Formandskabets beregninger viser, at den indgaede aftale indebaerer
en reduktion af udledningerne samtidig med, at der opnas en lille sam-
fundsgkonomisk gevinst, jf. beregning (1) i tabel 1.1. Den samfunds-
gkonomiske gevinst opstar blandt andet fordi, at der er en raekke posi-
tive sideeffekter pa miljg og helbred af aftalen. Aftalen indebaerer kun
et meget lille fald i arbejdsudbuddet og dermed den samlede beskaef-
tigelse, men forskydninger i produktionen ger, at der sker et fald pa ca.
1.300 arsveerk i de brancher, hvor beskeeftigelsen falder, herunder i
landbruget.

Opnas den samme reduktion i udledningerne ved en ensartet CO2-be-
skatning, opnés en stgrre samfundsgkonomisk gevinst, jf. beregning
(2). Den samfundsgkonomiske gevinst ved en ensartet beskatning
frem for aftalen udger ca. 0,8 mia. kr. om aret, jf. forskellen i velfeerds-
malet inkl. sideeffekter mellem beregning (1) og (2).2 En ensartet CO2-
beskatning indebaerer blandt andet, at der ikke gives ekstra nedslag i
afgiften i cementindustrien mv. at tilskud til negative udledninger har-
moniseres med afgiften pa positive udledninger, og at der gives fuldt
nedslag for kvoteprisen i kvotesektoren samtidig med, at uddelingen af
gratiskvoter ophaeves. Beregningen viser, at afgiften i ikke-kvotesekto-
ren skal veere godt 250 kr. hgjere end i aftalen for at opnd samme re-
duktioner. Omleegningen til en ensartet CO2-beskatning vil stort set
ikke pavirke den samlede beskeeftigelse, men fare til lidt starre for-
skydninger i beskeeftigelsen, sadan at det samlede fald i brancher,
hvor beskeeftigelsen falder, @ges til 2.500 arsvaerk.

Aftalen indebeerer, som naevnt, en reekke afvigelser fra den ensartede
beskatning. Disse afvigelser indebaerer pa den ene side, at de sam-
fundsgkonomiske velfserdsomkostninger gges, men samtidig mind-
skes starrelsen af de forventede brancheskift. Beregningerne indike-
rer, at den aftalte skattereform mindsker forskydningerne fra forure-
nende til mindre forurenende brancher med i alt ca. 1.200 &rsveerk
sammenlignet med en ensartet COz-beskatning, jf. forskellen mellem
beregning (1) og (2). Den samfundsgkonomiske meromkostning i 2030
er dermed pa ca. 0,7 mio. kr. pr. job, der fastholdes i forurenende virk-
somheder.

3) Velfeerdseffekterne indeholder ikke en reekke tilpasningsomkostninger, ligesom de ikke
indeholder en veerdisaetning af brancheforskydninger.
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TABEL 1.1 EFFEKTER |1 2030 AF CO2-BESKATNING | INDUSTRI MV.

Tabellen viser de beregnede effekter i 2030 af den indgaede Aftale om Gren skattereform for indu-
stri mv. og scenarier for opnaelse af tilsvarende reduktioner med en ensartet CO,-beskatning.
Grundscenariet for beregningerne er Klimastatus- og fremskrivning, 2022.

(1) (2) (3)

Aftale for industri mv. Ensartet CO2-beskatning

Elafgift Lempes Lempes Udfases fuldt ud

Drivhusgasafgift pa energi 750/375/125 1.010/199/199  1.009/198/198

COy-afgift pa ikke-energi 0/0/125 1.010/199/199  1.009/198/198
Mia. kr.

Tilskud til CCS og neg. udledninger 2 24 2,5 2,4

Mio. ton COze

Drivhusgasudledninger -3,1 -3,1 -3,1
Mia. kr.
Velfzerdsmal ekskl. sideeffekter ©) +0,1 +0,5 +2,7
Velfserdsmal inkl. sideeffekter ®) +0,5 +1,3 +3,6
Off. finanser (overfarsler til hush.) -0,6 +1,1 -9,6
Arsveerk
Arbejdsudbud +100 -100 +2.000
Brancheforskydninger © 1.300 2.500 2.900
a) | beregning (1) eges det eksisterende tilskud til CCS med i alt 1,1 mia. kr. | beregning (2) og (3) erstattes

det eksisterende tilskud med et tilskud til negative udledninger med samme marginale sats som afgiften
i ikke-kvotesektoren.

b) Velfeerdsmalet ekskl. sideeffekter udtrykker det belgb, som husholdningerne skal modtage for at vaere
lige s& godt stillet efter reformen som fer reformen. Sideeffekterne inkluderer mindskede helbredsom-
kostninger fra luftforurening og mindskede omkostninger ved opnaelse af 2027-malene for kvaelstofud-
ledninger til kystvand. Velfaerdsmalet inkluderer ikke andre eksternaliteter, midlertidige tilpasningsom-
kostninger eller fordelingsmaessige effekter, jf. @konomi og Miljs, 2020.

c) “Brancheforskydninger” angiver reduktionen i beskaeftigelsen i brancher med reduceret beskaeftigelse.

Anm.: | beregningerne udfases de eksisterende energiafgifter, idet beskatningen af vejtransporten dog fasthol-
des. Elafgiften lempes med 12 pct. i beregning (1) og (2) og udfases helt i beregning (3). Rumvarmeaf-
giften fastholdes i beregning (1) og lempes til niveauet for ikke-kvotesektoren i beregning (2) og (3).
Gratiskvoter fra EU inddrages af den danske stat, og eksisterende tilskud til og afgifter pa bionaturgas
udfases i beregning (2) og (3). Opgjort i 2022-prisniveau. Den anvendte kvotepris er 811 kr. pr. ton,
svarende til de 750 kr. pr ton i 2021-prisniveau, der anvendes i Klimastatus- og fremskrivning, 2022.

Kilde: Egne beregninger, jf. ogséd Baggrundsnotat om beregninger i afsnit I.2 i @konomi og milja, 2022.
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Aftalen indebeerer ogsé et nedslag i COz-afgiften i kvotesektoren, der
svarer til halvdelen af den forventede kvotepris, samtidig med at virk-
somhederne beholder de gratiskvoter, der tildeles af EU. En ensartet
COz-beskatning indebaerer fuldt nedslag for kvoteprisen og en inddra-
gelse af gratiskvoterne fra EU. Dette sikrer det samme prissignal i
kvote- og ikke-kvotesektoren. Hvis formalet med dansk klimapolitik er,
at politikken umiddelbart skal kunne skaleres til EU og resten af ver-
den, er dette en fordel.*

Som et element i den indgaede aftale saenkes den almindelige elafgift
i 2030 med 12 pct. fra 62,9 gre/kWh til 55,4 gre/kWh. Beregninger in-
dikerer, at der er en veesentlig samfundsgkonomisk gevinst ved at ud-
fase elafgiften fuldt ud i 2030, jf. forskellen mellem beregning (2) og (3)
i tabel 1.1.5 Beregningerne indikerer ogsa, at en udfasning af elafgiften
ikke gger drivhusgasudledningerne veesentligt i 2030, da stgrstedelen
af elforbruget deekkes af vedvarende energi.

4) Fra et dansk synspunkt er der isoleret set et velfeerdstab ved at give nedslag for kvote-
prisen. Det skyldes, at danske virksomheders betaling for kvoterne tilfalder den uden-
landske seelger af kvoten og ikke den danske statskasse. Denne betaling kan opfattes
som en samfundsgkonomisk omkostning for Danmark, der stiger, jo starre nedslaget
er. Velfeerdstabet herved kan dog modvirkes ved at inddrage de gratiskvoter, som virk-
somhederne modtager.

5

-

Den samfundsgkonomiske gevinst ved en udfasning af elafgiften mindskes i det om-
fang, at provenuet finansieres af en anden forvridende skat. | beregning (3) finansieres
afgiftsomlaegningen af en mindsket ikke-forvridende overfgrsel til husholdningerne.

@konomi og Miljg, 2022 27



Aktuelle miljggkonomiske problemstillinger - Drivhusgasbeskatning i 2030 1.2

Reduktionsbehov i
2030 pa 5-7 mio. ton
CO2e

Velfardsgevinst ved
en skatteomlaegning,
der opnar 70 pct.-
malsatningen

OPNAELSE AF 70 PCT.-MALSATNINGEN

Ifelge klimaloven skal de samlede nettoudledninger af drivhusgasser
reduceres med 70 pct. i 2030 i forhold til 1990. | den seneste klima-
fremskrivning fra april 2022 blev reduktionsbehovet i 2030 opgjort til
10,1 mio. ton i 2030, jf. Energistyrelsen (2022). Siden da har Aftale om
Gran skattereform for industri mv., Aftale om kilometerbaseret vejafgift
for lastbiler og Klimaaftale om gran strom og varme mindsket redukti-
onsbehovet, sa der ifglge regeringen udestar reduktioner pa ca. 5 mio.
ton COze i 2030 for at opna malsaetningen.® Med formandskabets ef-
fektvurdering af Aftale om Gron skattereform for industri mv. er det
udestaende reduktionsbehov i 2030 ca. 6,2 mio. ton COze, dvs. godt 1
mio. ton starre.

Formandskabets opdaterede beregninger viser, at en omlagning af de
nuvaerende afgifter til en ensartet drivhusgasbeskatning, der inkluderer
alle nettoudledninger undtagen skov- og arealanvendelse (LULUCF),
pa ca. 1.100 kr. pr. ton CO2e med de givne antagelser vil sikre en re-
duktion af udledningerne pa godt 10 mio. ton CO2e og dermed opna-
else af 70 pct.-malsaetningen, jf. beregning (4) i tabel 1.2.7 | beregnin-
gen udfases elafgiften fuldt ud, der gives 100 pct. nedslag for kvotepri-
sen mod, at gratiskvoter fra EU inddrages, og eksisterende tilskud til
CCS og biogas udfases. Med det anvendte velfeerdsmal viser bereg-
ningen, at den omkostningseffektive opfyldelse af 2030-malet ferer til
en samlet velfaerdsgevinst pa 1,7 mia. kr. i 2030. Nettogevinsten er
udtryk for, at gevinsten ved at omlaegge de eksisterende energi- og
elafgifter til en ensartet drivhusgasbeskatning overstiger omkostnin-
gerne ved at haeve beskatningen for at opna 70 pct.-malsaetningen.
Skatteomlaegningen indebeerer en forskydning i beskeeftigelsen fra for-
urenende til ikke-forurenende brancher pa 13.900 arsveerk.

6) Jf. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet (2022). | beregningerne i dette afsnit er
reduktioner fra Aftale om kilometerbaseret vejafgift for lastbiler og Klimaaftale om gran
strem og varme ikke indregnet. Ifalge regeringen forventes disse aftaler at reducere
udledningerne med 0,8 mio. ton i 2030.

7) Opgjorti2022-priser. Formandskabets vurdering af det pakreevede afgiftsniveau i 2030
har ikke gendret sig realt i forhold til vurderingen fra marts 2022, som indebar en afgift
pa ca. 1.000 kr. pr. ton CO2e i 2016-priser. Afgiftsniveauet afheenger i praksis i hej grad
af antagelser om priser og potentiale for CCS i 2030, jf. @konomi og Milja, 2020.
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TABEL 1.2 EFFEKTER |1 2030 AF DRIVHUSGASBESKATNING | LANDBRUG MV.

Beregning (4) viser effekten af en ensartet drivhusgasbeskatning, der sikrer opnaelse af 70 pct.-
malsaetningen. Beregning (5) viser effekterne af Aftale om Gron skattereform for industri mv. plus
en tilsvarende beskatning af de ikke-energirelaterede drivhusgasudledninger, der ikke er omfattet
af aftalen. | beregning (6) gives der et 80 pct. produktionsafhaengigt fradrag for beskatningen af
disse udledninger. Grundscenariet for beregningerne er Klimastatus- og fremskrivning, 2022.

(4) ®) (6)
Ensartet Aftale for industri + 80 pct.
drivhusgas- mv. + afgift fradrag for afgift
beskatning i landbrug mv. i landbrug mv.

----—-—- Kr. pr. ton COze (ikke-kvote/kvote/mineralogi) -------

Drivhusgasafgift pa energi 1.085/274/274 750/375/125 750/375/125
Drivhusgasafgift pa ikke-energi @ 1.085/274/274 750/375/125 750/375/125
Mia. kr.
Tilskud til CCS og neg. udledninger ©) 4,5 2,5 2,5
------- Mio. ton CO.e ift. grundscenarie (Pct. ift. 1990) -------
Drivhusgasudl. i Danmark i alt -10,2 (-70) -6,9 (-66) -5,4 (-64)
Drivhusgasudl. i land- og skovbrug -4,3 (-51) -3,6 (-48) -2,3 (-41)
Mia. kr.
Velfeerdsmal ekskl. sideeffekter -0,5 -0,5 -0,4
Velfeerdsmal inkl. sideeffekter +1,7 +1,4 +1,0
Off. finanser (overfarsler til hush.) -3,3 +5,8 +0,6
Arsveerk
Arbejdsudbud +300 -1.100 -200
Brancheforskydninger 13.900 10.100 2.800
a) Afgiften deekker alle ikke-energirelaterede udledninger, dvs. fra bade landbruget, Nordsgen, affalds-

handtering, biogasforsyning mv., men ikke LULUCF-udledninger.

b) | beregning (4) erstattes det eksisterende tilskud til CCS med et tilskud til negative udledninger med
samme marginale sats som afgiften i ikke-kvotesektoren. | beregning (5) og (6) suppleres det eksiste-
rende tilskud med i alt 1,1 mia. kr.

Anm.: | beregningerne udfases eksisterende energiafgifter, idet den samlede beskatning af vejtransporten dog
fastholdes. Elafgiften udfases helt i beregning (4), men lempes kun med 12 pct. i beregning (5) og (6).
Rumvarmeafgiften lempes til niveauet for ikke-kvotesektoren i beregning (4), men fastholdes i beregning
(5) og (6). Gratiskvoter fra EU inddrages, og eksisterende tilskud til og afgifter pa bionaturgas udfases i
beregning (4). Opgjort i 2022-prisniveau.

Kilde: Egne beregninger, jf. ogsa Baggrundsnotat om beregninger i afsnit 1.2 i @konomi og milja, 2022.
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MALOPNAELSE | LANDBRUGET

Udover det nationale reduktionsmal er der fastlagt et mal om, at driv-
husgasudledningerne for land- og skovbrugssektoren skal reduceres
med 55-65 pct. i forhold til 1990. Land- og skovbrugssektorens udled-
ninger daekker over ikke-energirelaterede udledninger i landbruget
(10,4 mio. ton COze i 2030) og udledninger fra skov- og arealanven-
delse (LULUCF, 3,7 mio. ton COze). | den seneste klimafremskrivning
udestar der reduktioner pa 5-7 mio. ton COze i disse udledninger for at
opna det sektorspecifikke reduktionsmal.

Ekspertgruppen for en grgn skattereform skulle ifglge kommissoriet af-
levere sin endelige rapport i efteraret 2022, men rapporten ventes nu
forst i 2023. | den endelige rapport skal ekspertgruppen vurdere for-
dele og ulemper ved at opna reduktioner i landbrugets drivhusgasud-
ledninger via en reguleringslgsning, en tilskudslgsning indenfor EU’s
landbrugsstette, en drivhusgasafgift eller en kombination af disse.

Beregninger indenfor rammen af formandskabets modelberedskab,
der er baseret pa usikre antagelser om de kendte, mulige reduktions-
tiltag i landbruget i 2030, indikerer, at der uden en nedgang i produkti-
onen hgjst kan opnas reduktioner i omegnen af 2,3 mio. ton COze i
landbruget, jf. boks 1.1. Dermed kan det sektorspecifikke mal om re-
duktioner pa mindst 5 mio. ton COze ikke opnas alene via tekniske
tiltag i produktionen i landbruget. En opnaelse af det sektorspecifikke
mal kraever derfor reduktioner i udledningerne fra skov- og arealanven-
delse (LULUCF) eller en produktionsnedgang i landbruget.

De langsigtede samfundsgkonomiske omkostninger ved at opna re-
duktionsmalet for land- og skovbrugssektoren minimeres ved at pa-
lzegge alle nettoudledninger fra sektoren en ensartet afgift. | beregning
(5) i tabel 1.2 paleegges de ikke-energirelaterede udledninger i landbru-
get en afgift pa 750 kr. pr. ton CO2ze svarende til niveauet for ikke-kvo-
tesektoren i den indgaede aftale for industri mv.8 | dette scenarie redu-
ceres udledningerne i skov- og landbrugssektoren med 3,6 mio. ton
CO2e, svarende til, at udledningerne er reduceret med 48 pct. i 2030 i
forhold til 1990. Beregningen indikerer dermed, at det kreever hgjere
afgiftsniveauer i landbruget eller stgrre reduktioner i udledninger fra
skov- og arealanvendelse at na det samlede reduktionsbehov for skov-
og landbrugssektoren pa mindst 55 pct. i forhold til 1990.

8) | beregningen palaegges afgiften ogsa ikke-energirelaterede udledninger fra Nordsgen
(flaring), affaldshandtering, biogasforsyning mv. LULUCF-udledningerne palignes af
modeltekniske arsager ikke.
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BOKS I.1 POTENTIALE FOR REDUKTIONER VIA KENDTE TEKNOLOGIER

Drivhusgasudledningerne i landbruget kan reduceres enten via reduktioner i den producerede
meengde, f.eks. maengden af rameelk, der afhentes af mejerierne, eller via tiltag i produktionen, der
reducerer udledningerne for en fastholdt produktionsmaengde. Modelberegningerne er baseret pa
antagelser taget fra litteraturen om konkrete tekniske reduktionstiltag i produktionen. Disse tiltag
inkluderer fodring med aget fedt og kraftfoder, afsaetning til biogas, forsuring af gylle og nitrifikati-
onshaemmere. Det samlede reduktionspotentiale ved disse tekniske tiltag er antaget at udggre 1,7
mio. ton COse, jf. figur A. Figuren viser, at det vil vaere rentabelt for landmeendene at reducere
udledningerne med ca. 1 mio. ton CO.e via tekniske tiltag ved en afgift pa de ikke-energirelaterede
udledninger pa 750-1.100 kr. pr. ton CO.e. Hvis der findes flere relativt billige tekniske reduktions-
tiltag, bliver reduktionerne starre.

FIGUR A TEKNISKE REDUKTIONSMULIGHEDER
| LANDBRUGET | 2030
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Anm.: X-aksen viser de akkumulerede drivhusgasreduktioner, og y-aksen viser
omkostningerne ved det marginale tiltag i 2022-prisniveau.

Kilde: Egne beregninger baseret pa Dubgaard og Stahl (2018) og SEGES (2021).

0,0

Elasticiteterne i den generelle ligevaegtsmodel er kalibreret til at afspejle de tekniske reduktionsmu-
ligheder sa godt som muligt givet modellens funktionelle former. Foruden de tekniske tiltag, antages
det, at udledningerne for fastholdt produktion kan reduceres i begraenset omfang via generel input-
substitution, f.eks. substitution mellem arbejdskraft og kapital. | en illustrativ beregning, hvor land-
brugets ikke-energirelaterede udledninger paleegges en afgift pa 2.000 kr. pr. ton CO.e, og hvor
hele afgiftsprovenuet tilbagefgres produktionsafhaengigt, reduceres de ikke-energirelaterede udled-
ninger med 2,3 mio. ton CO.e som fglge af anvendelse af tekniske reduktionstiltag og generel in-
putsubstitution. Da landmzendenes omkostninger stiger i den pageeldende beregning, reduceres
udledningerne med yderligere 0,5 mio. ton CO.e som felge af mindsket produktion.
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Ekspertgruppen for en gren skattereform skal ifglge kommissoriet
ogsa komme med forslag til kompensationsmekanismer. Den sam-
fundsgkonomisk billigste kompensation for afgiften kan opnés via en
tilbagefgrsel af afgiftsprovenuet til landmaendene, som er uafhaengig
af produktion, f.eks. i form af en engangserstatning. Beregning (5) af-
spejler netop et scenarie, hvor provenuet fra afgiften tilbageferes pro-
duktionsuafheengigt, dvs. lumpsum.

Man kan ogsa veelge at gare tilbagefgrslen produktionsafhaengig.® Det
vil ege de samfundsgkonomiske omkostninger, men samtidig mindske
den negative effekt pa beskaeftigelsen i landbruget. De hgjere omkost-
ninger og den mindre beskeeftigelseseffekt i landbruget skyldes, at en
produktionsafhaengig tilbagefersel af afgiftsprovenuet vil mindske stig-
ningen i produktionsomkostninger og priser, hvorved tilbagegangen i
produktion og beskaeftigelse i landbruget begraenses. Den mindre pro-
duktionstilbagegang betyder samtidig, at udledningerne fra sektoren ikke
reduceres s& meget, som nar tilbagefarslen sker uden relation til produk-
tionen. Beregning (6) i tabel 1.2 viser konkret, at reduktionen i udlednin-
gerne i skov- og landbrugssektoren med en produktionsathaengig tilba-
gefarsel pa 80 pct. af provenuet kun udger 41 pct. mod en reduktion pa
48 pct. ved den produktionsuafhaengige tilbagefarsel i beregning (5).

Et alternativ til en afgift er at opna reduktioner i landbruget via krav til
konkrete reduktionstiltag sadsom gedningshandtering og fodersam-
mensaetning. | praksis vil regelregulering dog vaere mindre effektiv og
dermed dyrere end afgifter, fordi myndighederne ikke har fuld informa-
tion om de billigste reduktionstiltag pa den enkelte bedrift.

Som alternativ eller supplement til en afgift eller regelregulering kan re-
duktioner i land- og skovbrugssektoren opnas via tilskud til reduktions-
tiltag. Ligesom med regelregulering er der praktiske problemer med at
udveelge reduktionstiltag og fastsaette tilskudssatser omkostningseffek-
tivt. Selv hvis tilskuddene teoretisk tilrettelaegges sa hensigtsmeaessigt
som muligt, vil der veere en samfundsgkonomisk meromkostning, fordi
landmaendene kompenseres for deres ekstra omkostninger ved at an-
vende de pagaeldende reduktionstiltag, jf. @konomi og Milje, 2020.

9) En produktionsuafhzengig tilbagefarsel af afgiftsprovenuet kan eksempelvis baseres pa
bedrifternes historiske udledninger. Over tid kan eendringer i bedrifternes starrelse imid-
lertid gere de historiske udledninger misvisende i forhold til den aktuelle afgiftsbetaling,
og der kan opsta et behov for at justere tilbageferslen med et mal for produktionens
storrelse. | sa fald geres fradraget i et vist omfang produktionsafhaengigt, ligesom det i
dag er tilfeldet for tildeling af gratiskvoter i EU’s kvotesystem.
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OPSUMMERING OG DISKUSSION

Beregningerne praesenteret i dette afsnit bygger pa konkrete antagel-
ser, som i sagens natur er usikre. Usikkerheden daekker ogsa effekten
af allerede besluttet politik. Konkret viser formandskabets beregning af
effekten af Aftale om Gron skattereform for industri mv., at effekten af
aftalen kan vaere mindre end vurderet af regeringen. Hvis det er tilfael-
det for denne eller andre aftaler, er det udestadende reduktionsbehov
for at na 70 pct.-malsaetningen sterre end vurderet af regeringen. An-
dre forhold, som ikke er belyst i afsnittet, kan selvsagt treekke i modsat
retning. Et varigt hgjere prisniveau end forventet for fossil energi vil
eksempelvis alt andet lige traekke i retning af lavere udledninger og
dermed lavere samfundsgkonomiske omkostninger ved at nd malet.

Aftale om Grgn skattereform for industri mv. @ger ensartetheden i be-
skatningen, men leverer ikke en ensartet beskatning af udledninger. Det
skyldes blandt andet, at der gives seerligt nedslag for mineralogiske pro-
cesser mv., og at nogle eksisterende energiafgifter opretholdes. Aftalen
indebeerer, at afgiften haeves, hvis kvoteprisen tegner til at blive lavere
end forventet. Dette @ger sikkerheden om det fremtidige prissignal.

Med de givne forudsaetninger, herunder at de klimaaftaler, der er ind-
gaet fgr Aftale om Gran skattereform for industri mv., giver de antagne
reduktioner, viser beregningerne, at en ensartet drivhusgasbeskatning
pa ca. 1.100 kr. pr. ton COze er tilstraekkelig til at na 70 pct.-malsaet-
ningen. Den ngdvendige afgift vurderes saledes at veere hgjere end de
750 kr., der falger af Aftale om Gran skattereform for industri mv., ogsa
selvom den ogsa deekker landbruget mv.

Beregningerne indikerer konkret, at der er et udestaende reduktions-
behov for at nd 70 pct.-malsaetningen pa godt 3 mio. ton, selv hvis
landbruget mv. omfattes af afgiften pa 750 kr., jf. forskellen mellem
beregning (4) og (5) i tabel 1.2. Det illustrerer, at der sandsynligvis vil
vaere behov for yderligere tiltag for at na malsaetningen, hvis man veel-
ger at fastholde afgiften i industri mv. (og landbrug) pa 750 kr.
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Den udestaende reduktion nas billigst ved at forhgje den generelle driv-
husafgift. Benyttes andre tiltag til at na malet, vil de samfundsgkonomi-
ske omkostninger ved omstillingen blive starre. Som en simpel illustra-
tion af udfordringen viser supplerende beregninger, hvor man ikke veel-
ger at gge den generelle afgift over 750 kr., at det udestaende redukti-
onsbehov pa godt 3 mio. ton kan nas ved at gge tilskuddet til negative
udledninger. Ifglge beregningen er den samfundsgkonomiske merom-
kostning ca. 3,6 mia. kr. sammenlignet med en ensartet drivhusgasbe-
skatning pa ca. 1.100 kr., jf. Baggrundsnotat om beregninger i afsnit .2
i @konomi og miljg, 2022.

Det sektorspecifikke reduktionsmal for land- og skovbruget opnas sam-
fundsgkonomisk billigst med en afgift. Det er formandskabets vurdering,
at der uanset reguleringsform vil vaere behov for betydelige reduktioner
i nettoudledningerne fra skov- og arealanvendelse eller en betydelig
nedgang i de dele af landbrugsproduktionen, der star for de fleste ud-
ledninger. Under de givne forudsaetninger kraever en malopnaelse en
afgift pa landbrugets ikke-energirelaterede udledninger, der er hgjere
end 750 kr. pr. ton COze. Beregninger peger ogsa pa, at malet ikke kan
opnas alene via tilskud til reduktionstiltag eller med hgje niveauer for en
produktionsafhaengig tilbagefersel af afgiften, jf. boks I.1.

Indfersel af nye klimaeffektive teknologier vil kunne reducere behovet
for at tilpasse landbrugsproduktionens starrelse og sammensaetning
og dermed potentielt begraense tilpasningen i beskaeftigelsen i sekto-
ren. Det kan vaere relevant at stgtte forskning, sa der kan udvikles nye
klimaeffektive teknologier, der kan indga i bedrifternes klimaregnska-
ber, jf. kapitel 1l. En veludformet drivhusgasafgift i landbruget vil kunne
skabe de ngdvendige incitamenter til, at disse teknologier ogsa bliver
anvendt pa landbrugets bedrifter.

De @konomiske Réd‘:.



Aktuelle miljggkonomiske problemstillinger - Tilpasningsomkostninger ved klimapolitik 1.3

1.3

Tilpasnings-
omkostninger er
engangstab skabt
af omstilling, ...

... som bgr
medregnes i
samfunds-
okonomiske
analyser

Afsnit diskuterer,
hvad der kan gores
for at reducere
omkostninger

Omstillingen bade
skaber og
nedlzaegger job

De @konomiske RéidD

TILPASNINGSOMKOSTNINGER
VED KLIMAPOLITIK

Malseetningen om at reducere udledningerne af drivhusgasser frem
mod 2030 og videre frem mod klimaneutralitet i 2050 indbefatter en
betydelig omstilling af dansk akonomi. En sadan omstilling vil medfgre
samfundsgkonomiske omkostninger pa kort sdvel som pa lang sigt. De
kortsigtede samfundsgkonomiske omkostninger opstar i en tilpas-
ningsperiode, hvor kapital, arbejdskraft og jord flyttes over i nye pro-
duktionsprocesser. Sadanne tilpasningsomkostninger er midlertidige
samfundsgkonomiske omkostninger, der opstar ved ethvert struktur-
skift i gkonomien. | dette afsnit fokuseres pa tilpasningsomkostninger
pa arbejdsmarkedet, der skabes af den grenne omstilling af @akono-
mien. Der vil herudover kunne opsta tilpasningsomkostninger ved for-
skydning af kapital og jord over i nye produktionsprocesser. Dette af-
snit belyser ikke stgrrelsen af de tab og gevinster, der er forbundet med
forskydning af kapital og jord, som kan forarsage betydelige tab for de
bergrte jord- og kapitalejere.

De varige omkostninger af en given klimapolitik er et naturligt hoved-
fokus i de samfundsgkonomiske beregninger. De midlertidige tilpas-
ningsomkostninger er ogsa en del af de samfundsgkonomiske omkost-
ninger ved klimapolitikken, og bar derfor opgeres. Endvidere er en for-
staelse af de mekanismer, der er arsagen til tilpasningsomkostnin-
gerne, en forudsaetning for, at politiske tiltag, der sigter mod at redu-
cere disse, kan udformes pa en samfundsgkonomisk effektiv made.

Afsnittet har to hovedformal. Farst anslas en starrelsesorden for tilpas-
ningsomkostningerne under den forestaende grenne omstilling, og de
centrale faktorer, der kan pavirke tilpasningsomkostningernes star-
relse i op- og nedadgaende retning, beskrives. Derefter diskuteres,
hvordan arbejdsmarkedspolitikken kan justeres for at imadega tilpas-
ningsomkostningerne pa arbejdsmarkedet.

ARSAGER TIL TILPASNINGSOMKOSTNINGER

Uanset hvordan den grgnne omstilling af gkonomien gennemfgares, vil
det skabe en forskydning af arbejdsstyrken. Denne forskydning kan
bade forega pa tveers af brancher og stillingstyper. Det vil medfgre en
tilpasning af arbejdsstyrken, men ikke ngdvendigvis en aendring i det
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samlede antal job pa det danske arbejdsmarked. F.eks. viste bereg-
ningerne i @konomi og Milj@, 2021, at en indfrielse af 70 pct.-malsaet-
ningen med en ensartet drivhusgasbeskatning stort set ikke vil pavirke
den samlede beskeeftigelse.

Litteraturen, der undersager effekter af store omstillinger af gkonomier,
peger pa tre kilder til tab, der tiisammen skaber tilpasningsomkostnin-
gerne pa arbejdsmarkedet, jf. f.eks. McLaren (2017):

e Ledighed
e  Produktivitetstab ved jobskifte
e  Personlige tab.

Der kan opsta en laengerevarende periode med ledighed, nar personer
mister deres job som fglge af en omstilling af gkonomien. Flere studier
peger pa, at ledighed har starst betydning for tabt Ignindkomst ved et
mistet job, jf. f.eks. Schmieder mfl. (2022). Ledighed har en direkte ef-
fekt i form af mistet produktion under ledighed. En laengere ledigheds-
periode under en omstilling kan ogsa skabe et indirekte tab ved at
sanke personens produktivitet i det nye job, jf. Schmieder mfl. (2016).
Dette kan blandt andet skyldes et tab af kompetencer under ledighed,
hvilket kan @ge behovet for efteruddannelse under omstillingen.

I gennemsnit vil personer opleve et midlertidigt fald i deres produktivi-
tet, nar de skifter job som en konsekvens af en omstilling af gkono-
mien. Dette fald i produktiviteten skyldes, at disse personer ikke skaber
samme veerdi som fgr omstillingen. Produktivitetstabet opstar, hvis
personerne skifter til et job, hvor deres uddannelse og erhvervserfaring
er mindre brugbar. Konkret kan det samlede produktivitetstab ved et
jobskifte opdeles i et tab af branchespecifik produktivitet og et tab af
stillingsspecifik produktivitet. Det branchespecifikke tab skyldes, at en
person ikke fuldt ud kan bruge sin erfaring i en ny branche. P4 samme
vis vil personen miste produktivitet, hvis der skiftes til en anden type af
stilling, hvor erfaringerne fra den tidligere stilling ikke fuldt ud kan over-
fores, ogsa selvom jobskiftet er inden for samme branche. Litteraturen
peger pa, at det er tabet af den stillingsspecifikke produktivitet, der er
den vigtigste kilde til det samlede produktivitetstab ved et jobskifte, jf.
f.eks. Traiberman (2019) og Huckfeldt (2022).

Omstillingen kan ogsé& medfare personlige tab, der ligger udover det ind-
komsttab, som jobskiftet kan forarsage. Et mistet job kan f.eks. lede til et
tab af identitet for personen, hvis vedkommende finder en anden type
stilling eller ikke kan finde fodfeeste pa arbejdsmarkedet igen. Derudover
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kan geografisk afstand mellem ledige stillinger og ledige personer be-
tyde, at et jobskifte medfarer flytteomkostninger, tab af personligt net-
veerk og mere generelt tabt tilknytning til det fraflyttede lokalomrade.

ESTIMATER FOR TAB VED OMSTILLINGER

For at kunne ansla tilpasningsomkostningerne pa arbejdsmarkedet kree-
ver det dels et estimat for gennemsnitstabet for de bergrte personer og
dels et estimat for antallet af personer, der forlader deres nuveerende job
som fglge af omstillingen. | det falgende gennemgas den videnskabelige
litteratur, der estimerer gennemsnitstab blandt personer, som skifter job
som fglge af en omstilling af skonomien. Derefter beskrives de vigtigste
faktorer, der kan pavirke antallet af berarte personer. En mere detaljeret
beskrivelse af de naevnte studier og beregninger kan findes i baggrunds-
notatet Tilpasningsomkostninger pa arbejdsmarkedet.

Tab blandt bergrte personer

Estimatet af gennemsnitstabet for de bergrte personer tager udgangs-
punkt i to danske studier, som har belyst tabene pa det danske arbejds-
marked under omstillinger, der er skabt af gget international handel.

Studiet af Hummels mfl. (2013) estimerer de arlige lanindkomsttab for
forskellige uddannelsesgrupper pa arbejdsmarkedet, der har mistet
deres job. Disse personer har typisk mistet deres job med relativt kort
varsel. Det estimerede Ignindkomsttab for personer med korte uddan-
nelser kan omregnes til et engangstab, der udgegr mellem 70 pct. og
120 pct. af den gennemsnitlige arlige lanindkomst i de mistede job. Det
hgje tab pa 120 pct. estimeres blandt personer, som mister deres job
som felge af offshoring af virksomhedens aktiviteter, hvilket blandt an-
det indebeerer, at relativt mange personer mister deres job samtidigt.
Studiets estimat for tab ved mindre afskedigelsesrunder er pa ca. 70
pct. af den gennemsnitlige arlige lgnindkomst i de mistede job.

Ashournia (2017) estimerer de personlige omkostninger, f.eks. tab af
netveerk og identitet, ved forskellige brancheskift pa danske data. Det
hgjeste tab opstar ved et jobskifte til servicebranchen. Ved sadanne
brancheskift estimeres et gennemsnitligt engangstab, der svarer til 19
pct. af den arlige lgnindkomst, personerne tjente i jobbet, de forlod. Det
mindste tab er pa ca. 10 pct., som estimeres for et brancheskift til
bygge- og anlaegssektoren. Ashournia (2017) er det eneste studie, der
rapporterer saerskilte estimater for denne type omkostninger baseret
pa danske data.
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| tabel |.3 praesenteres et overblik over estimater fra de to ovennaesvnte
studier, der er vurderet relevante for at belyse starrelsen af de tab, der
kan opsta pa arbejdsmarkedet under den forestdende omstilling, samt
tre andre relaterede studier. Overordnet viser tabellen, at estimatet for
det samlede tab pr. bergrt person er klart starre end den stgrrelsesor-
den for tab, der estimeres i relaterede studier.

TABEL 1.3 ESTIMATER FOR TAB PA ARBEJDS-
MARKEDET VED EN OMSTILLING

Tabellen viser det estimerede gennemsnitstab ved et jobskifte blandt
bergrte personer under en omstilling som pct. af den gennemsnitlige
arlige lgnindkomst i de forladte job.

Type af tab Estimat (pct.)

Danske studier

Hummels mfl. (2013) Indkomsttab [70-120]
Ashournia (2017) Andre tab [10-19]
Traiberman (2016) Samlet tab 25
Amerikanske studier

Walker (2013) Indkomsttab 23
Bartik (2015) Samlet tab [1-16]

Anm.: Studierne er udvalgt pa baggrund af relevans for den konkrete pro-
blemstilling samt en vurdering af studiets kvalitet i forhold til at identi-
ficere kausale effekter.

Kilde:  Veerdien for Hummels mfl. (2013) er egne beregninger baseret pa
estimerede effekter og ekstrapolation af disse, som er beskrevet naer-
mere i notatet Tilpasningsomkostninger p& arbejdsmarkedet. De @v-
rige veerdier er opgivet i de respektive studier.

De hgijere estimater i Hummels mfl. (2013) i forhold til Traiberman
(2016) kan delvist forklares med forskelle i den metodiske tilgang. Det
udmegnter sig blandt andet i, at omstillingen sker mere gradvist i
Traiberman (2016), mens der i Hummels mfl. (2013) estimeres effekter
ved et mistet job, hvor forholdsvist mange personer med samme type
uddannelse og erhvervserfaring mister deres job samtidigt i massefy-
ringsrunder. Walker (2013) anvender en tredje tilgang, hvor kohorter
af ansatte fglges over tid, og kommer frem til betydeligt lavere estima-
ter. En del af forklaringen pa denne forskel kan veere, at Walker (2013)
analyserer mere gradvise tilpasninger. Derudover er analysen i Walker
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(2013) udfert pa amerikanske data, hvorfor erfaringerne ikke uden vi-
dere kan overfgres til Danmark. Bartik (2015) er endnu et amerikansk
studie, der finder relativt lave estimater. Det kan blandt andet skyldes
at studiet, i modseetning til de resterende, antager at den ggede fritid
under ledighed tillzegges en positiv veerdi.

Samlet set indikerer studierne saledes, at tabene kan vaesre markant
mindre, hvis der er faerre personer med samme uddannelse og er-
hvervserfaring, der mister deres job samtidigt. Ud over de ovennaevnte
studier kan et nyere studie af Bertheau mfl. (2022) fremhaeves. Studiet
undersgger effekten af massefyringer i en raekke europzeiske lande og
finder indkomsttab for Danmark, der er lavere end i andre lande, men
i samme stgrrelsesorden som i Hummels mfl. (2013).

Pa baggrund af resultaterne fra de ovenneaevnte studier star det klart,
at tilpasningsomkostningerne pa arbejdsmarkedet kan reduceres mar-
kant, hvis klimapolitikken implementeres gradvis og annonceres tidligt
og troveerdigt. En sadan implementering af klimapolitiske tiltag vil give
en gradvis tilpasning af arbejdsstyrken med feerre tab til felge. Om-
vendt vil en mere abrupt indfasning sandsynligvis medfare, at tilpas-
ningen af arbejdsstyrken i hajere grad vil ske ved, at flere personer
uventet mister deres job samtidigt, og som en konsekvens heraf bliver
ledige i en laengere periode. Det vil betyde, at de bergrte personer ram-
mes hardere, og at de samfundsgkonomiske omkostninger ved tilpas-
ningen bliver teettere pa den starrelse som de hgjeste estimater i Hum-
mels mfl. (2013) indikerer.

Antal bergrte personer

Der er stor usikkerhed forbundet med at estimere antallet af personer,
der bergres af omstillingen. Nar stgrrelsen af de samlede tilpasnings-
omkostninger anslas nedenfor, antages det, at antallet af bergrte per-
soner svarer til den nettoforskydning af beskeeftigelsen pa tveers af
brancher, der skabes af klimapolitikken i to situationer, der sikrer ind-
frielsen af 70 pct.-malsaetningen.

Omstillingen vil sandsynligvis betyde, at visse typer af stillinger inden
for hver branche forsvinder og erstattes med andre typer af stillinger,
hvilket ikke kan ses i tallet for nettoforskydningen af stillinger pa tveers
af brancher. Dette forhold treekker i retning af, at flere personer ender
med at blive pavirket af omstillingen end antaget. Andre studier peger
pa, at den umiddelbare effekt af omstillingen, dvs. at personer i de mest
udsatte stillinger mister deres job, kan have negative fglgevirkninger
for et yderligere antal personer, som mister deres job. Personer i de
udsatte job vil lede efter ny beskaeftigelse, hvilket kan saette gang i en
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kaede af jobskift, der vil betyde, at personer, som er beskeeftiget i andre
brancher end de udsatte brancher, ogsa vil skifte job under omstillin-
gen, jf. Ashournia (2017) og Traiberman (2019). For denne type for-
skydninger af arbejdsstyrken, som sker via job-til-job-transitioner, ma
omkostningen pr. person dog forventes at veere lavere, end hvis per-
sonerne rammes af omstillingen ved at miste deres job, som er anta-
gelsen, nar de samlede tilpasningsomkostninger anslas nedenfor.

En del af forskydningen af beskaeftigelsen over i nye stillingstyper kan
forventes at ske via den naturlige dynamik pa arbejdsmarkedet, som
ikke forarsager neevnevaerdige tab. F.eks. er der relativt mange zeldre
personer beskaeftiget i de job, der er mest udsatte for at forsvinde un-
der omstillingen, jf. @konomi og Miljs, 2021. Det tilsiger, at der vil ske
en gget afgang til pension blandt denne gruppe set i forhold til resten
af arbejdsmarkedet. Hvis disse stillinger ikke genbesaettes, kan be-
skeeftigelsen i landbruget falde, uden at det bergrer de personer, der
er beskaeftigede i landbruget, i form at et tab ved jobskifte, der er for-
arsaget af klimapolitikken.

Hvordan klimapolitikken implementeres, vil vaere afggrende for antallet
af personer, som taber pa omstillingen. En tidlig og trovaerdig annon-
cering af klimapolitikken vil betyde, at flere personer i udsatte job kan
undga at tabe pa omstillingen. F.eks. kan forventningerne til de fremti-
dige konsekvenser af klimapolitikken gere det optimalt at undlade at
genbesaette de stillinger, der bliver ledige pga. naturlig afgang og dy-
namik pa arbejdsmarkedet.

TILPASNINGSOMKOSTNINGERNE | TO SCENARIER FOR
DANSK KLIMAPOLITIK

| tabel 1.4 praesenteres et regneeksempel, der belyser mulige starrel-
sesordener af tilpasningsomkostningerne i to scenarier for klimapolitik-
ken. Den gennemsnitlige omkostning er beregnet med udgangspunkt
i de hgjeste estimater for tab i Hummels mfl. (2013) og Ashournia
(2017). Tilsammen giver disse estimater et skgn for tabene pr. bergrt
person pa ca. 140 pct. af den arlige lgnindkomst blandt bergrte perso-
ner. En berart person vil i gennemsnit kunne tabe op til %2 mio. kr., hvis
det antages, at den gennemsnitlige Ignindkomst blandt de bergrte per-
soner under den grgnne omstilling er 350.000 kr., hvilket svarer til den
gennemsnitlige arlige lenindkomst i Danmark i 2021 malt i 2022-kr.
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TABEL 1.4

MULIG STORRELSESORDEN AF TILPASNINGSOMKOSTNINGER

Regneeksemplet viser en mulig sterrelsesorden af det engangstab, som tilpasningen af arbejds-
styrken skaber ved forskellige scenarier for klimapolitikken.

Scenarie Pr. mistet job Mistede job Samlet
Mio. kr. Personer Mio. kr.

Ensartet drivhusgasbeskatning 0,5 13.900 6.900

Ensartet drivhusgasbeskatning med fradrag 0,5 5.200 2.600

Anm.: Belgb er i 2022-kr. Omkostninger pr. mistet job er beregnet med udgangspunkt i estimater fra studierne
Hummels mfl. (2013) og Ashournia (2017). En naermere beskrivelse af beregningen findes i notatet Til-
pasningsomkostninger pa arbejdsmarkedet. Antal mistede job i de to scenarier for klimapolitikken er
baseret pa en opdateret version af de beregningsresultater, der beskrives i @konomi og Miljs, 2020.
Opdateringerne beskrives kort i Tilpasningsomkostninger pa arbejdsmarkedet.

Kilde: Egne beregninger.

Antal bergrte
personer bygger pa
modelberegninger af
brancheforskydning
af beskaftigelse

Omkostninger bliver
lavere end anslaet,
hvis omstilling sker
med lang varsel

Tilpasnings-
omkostninger ved
omkostningseffektiv
klimapolitik anslas
til ca. 7 mia. kr., ...
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| regneeksemplet i tabel 1.4 sk@nnes antallet af personer, der oplever
omkostninger ved et jobskifte som fglge af omstillingen, at svare til den
samlede nettoforskydning af beskaeftigelsen pa tveers af brancher, der
skabes af klimapolitikken i to situationer, der sikrer indfrielse af 70 pct.-
malsaetningen. Den beregnede brancheforskydning af beskaeftigelsen
pa 13.900 personer viser effekten af en ensartet drivhusgasbeskat-
ning, der sikrer indfrielse af 70 pct.-malsaetningen, jf. afsnit 1.2. Den
beregnede brancheforskydning af beskaeftigelsen pa 5.200 personer
viser effekten, nar der tilfgjes et produktionsafheengigt fradrag pa 80
pct. af aendringen i nettoafgiftsbetalingen. Forudsaetningen for denne
beregning afviger fra afsnit .2, hvor der alene gives fradrag for afgiften
pa ikke-energirelaterede udledninger i landbruget mv., og hvor 70 pct.-
malsaetningen ikke indfries.

Regneeksemplet anvender veerdier for gennemsnitsomkostninger og an-
tal jobskifter, som vurderes at vaere vaesentligt overvurderede, hvis om-
stillingen sker gradvist med lang varsling og tilpasningstid. Hvis omstillin-
gen omvendt sker med tilstraekkelig kort omstillingstid, kan tilpasnings-
omkostningerne vise sig at blive starre end angivet, da antallet af perso-
ner, der taber pa omstillingen, i sa fald kan blive hgjere end antaget.

Antallet af bergrte personer, der taber pa omstillingen, og dermed til-
pasningsomkostningernes sterrelse, athaenger af den farte klimapoli-
tik. En omkostningseffektiv opnaelse af 70 pct.-malsaetningen indebae-
rer en ensartet drivhusgasbeskatning, jf. @konomi og Miljs, 2020. De
opdaterede beregninger viser, at beskaeftigelsen i udsatte brancher,
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primeert landbruget og fedevaresektoren, reduceres med ca. 13.900
arsveerk med en ensartet drivhusgasbeskatning, mens beskaeftigelsen
i andre sektorer gges tilsvarende.'® Som naevnt ovenfor er det antaget
i regneeksemplerne i tabel 1.4, at dette antal svarer til antallet af per-
soner, der taber pa et jobskifte som en konsekvens af drivhusgasbe-
skatningen. Givet denne antagelse anslas tilpasningsomkostningerne
pa arbejdsmarkedet til et samfundsgkonomisk engangstab pa ca. 7
mia. kr. med en ensartet drivhusgasskat.

| @konomi og Milja, 2020 afsnit |.5 preesenteres ogsa et andet scenarie
af en ensartet drivhusgasbeskatning, hvor der gives et produktionsaf-
haengigt fradrag pa maksimalt 80 pct. af nettoafgiftsbetalingen. Den op-
daterede version af beregningerne viser, at der i dette scenarie forsvin-
der et antal job, der svarer til ca. 5.200 arsvaerk i de udsatte brancher,
der primzert bestar af landbruget og felgeindustrier. Givet de oven-
naevnte antagelser kan tilpasningsomkostningerne i dette scenarie an-
slas til at udgere et samfundsgkonomisk engangstab péa ca. 3 mia. kr.

Tallene viser, at et produktionsafhaengigt fradrag kan medfgre en be-
sparelse i tilpasningsomkostningerne pa arbejdsmarkedet, der udger
en samfundsgkonomisk engangsgevinst pa ca. 4 mia. kr., hvis omstil-
lingen sker med kort varsel, og sandsynligvis betydeligt mindre, hvis
omstillingen sker med lang varsel. Den opdaterede version af bereg-
ninger i @konomi og Miljs, 2020 viser, at et sadant fradrag vil betyde
en varig arlig meromkostning pa ca. 2-3 mia. kr. om aret.

Tilpasningsomkostningerne pa arbejdsmarkedet aendrer derfor ikke pa
formandskabets anbefalinger for klimapolitikken. Denne konklusion
flugter med udenlandske studier af miljgregulering. F.eks. viser Walker
(2013), at tilpasningsomkostninger pa arbejdsmarkedet udger ca. 1
pct. af de samlede gevinster ved regulering af virksomheders luftforu-
rening i USA. | samme retning peger studiet af Bartik (2015), der kon-
kluderer, at tilpasningsomkostningerne pa arbejdsmarkedet i USA hg-
jest udger 10 pct. af de samlede samfundsgkonomiske omkostninger
ved miljgregulering.

De anslaede veerdier for tilpasningsomkostninger pa arbejdsmarkedet
viser, at den grgnne omstilling kan medfgre et tab af en anseelig stor-
relse for de personer, som mister deres job som felge af omstillingen.
At imgdega tilpasningsomkostningerne péa arbejdsmarkedet ved klima-
politikken udger en klassisk afvejning mellem samfundseffektivitet,
som mindskes ved indsatser, der sigter efter at reducere tilpasnings-

10) Opdateringen beskrives i notatet Tilpasningsomkostninger pa arbejdsmarkedet.
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omkostningerne, og en mere lige fordeling af tabene under omstillin-
gen, som tilgodeses ved disse indsatser. Nogle modgaende foranstalt-
ninger er imidlertid samfundsgkonomisk dyrere end andre. | det fal-
gende diskuteres initiativer, der ma ventes at mindske omkostningerne
ved modgéende foranstaltninger mest muligt.

UDDANNELSESAKTIVERING

Den aktive arbejdsmarkedspolitik udger en central del af udformningen
af det danske arbejdsmarked, hvilket afspejler sig i, at Danmark er det
land i OECD, der bruger flest midler pa den aktive arbejdsmarkedspo-
litik, jf. Kreiner og Svarer (2022). Et vigtigt fokuspunkt i den danske
arbejdsmarkedspolitik er at opbygge et voksen- og efteruddannelses-
system, der Igbende understgtter opkvalificering og en omstillingspa-
rat arbejdsstyrke, herunder at ruste systemet til et skift i arbejdsmarke-
dets behov i forbindelse med den grgnne omstilling, jf. Uddannelses-
og Forskningsministeriet (2021).

| det omfang den gr@nne omstilling tilsiger en styrket indsats for at ima-
dega tilpasningsomkostninger, ber et ledende princip for justeringer i
den aktive arbejdsmarkedspolitik vaere, at disse justeringer har en mid-
lertidig virkning, da tilpasningsomkostningerne opstar midlertidigt un-
der omstillingen. Sadanne midlertidige justeringer, f.eks. et midlertidigt
loft i de offentlige midler der tilfares omradet, ber malrettes de perso-
ner, som bliver ledige som fglge af omstillingen, da ledighed udger
starstedelen af tilpasningsomkostningerne.

Pa baggrund af beregningsresultater beskrevet i @konomi og Milja,
2021 forventes det, at kvalifikationskravene i de job, der forsvinder, er
anderledes end i de job, der opstar. Omstilling kan saledes forage det
sakaldte mismatch mellem de lediges kvalifikationer og de kvalifikatio-
ner, som virksomhederne efterspgrger i de nye stillingstyper under og
efter omstillingen. De hardest ramte personer har opbygget kvalifikati-
oner igennem hele deres arbejdsliv, der er specifikke til den stillings-
type og branche de er beskaeftiget i. Som en konsekvens af omstillin-
gen vil disse kvalifikationer ikke i samme grad veere efterspurgt pa ar-
bejdsmarkedet. Dette kan blandt andet @ge ledigheden, fordi ledige
personer ofte sa@ger efter stillinger, der er af samme type som perso-
nens oprindelige stilling, selvom arbejdslgsheden er hgjere blandt
denne type af stilling end i andre stillingstyper, jf. Herz (2019).

Uddannelsesaktivering er et oplagt instrument at benytte til at adres-

sere den stigning i ledigheden, der falger af et foraget omfang af kva-
lifikations-mismatch péa arbejdsmarkedet under omstillingen. Offentlig
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finansiering af sadanne uddannelsesinvesteringer kan blandt andet
begrundes med markedsfejl, der ger det sveert for privatpersoner at
lanefinansiere disse investeringer. Derudover vil sadanne ordninger,
der malrettes de personer, der mister deres job under omstillingen,
kunne anvendes til at imgdega en tendens til gget indkomstulighed
under og efter den grgnne omstilling af gkonomien.

En reekke tidligere undersggelser har papeget, at uddannelsesaktive-
ring ikke giver en samfundsgkonomisk nettogevinst.!" Nyere forskning
pa omradet viser dog, at uddannelsesaktivering kan have en betydelig
starre positiv effekt pa at fa ledige i job, end hvad estimater i de tidli-
gere studier tilsiger.'? Denne positive effekt kan pavises, nar der bedre
tages hgjde for, at personer, som deltager i uddannelsesaktivering, ge-
nerelt har darligere beskaeftigelsesmuligheder end de personer, som
ikke deltager. F.eks. finder Humlum mfl. (2022) denne positive effekt
blandt ledige i Danmark og viser, at effekten primzert skyldes en mar-
kant effekt pa ledigheden efter, at opkvalificeringen er gennemfart.

Humlum mfl. (2022) dokumenterer ogsa, at den positive effekt af op-
kvalificering pa at fa ledige i job er starre blandt personer, der har mi-
stet deres job pga. offshoring, hvilket er en del af den omstilling, dansk
gkonomi har gennemgaet som folge af gget international handel. Stu-
diets resultater indikerer tilsammen, at opkvalificering afhjaelper den
ledighed, som opstar som fglge af kvalifikations-mismatch. Resulta-
terne peger p3a, at dette sker ved at give de ledige flere af de kvalifika-
tioner, som virksomhederne i stigende grad eftersparger under og efter
en omstilling. Dette taler for, at uddannelsesaktivering malrettes de
personer, der mister deres job som fglge af omstillingen.

11) Se f.eks. Finansministeriet (2018).

12) For centrale nye studier, der paviser positive effekter, se Hyman (2018) for amerikan-
ske erfaringer, van den Berg og Vikstrom (2022) for svenske erfaringer og Humlum mfl.
(2022) for danske erfaringer.
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